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Vajon mi a kapcsolat a fenntarthatdsag és az adokikerllés k6zott? Mit tehet az adopolitika a
fenntarthaté addzas érdekében a pandémia idején? Tanulmanyomban elemzem a Bizottsag
Kozleményeit a fenntarthatdsdg és az adokikeriilés elleni kiizdelem Gsszefliggéseire
vonatkozéan. A f6 cél a jarvanyhelyzetben a kettOs kihivas kezelése: a gyors gazdasagi
fellendiilés elérése érdekében az allami bevétel ndvelése, az addkijatszasok csokkentésével.
Tanulmanyomban az ehhez vezetd utat és jogi eszk6zoket vizsgalom a kovetkeztetések
levonasaval.

Kulcsszavak: fenntarthatd adoézas, adokikerilés elleni kiizdelem, Bizottsag Cselekvési Terve

The Connection between Sustainability and Tax Evasion in the Light of Recent
Trends in European Tax Harmonization

What is the connection sustainability with tax evasion? What can European tax policy do for
sustainable taxation in this pandemic period? I will analyze the Communications of the
Commission connection with the sustainability and fight against of tax evasion. The main aim
is in the pandemic situation to address the dual challenge: to support rapid economic recovery
to ensure sufficient public revenues by reducing the harmful tax practices leading to tax
evasion, tax fraud. In my study I point out the path and the legal measures of the Commission
leading to this by drawing conclusions.
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1. Bevezeto gondolatok — El6zmények

@z Eurdpai addharmonizacié legljabb tendenciai a tarsasagi ado, a digitalis
szolgdltatasi add harmonizacidjara, a digitalizacié elterjedésével kialakult
digitalis addelkertilés elleni harcra fokuszalnak, az Eurdpai Unid adopolitikajaban az
addkikeriilés  megakadalyozdsa fontos cél napjainkban. Az  eurdpai
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addharmonizacidéban els6ként a kozvetett adok, azaz az altalanos forgalmi add
kozelitésére keriilt sor, majd évtizedekkel késdbb, az 1990-es évektdl kezdodott a
kozvetlen addk — az lzleti adok harmonizacidja - joval késGbb és lassabban haladt a
kozvetett adok harmonizaciéjanal. Bar az Eurdpai Unid Tanacsa egyhangu
szavazassal sikeresen elfogadott iranyelveket a tarsasagi adét érintéen, mint példaul
az anya-és leanyvallalati iranyelv! vagy a fuzids iranyelv?, valamint az ECOFIN
Tanacs is létrehozta 1997. decemberében a karos addjogi magatartas - mint az
offshore tevékenység, a kiilfoldi befektetoket, beruhdzdkat érinté pozitiv addjogi
diszkriminacid, vagy a tdlzott, és szelektiv addkedvezményeket alkalmazo
preferencidlis adérendszerek, - vagyis a karos addverseny ellen fellépd Uzleti Ad6zas
Magatartasi Kodexét?, azonban a koz0s konszolidalt tarsasagi addéra vonatkozd
iranyelvjavaslat* , és a digitalis adokra vonatkozd iranyelvjavaslat elfogadasara még
a mai napig nem kertilt sor. A digitalizacido megjelenésével, majd térnyerésével Gjabb
addelkeriilési technikdk jelentek meg, mely ellen mind a nemzetkézi adéjog, mind
az Eurdpai Unid is felveszi a harcot. Elég csak arra gondolni, hogy a digitalis tech cég
oriasok — mint a GAFA csoport® - sok esetben joval kevesebb adét fizetnek, a valds
fizikai jelenlét hidnya és a triikkds addelkeriilési technikdk — elsésorban offshore
helyszinek igénybevétele és - beiktatdsa miatt. A nemzetk6zi porondon az OECD a
BEPS Akcidtervvel és a globalis minimumaddval 1ép fel az addkikeriilési tendenciak
ellen, az Eurdpai Unié pedig koveti a nemzetkdzi addzas trendjeit a digitdlis
szolgaltatasi addra vonatkozd iranyelvjavaslataval és a globalis minimumadora
vonatkozd iranyelv javaslat kidolgozasaval. Mind a nemzetk6zi adojog terén, mind az
eurdpai addpolitikdban is a harmonizacidéra vonatkozo javaslatok felgyorsultak, a
Bizottsagi Kozlemények gyorsan, egymads utan sziiletnek meg, és az OECD 137
orszaga altal elfogadott két pilléres globalis minimumadd is az adoelkertilés elleni
harc nagy eredményének szamit.®

Bar az Eurdpai Unié tagdllamaiban az addzds a szuverenitds kategoridjaba
tartozik és els6dleges tagallami hataskérben van, azonban az EU a szubszidiaritas
elvének megfeleléen beleavatkozhat a sajat eszkozeivel a harmonizacié menetébe,

1 A Tanacs 90/435/EGK iranyelve (1990.julius 23.), majd a Tanacs 2011.november 30-ai 2011/96/EU
irdnyelve a kilonb6z6 tagallamok anya- és lednyvallalatai esetében alkalmazandé addztatas kozos
rendszerérdl, és a 2011/96/EU iranyelv 2014. julius 8-ai modositasardl szol6 2014/86/EU iranyelve. Az
iranyelv  célja, hogy a lednyvallalatok altal az anyavallalatoknak kifizetett osztalékot és
nyereségfelosztast mentesitse a forrasaddk alol és kikiiszobdlje e jovedelmeknek az anyavallalat szintjén
torténd kettés addztatasat. HL L 345.,2011.12.29.és HL 1.219.,2014.7.25.

2 90/434/EGK iranyelv, melyet hatalyon kivil helyezett a Tanacs 2009/133/EK iranyelve a kiilonb6z6
tagallamok tarsasagainak egyeslilésére, szétvalasara, részleges szétvalasara, eszkozatruhazasara és
részesedéscseréjére, valamint az Eurdpai Rt-k vagy az Eurdpai SzOvetkezetek létesitd okirat szerinti
székhelyének a tagallamok kozotti athelyezésére alkalmazandd addztatas k6zos rendszerérdl. HL L 310.,
2009.11.25.

3 ECOFIN Tanacs: Code of Conduct on Business Taxation,(Uzleti Adozés Magatartasi Kddexe) 1 December
1997, Celex No. 398Y0106 (01) (www.europa.eu.int) (2018.08.10.)

4 koz0s tarsasagi addalap iranyelvjavaslat: COM (2016 ) 685 final 2016/0337.

5 GAFA jelentése: Google, Amazon, Facebook, Apple csoport

6 2021.december 20-an publikalta az OECD a globalis minimumado végleges modelljének szabalyait In:
Deloitte, Poczak Ferenc- Bella Marid: Megjelentek az Uj tarsasagi globalis minimumadd szabalyai,
https://wwwz2.deloitte.com/hu/hu/pages/ado/cikkek/globalis-tarsasagi-minimumado.html ~ (2021.12.
21.)
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amennyiben gy latja, hogy az EU céljainak megfelel6 eredmények igy
hatékonyabban érhetok el. Az adokikeriilés elleni harc mindenképpen ebbe a
kategdriaba tartozik, hiszen egylittes fellépéssel nagyobb eredményt lehet elérni,
erre példa a globalis minimumadd nemzetk6zi elfogadasa is, tobb mint 135
orszaggal.

Ugyanakkor Az EU szerveinek Uj kihivasokkal is szembe kell nézniiik, ezért Uj
tendenciak is megjelentek, melyek a fenntarthatésaggal, a fenntarthato fejlédéssel
a gazdasagi novekedéssel és a COVID 19 koronavirus altal bekdvetkezett pandémia
okozta gazdasagi valsag helyreallitdsaval kapcsolatosak.

Az addelkeriilés, adokikertilés elleni kiizdelem tehat kétségtelendil f6 iranyvonal
mind a nemzetkozi addzas, mind az Eurdpai Unid addpolitikajaban, de vajon mi koze
van a fenntarthatdésagnak az adokikeriiléshez? Van-e és amennyiben igen, Ugy
milyen kapcsolat van a fenntarthato fejlédés és az addzas, az addkikeriilés kozott?
Fenntarthatd-e az addelkeriilés, és egyaltalan van-e Gsszefliggés a fenntarthatdsag
és az adodelkeriilés kozott? Mit tud tenni az addpolitika a fenntarthatdsagért az
adoelkeriilés elleni kiizdelem teriiletén a pandémias idészakban? Tanulmanyomban
ezekre a kérdésekre keresem a valaszokat, ravilagitva az Eurdpai Unid Bizottsaganak
egyes megoldasaira. Tanulmanyomban elsGsorban a fenntarthatdsag és az
adoelkeriilés kozti kapcsolatot vizsgalom, ennek érdekében szamba veszem azokat
az eurdpai adojogi eszkozoket, melyek segitenek a pandémia ellenére a krizis
Ujjaépitésében, ezzel is elGsegitve az adoelkeriilés elleni fellépést az Eurdpai
Unidban.

2. Fenntarthato adodzas, a fenntarthatosag és az adokikeriilés kapcsolata

A fenntarthatosag és adodelkeriilés két egymastdl tavol allé fogalom, ellentétes
célokkal, ellentétes érdekekkel, a kapcsolat mégis fennall a két fogalom kozott. Erre
a COVID 19 miatti vildgjarvany és annak hatasaként létrejott gazdasagi valsag is
ravilagitott. Az addelkeriilés semmiképpen sem fenntarthatd, az addelkeriilés
folyamatos fenntartasa és névekedése tobb millidrd Euro hianyt okoz a tagallamok
koltségvetésében. A digitalis kereskedelem és digitalis gazdasag fejlédésével ugyanis
mindennap szembesiiliink a digitalizmus csodaival, és élvezziik a digitalizmus minden
elényét, hasznaljuk nap mint nap a digitdlis kbzOsségi tereket, a digitlis médiat,
online vasarolunk, online néziink filmeket, ugyanakkor kevésbé jut esziinkbe, hogy
az orszaghatarokon atnyulé és az egész vilagot behaldzd digitalis cégek vajon
fizetnek-e adot azokban az orszagokban, amelyekben szolgaltatnak, és ahonnan
bevétellik szarmazik? Mivel az adoztatas, az adojogi illetéség eddig elsGsorban a
vallalkozasok valds fizikai jelenlétéhez van kotve, a digitalis cégek pedig valdjaban
nincsenek jelen azokban az orszagokban, ahol szolgaltatnak, ezért a digitalis
cégeknél a profit nem abban az orszagban addzik, ahol az valdjaban keletkezik.
Mindehhez a problémahoz pedig még az az agressziv adotervezési technika is
hozzajarul, hogy, ha addznak is a digitalis cégek, csak minimalis mértékben, vagy
éppen offshore, vagy olyan helyszineken, ahol preferencialis adorezsimek védik a
kulféldi statust addzokat. Mindez felboritja az igazsagos, méltanyos, atlathatd és
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tisztességes addzas elvét, és hatalmas koltségvetési kiesést jelent minden orszag
szamara, ahol ezek a digitalis cégek nem fizetnek addt a bevételiik, a profitjuk utan,
mert fizikailag nincsenek jelen. Megdllapithatjuk tehat, hogy az addelkeriilés
semmiképpen sem lehet fenntarthat6 és nem szolgalhatja a fenntarthato fejlédést.

2.1. A fenntarthatésag fogalma, értelmezése. A kapcsolat fennallasanak
levezetéséhez azonban nézziik el6szor a fenntarthatésdg fogalmat! A
fenntarthatdsag, fenntarthatd fejlddés definicidjat mar Magyarorszag Alaptorvénye
is megfogalmazza: "Feleldsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és
természeti er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jovo
nemzedékek életfeltételeit.”” Ebben a fogalomban a gazdasagi fejlédést még nem
talaljuk meg, de a koltségvetésnél mar a kiegyensulyozott, fenntarthatd és atlathatd
gazdalkodas elvének kovetelményei megjelennek az Alaptorvényben.8 A fenntarthato
fejlodés egy masik vilagszerte elterjedt fogalma az ENSZ altal 1987-ben elfogadott
Brundtland jelentésbdl valt megismerhetévé, miszerint ,a fenntarthatd fejlédés olyan
fejlédés, amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné
a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését.” A modellnek tehat itt harom elemét
latjuk: a tarsadalmi fejlédés, a kornyezetvédelem és a gazdasagi fejlddés elemét.

Tarsadalmi fejlodés

g \'-\E\wisomow
Kornyezetvédelem ' Gazdasdgi fejladés
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Kép forrasa: Wikipédia'®

7 Magyarorszag Alaptorvénye,2011.aprilis 25. Nemzeti hitvallas

8 Alaptorvény, Alapvetés N. cikke. ,Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti..”

lasd err6l még: Domokos Laszl6 — Pulay Gyula: Fenntarthato koltségvetés és a kiltségvetésben megjelend
fenntarthatosag, Pénzligyi Szemle, Kiilonszam 2020/2, 25 .o., a fenntarthatd fejlédés fogalmardl lasd
ui. 26.-29.0.

i Wikipédia, Brundtland Jelentés WCED 1987,
https://hu.wikipedia.org/wiki/Fenntarthat%C3%B3_fejl%C5%91d%C3%A9s (2021.12.21.)

10 https://hu.wikipedia.org/wiki/Fenntarthat%C3%B3_fejl%C5%91d%C3%A9s
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Domokos és Pulay idézett cikkében!! kifejti, hogy ez a megfogalmazas idétallo, ezt
meghaladni és arnyalni lehet ugyan, azonban a definici6 id6tallésaga elsésorban az
értékallésagaban rejlik. Magaban foglalja, hogy mar a Brundtland jelentésben is
megfogalmazodott a fenntarthatésag harmas szempontja:
-~ egy véges vilagban nem képzelhet6 el a végtelen névekedés,
- ameglévé gazdasagi modell miikodtethetdsége fizikai és 6koldgiai hatarokba
utkozik,
- a Fold valamennyi lakosanak joga van emberhez méltd életkoriilmények
kozott élni. 12
A fenntarthatdsag fogalmat a fentieken kivil még feltétlendl ki kell egésziteni a
jolléttel, a kozjo kiteljesitésének elemével. Ezt a magyar Orszaggydlés 18/2013.
(II1.28.) OGY-hatdrozataval elfogadott, a 2012-2024-es idGszakra szolé Nemzeti
élet és a kozjd biztositasanak feltételeit az adott idGpillanatban sajat jolétét
megteremtl generacid nem éli fel, nem meriti ki er6forrasait, hanem megfelel6
mennyiségben és mindségben a kdvetkezl generacidk szamara is meg0rzi, bdviti
azokat” (NFFK 2012-2024. 6. oldal). Lathato, hogy a Keretstratégia meghatarozasa
Osszhangban van a Brundtland-jelentés definicidjaval, de részletezi, kibontja azt. 3
Mas szerzOk, igy Bandi Gyula elsGsorban a kdrnyezetjog aspektusabdl kozeliti
meg a kérdést, hogy mit értiink fenntarthato fejlédésen és a fenntarthatésagon.
Bandi ,A fenntarthato fejlédés jogardl” cim( munkajaban'* kiemeli, hogy egyrészt
a fenntarthato fejlddést meg kell kilonboztetni a fenntarthatésag fogalmatdl,
masrészt kiemeli, hogy a fogalmakbdl, a szamtalan variansbdl leginkabb a
célkitlizéseket kell kiemelni: ,A fenntarthatosag és/vagy fenntarthatd fejlédés jogi
tartalma onmagaban ezért aligha definialhatd, legféliebb megkozelithets, akar
korlatosan is. ez pedig egyet jelent azzal, hogy sokkal inkabb cél, iranyvonal, elvi
szempont, amire ,torekedni kell”.> A fogalom pedig nem statikus koncepcid, az
valtozik az id6vel. ¢ Ha tehat a fenntarthatdsag, fenntarthato fejlédés fogalmat
rendszerezni szeretnénk akkor azokat az elemeket kellene kiemelni, melyek a
fenntarthatdsdg szamara kozvetlenil értelmezhetGek, jellemzéek, amelyek a
fenntarthatd fejlodés szamara nélkilozhetetlenek, igy: a jovO generaciok iranti
méltanyossag, a jov6 generacidjanak védelme tartozhat ide, a tarsadalmi részvétel,
az egylttm(ikodés, a kooperativ eszk6zok, az integracid, a szubszidiaritas, és ,a
reziliencia, a rendszer egészének és részeinek azon képessége, amellyel a
veszélyeztet6 jelenségek hatdsait el6re latja, elnyeli, azokhoz alkalmazkodik és

11 Domokos- Pulay (2020) i.m. 28.0.

12 Domokos —Pulay (2020) i.m. 27.-28.0

13A magyar Orszaggy(ilés altal a 18/2013. (II1.28.) OGY-hatarozattal elfogadott, a 2012-2024-es idGszakra
sz0l6 Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégiaja, NFFK 2012 — 2024, Ezt a magyar Orszaggy(ilés
18/2013. (I11.28.) OGY-hatarozataval elfogadott, a 2012—2024-es idGszakra sz6l6 Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodési Keretstratégiajaban olvashatjuk (NFFK 2012-2024. 6. oldal), valamint (NFFK 2012-2024. 9.
oldal) hivatkozik ra: Domokos- Pulay (2020) i.m. 28.0.

4 Dr. Bandi Gyula: A fenntarthatd fejlédés jogardl, Pro Futuro, 2013/1. 11.-30.0

15 Bandi i.m. 21.0.

16 BARRAL, Virginie: Sustainable Development in International Law: Nature and Operation of an Evolutive
Legal Norm, the European Journal of International Law, vol. 23. no. 2, 2012, 382.0. hivatkozik ra: Bandi
i.m. 22.0
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helyredllitia magat, idében és hatékonyan, mikozben meglrzi, helyredllitia vagy
javitja sajat alaprendszerét és Iényeges funkcioit.”*”

2.2. A fenntarthatdésag és az adokikeriilés, addkijatszas kapcsolata. A
fogalmakbdl az lathatd, hogy a fenntarthatd fejlddés egyiitt kell, hogy jarjon a
gazdasagi novekedéssel, azonban nem szlikithet6 le semmilyen elemében csupan a
novekedésre, mivel, mint ahogyan az ember névekedése is véges, gy a gazdasagi
novekedésnek is van hatara, vagyis a gazdasagi novekedés is véges, valahol
mindenképpen meg kell allnia.

Mint ahogyan a kiilonb6z6 fogalmakbdl lathatd, a gazdasagi novekedés a
fenntarthatdsagnak korunkban még a részét képezi, ezért megallapithatjuk, hogy a
fenntarthatd fejlodés fogalmahoz jelenleg — e tanulmany irdsakor is a koronavirus
okozta valsaghelyzetben - hozzatartozik a gazdasagi novekedés, aminek
mindenképpen részét kell, hogy képezze a novekvd koltségvetési bevétel. A ndvekvd
koltségvetési bevételhez pedig megfeleld addbevétel szilkséges, tehat a
fenntarthatdsaghoz szilkséges a gazdasagi novekedés, amihez szilkségesek az
addbevételek, és aminek része kell, hogy legyen az addkikerlilés korlatozasa soran
befolyd elmaradt és eltitkolt addbevétel is, amely az adokikeriilésbol szarmazik. Az
Osszefliggés tehat az adokikertilés és a fenntarthatosag kozott valamilyen médon
fennall, mindenképpen megallapithatjuk, hogy a fenntarthatésagot az adodkikeriilés
visszaszoritasa, felszamolasa biztosithatja, ezért nagyon fontos ismerni azokat az
adodelkeriilési technikakat, karos addjogi gyakorlatokat, amelyek ellen jogi
eszkozokkel kell fellépni és kiizdeni.

A fenntarthatdsag, a fenntarthatd addzas egyik feltétele tehat az adokikeriilés
visszaszoritdsa, az addkijatszas elleni kiizdelem kevesebb addelkertilést, kevesebb
addzas aldl kivont bevételt és profitot fog jelenteni, amely egyben tébb addbevételt,
tobb koltségvetési bevételt is eredményez, mely bevételek a fenntarthato fejlodésre
hasznalhatdk fel, és ezaltal gazdasagi névekedést fognak eredményezni, a gazdasagi
novekedés pedig fenntarthatd zold addzasra, fentarthatd digitalizmusra és
fenntarthatd kornyezetvédelemre kolthetS. A kor tehat igy dsszeér, az adoelkeriilés
elleni harc és a fenntarthatdsag tehat szorosan Gsszefiigg, a célok és az eszk6zok
kiegészitik egymast.

Tehat megallapithatjuk, a fentiekben bemutatott korforgasban, hogy az
adokikertilés elleni fokozott kiizdelem eredményeként csdkkennek a karos addjogi
magatartasok, az adokikerllés, addcsalas csokkené tendenciat fog mutatni, és
azokat az addalanyokat be lehet majd csatorndzni az addézasba, akik eddig nem
fizettek addt a gazdasdgi tevékenységik utdn az értékteremtés , a profit
keletkezésének valddi helyén - sem Eurdpaban, sem Amerikaban -, ilyenek a digitalis
tech cégek. Ennek eredményeként novekvs addbevétellel lehetne szamolni, a
ndvekvo addbevételek pedig bdvithetnék a tagallami koltségvetési forrasokat, ezaltal
a jelenlegi valsagra adando valaszintézkedéshez sziikséges forrasok nGhetnének, igy
a z6ldebb és digitdlisabb fenntarthatd addzas célja elérhet6 lenne, vagyis a
gazdasagi novekedésbdl a fenntarthatd fejlédésre lehetne forditani az
addvisszaélések megsziintetése aran befolyd addbevétel tobbletet.

7 Bandi i.m. 28.-29.0.
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Az adokikertilés visszaszoritasaval tehat a fenntarthato fejlédés megalapozhato,
a fenntarthatdsag és az addzas kozoétti kapcsolat tehat a fenntarthatd addzasban
mutathatd ki, amelynek kézponti eleme az adovisszaélések elleni fellépés.

3. Az Eurdpai Bizottsag valaszintézkedései a pandémia altali gazdasagi
valsagra: a Bizottsag Helyreallitasi Tervét tamogato Cselekvési Terv18

A COVID 19 koronavirus altal elGidézett valsag, a munkahelyek elvesztése, gazdasagi
vallalkozasok cs6dbe menetele jelentbs zavart idézett el6 a gazdasagban, gazdasagi
valsaghoz vezetett szerte a vilagon, a gazdasagi valsag pedig mind a Kormanyokat,
mind az EU szerveit is intézkedés elé allitottak.

A COVID 19 altal okozott vilagjarvany hatasara a Bizottsag célul tlizte ki, hogy a
valsagbdl kivezeté utat mutasson, amely egy zoldebb és digitalis vilagba vezet,
amiben az igazsagos, méltanyos, hatékony és fenntarthaté addzas kézponti szerepet
jatszik a fenntarthatd gazdasagi novekedésben, a célok elérésében. Az EU a
méltanyos addzas alatt a mindenkire kiterjed6 adozas elérését nevezte meg, vagyis

az EU adodpolitikajanak a jovoben biztositania kell, hogy mindenki — a
maganszemélyektdl a vallalatokig — igazsagosan vallaljon részt a kozterhek

viselésébll. Ennek érdekében, és a fenntarthatdésag miatt is az Eurdpai Bizottsag
Kozleményt bocsajtott ki a ,Helyredllitas és felkésziilés a jov6 generacidjaért”
cimmel®®, melyben a koronavirus altal okozott valsag miatti karok helyreallitasa és a
kovetkez6 generacié jobb jovojének el6készitése érdekében fogalmazta meg egy
Ujabb intézkedés csomag, a Cselekvési Terv létrehozasanak sziikségességét. Ebben
a dokumentumban a Bizottsag lefektette, hogy ,A Bizottsag fokozni fogja az
addcsalas és mas tisztességtelen gyakorlatok elleni kiizdelmet annak biztositasa
érdekében, hogy a gazdasagélénkités kozéppontjdban a szolidaritds és a
méltanyossag alljon. Az ennek eredményeként névekvé addbevételek bbvithetik a
jelenlegi valsagra adandé valaszintézkedésekhez sziikséges tagallami forrasokat.”20

A valsag okozta karok enyhitése és helyreadllitdsa érdekében az Eurdpia Bizottsag
egy valsagreagalasi intézkedési csomagot fogadott el, mely hdrom pillérbél allo
cselekvési tervet és egyben 3 Kozlemény kiaddsat jelentette’!, melyekben a

8 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A helyredllitasi tervet tamogato
lgazsagos és egyszerd adozasra franyulo Uj cselekvési terv, Brusszel, 2020.7.15. COM (2020) 312 final
(a Bizottsag Addligyi Cselekvési terve) https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-
c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF (2021. 10. 3.)

19 Eurdpai Bizottsag Koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak , a Tanacsnak , az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Furdpa nagy pillanata:
Helyredllitis és felkésziilés — a jovd generdcioért Briisszel, 2020. 5.27. COM (2020) 456 final , SWD
(2020) 98 final

20 Eurdpai Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak , a Tanacsnak , az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Furdpa nagy pillanata:
Helyredllitis és felkésziilés — a jovd generdcioért Briisszel, 2020. 5.27. COM (2020) 456 final , SWD
(2020) 98 final

21 az els6 kozlemény: A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A helyreallitasi
tervet tamogato igazsagos és egyszeri adozasra iranyulo Uj cselekveési terv , Brisszel, 2020.7.15. COM
(2020) 312 final (az EU Bizottsdg Adougyi Cselekvési terve), a masodik kozlemény: A Bizottsag
Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az EU-ban és azon kivil megvaldsitando jo
adoiigyi kormanyzasrdl Briisszel, 2020.7.15. COM (2020) 313 final és a harmadik kézlemény: Az FU


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
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Bizottsag célként?? fektette le, hogy fokozni fogja az addcsalas és mas tisztességtelen
adojogi gyakorlatok elleni kiizdelmet, és e kizdelem kozéppontjaban az
adodkikeriilések visszaszoritasa, a digitalis cégek megadoztatasa, a szolidaritas és a
méltanyossag fog allni.

Az EU és annak intézményei, a tagallamok, a vallalkozasok és a polgarok a
gazdasagi valsaggal éppen egy olyan idGszakban néznek szembe, amelyet az
éghajlati és kornyezeti kihivasok, a digitalis forradalom, a névekvo egyenl6tlenségek
és a geopolitikai atrendez0dés formalnak. A Bizottsag ezért Ugy kivanja iranyitani ezt
az atalakulds, hogy egy zoldebb és digitalisabb vilagba vezessen el, amely
Osszeegyeztetheté a szocidlis piacgazdasag elveivel, és amelyben az igazsagos,
hatékony és fenntarthatd addzas kozponti szerepet jatszik ezeknek a torekvéseknek
a véghezvitelében. Az uniés adopolitikdban biztositani kell, hogy a
maganszemélyektol a vallalkozasig mindenki igazsagosan részt tudjon vallalni a
kozterhekbdl, senki ne tudjon kibujni az adoztatas aldl. Ugyanakkor - a Bizottsag
allaspontja szerint - ,,az uniés adopolitikat ugy kell alakitani, hogy a vallalkozasok és
a polgarok is teljes mértékben ki tudjak aknazni az egységes piac elnyeit, hatarokon
ativelden tudjanak dolgozni és befektetni, innovaciokat vezessenek be és
munkahelyeket hozzanak létre. Mindezt Ugy kell megvaldsitani, hogy kdzben
megfeleld 6sztonzoket hozunk létre a fenntarthatd és éghajlatbarat magatartas —
tobbek kozott a fenntarthatd beruhdzasok — elémozditdsara, és biztositjuk a
»Szennyezo fizet” elv tiszteletben tartasat.”>

4. A fenntarthatosag és adokikeriilés, a fenntarthato adozas jogi alapjai
— az ut és az eszk6zok
A fenntarthato, zoldebb és digitalisabb ad6zashoz vezetd Ut jogi alapjait a kovetkez6
dokumentumok fektették le:
— Az EU Bizottsag 2020. majus 27-ei Kézleménye: Helyreadllitasi Terv a COVID
19 okozta problémak felszamolasara
— A Bizottsag 2020.julius 15.én meghozott hdrom pillérbdl llo Kozleméenyei
—  Elso pillér.  az EU Bizottsag Kozleménye: A helyredllitasi tervet tamogatd
igazsagos és egyszer(i adozasra iranyuld Uj cselekvési terv (az Adoligyi
Cselekvési/Akcid Terv): 25 intézkedési terv az igazsagos, egyszer( addzasért,
az addcsalas elleni kiizdelemben pedig az adminisztrativ terhek csokkentésért
—  Masodik piller: Az EU Bizottsag Ko6zleménye: A jo adoligyi kormanyzasrdl: a
tisztességtelen addverseny visszaszoritdsa érdekében az Uzleti Addzas
Magatartasi kddexének  felllvizsgdlata, modositasi javaslatok
megfogalmazasa.

Bizottsag Kozleménye. Az adozas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo 2011/16/EU
tandcsi irényelv modositdsarol, a DAC 7 iranyelv (javaslat)COM 314.(2020) final, amelyet 2021.marcius
22-én a Tanacs elfogadott: a 2021/514/EU iranyelv: a digitdlis platformon torténG kereskedések
megaddztatasat elésegité automatikus informacidcsere bevezetése az adohatoésagok kozott.

2 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A helyredllitdsi tervet tamogato
lgazsagos és egyszerd adozasra iranyulo Uj cselekveési terv , Brisszel, 2020.7.15. COM (2020) 312 final
l.0.

23 A Bizottsag Kézleménye 2020.7.15. COM (2020) 312 final 1.o.



Erds Eva: Fenntarthatdsag és addkikeriilés kapcsolata 121

—  Harmadik pillér: Az EU Bizottsag Koézleménye: Az addzas teriletén torténd
kozigazgatasi egyiittm(ikdodésrél szdélé 2011/16/EU  tanacsi iranyelv
modositasarol, a DAC 7 iranyelv (javaslat)?*, (amelyet 2021.marcius 22-én a
Tanacs elfogadott: a 2021/514/EU iranyelv): a digitalis platformon torténd
kereskedések megadoztatasat eldsegitd automatikus informacidcsere
bevezetése az addhatosagok kozott.

Az Eurdpai Unio addpolitikai céljai a COVID 19 Koronavirus valsagbdl kivezet6 Uton
a z6ldebb és digitalisabb addzas, a hatékonyabb és méltanyosabb, igazsagosabb
addzas a kozterhek viselésének kiterjesztésével és ezzel a fenntarthatd addzas
alapjanak megteremtése az adodelkeriilék, a digitalis tech cégek adoterhelésének
megvaldsitasaval. A cé/ eléréséhez sziikséges eszkozoket pedig a Bizottsag
Helyredllitdasi Terve és a Cselekvési terve, a jo addligyi kormanyzasrol széld
intézkedéscsomag, és a DAC 7 iranyelvjavaslatrol szolé Kozleményben
megfogalmazott intézkedéstervezetek biztositjak.

4.1. Az elso pillér — A Bizottsag 2020 julius 15-ei adécsomagja: az Adoligyi
Cselekvési Terv. A Bizottsag Adoligyi Cselekvési Tervének két f6 célja®

— A gyors helyredllitds tamogatasa a nagyobb kozteherviselés biztositasaval, az
adokikertilést folytatd digitalis vallalkozasok egységes megaddztatasaval. A
cél , hogy a valds fizikai jelenlét helyett az értékteremtés, azaz a profit, az
arbevétel keletkezésének a helyén térténjen meg az adoztatas.

— Mindez pedig a koltségvetési bevételek névekedéséhez jarulna hozza, az
adodelkerllés  kikiiszobolése folytan befolyd adobevételekkel. Ehhez
eszkOzként az addzas egyszerlsitése jarulna hozza, az addzas
egyszerisitésével tobb addbevételt lehetne elérni, és hatékonyabba lehetne
tenni az ado6zast.

Ennek érdekében a Bizottsag 2020.julius 15-én megfogalmazta és elfogadta a 25
intézkedésbdl allé Adougyi Cselekvési tervet, mely alapvetben hAdrom 6 tertilet
reformjat érinti. Elséként az az addfizetoknek szant adminisztrativ konnyitéseket
sorolhatjuk ide, melyek a regisztracioval, vitarendezéssel , és adodbevallasokkal
kapcsolatos konnyitéseket jelentette, annak érdekében, hogy az addzis az
elkovetkez0 években egyszer(ibbé és méltanyosabba, atlathatobba valjon, és jobban
igazodjon a modern gazdasag kihivasaihoz. A Cselekvési Terv segitséget nyuijt a
tagallamoknak az adatokban és az Uj technoldgidkban rejl6 Iehet&ségek
kiakndzasara, az adocsalas elleni hatékonyabb kiizdelemre, az addzasi fegyelem
javitasara és az adminisztrativ terhek csokkentésére.?®

24 A DAC iranyelvjavaslat mar elfogadasra kertilt, A Tanacs (EU) 2021/514 iranyelve (2021. marcius 22.)
az addzas terlletén torténd kozigazgatasi egylttmiikédésrdl szold 2011/16/EU iranyelv mddositasardl
25 A Bizottsag Kozleménye: A helyreallitasi tervet tdmogatd igazsagos és egyszer(i adézasra iranyuld Uj
cselekvési terv , Brisszel, 2020.7.15. COM (2020) 312 final ( az EU Bizottsag Adoligyi Cselekvési
terve)2020.7.15. COM (2020) 312 final 1.0.

% Eurdpai Bizottsag, Sajtokdzlemény, Méltanyos és egyszerii addzas: a Bizottsag Uj intézkedéscsomaggal
kivdnja elémozditani az eurdpai helyredllitdsst és novekedést, Briisszel, julius 15.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1334
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Az Addugyi Cselekvési Terv masodik teriilete az addcsalds elleni kiizdelemben az
adozasi fegyelem szigoritasat, és az adminisztrativ terhek csokkentését irta eld
intézkedési tervként. A Bizottsag az intézkedések kozott az addzasi szempontbdl nem
egyuttm(ikodd orszagok, terliletek eurdpai unids jegyzékének fellilvizsgalatat is
el6irta. A Bizottsag altal javaslat sziiletett arra is, hogy a tagallamok az unids
vallalkozasoknak nyujtott pénziigyi tdmogatasokat az el6bbiekben emlitett (nem
egyuttm{kodd orszagok, teriiletek) unids jegyzékében szereplG vallalkozasokkal,
orszagokkal valé kapcsolatok hidnyatdl tegyék fiiggévé, és megemliti az Uzleti
Addzas Magatartasi Kédexének fellilvizsgalatara vonatkozé javaslatot is.
Harmadrészt az Adoligyi Cselekvési Terv felveti a Tandcsi egyhangu szavazdsa
helyett, a mindsitett tobbségi szavazassal torténé — addzasra vonatkozd — iranyelv
elfogadas javaslatat, azaz az EUMSZ 116. cikkének kiterjesztését és mddositasat.

4.2, Az masodik pillér: A jo adoiigyi kormanyzas. A jo Adougyi Kormanyzasrol
sz0l6 Bizottsagi Kozlemény?” f6 témaja a méltanyos addzas eldmozditasa, és a
tisztességtelen addverseny visszaszoritdsa az EU-ban és nemzetkozi szinten
egyarant.

Az adocsalas és az adokijatszas folyamatos veszélyt jelent az allamhaztartasra,
2016-ban 46 milliard EUR-ra becsiilték a maganszemélyek altali elkovetett
nemzetkozi addcsalasoknak betudhatd bevételkiesést, 2017-ben mar 137 milliard
EUR-ra becstilték az addcsalasbol kiesett bevételeket, melybdl tébb mint 50 milliard
EUR a Hozzdadott értékadd és 35 milliard EUR a tarsasagi addcsalasokbol
keletkezett.?®

A Bizottsag a JO adodligyi kormanyzasrdl szolé Kozleményében az addcsalds,
adokikeriilés és adokijatszds visszaszoritasa érdekében inditvanyozza egyrészrol az
Unidn beliili adéversennyel és kéros addzasi gyakorlatokkal foglalkozd Uzleti Ad6zas
Magatartasi Kodexének?® reformjat, ezen beliil is a karos adoligyi gyakorlatok, és a
digitdlis addelkerilési technikdk felismerésének kiterjesztését. A kdros
addversennyel foglalkozé Uzleti Ad6zas Magatartasi Kodexe jogilag nem kételezd
erejli eszkbz, nem minGsil eurdpai addjogi jogforrasnak, onkéntes jogkdvetéssel
érvényeslil6 dokumentum, melyben el6szor kerliltek 1997-ben meghatarozasra az
addelkeriilést el6idéz6 karos adodzasi magatartasok, gyakorlatok, és azok
visszaszoritasara ajanlott eszk6zok, mint a stand still (megallitds) és a roll back
(visszagorgetés) szabaly alkalmazasa.®® Ez a dokumentum egy politikai allasfoglalas
a vallalkozasok adozasara vonatkozd Magatartasi Kodexrdl, amelynek célja a karos
addverseny visszaszoritasa. E dokumentum fellilvizsgalata és kiterjesztése a mai

27 A Bizottsag Kézleménye 2020.7.15. COM (2020) 313.final

28 A Bizottsag Kézleménye 2020.7.15. COM (2020)312 3-4 o.

2% Az ECOFIN Tanacs altal 1997. december 1-én elfogadott Code of Conduct for Business Taxation,
Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 December 1997 on a code of conduct for business taxation
Official Journal C 002 , 06/01/1998 P. 0002 - 0005 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41998X0106

30 A Magatartasi Kodex jogilag nem kotelezé erejli eszkdz, am elfogadasaval a tagallamok politikai
kotelezettséget vallaltak arra, hogy felllvizsgaljak, modositjak vagy hatalyon kivil helyezik a karos
adoversenyt eredményez6 adoligyi intézkedéseit (leépités) (roll back), és tartdzkodnak attdl, hogy a
jovOben ilyen intézkedéseket vezessenek be (moratdrium).(stand still szabaly)
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adodkikeriilési technikakra, az azok elleni fellépés eszkozeinek meguijitasaval, mar
idészer( volt. A dokumentumban a roll back és stand still szabaly alkalmazasa és
tovabbfejlesztése érdekében és az offshore tevékenység fellilvizsgalata és
pontositasa érdekében tettek javaslatot.

A Tanacs meguijitotta a tarsasagi addzassal és a Magatartasi Kddexszel foglalkozo
csoport elndkének megbizasat. A Magatartasi Kddex eredeti célcsoportjat az Unid
tagallamai jelentették, a tagallamok ugyanakkor elkételezték magukat amellett is,
hogy 0sztondzni fogjdk a kddex szerinti jo adolgyi kormanyzasi elvek
elfogadasat harmadik orszagokban, illetve olyan teriileteken, amelyekre nem
vonatkoznak az unids szerzddések.3! Cél a fogalmak tisztazasa és a novekedésbarat
addrendszer megteremtése, az egyenlGtlenség, kivételek, a diszkriminacio
csokkentése. A kozlemény ezen tulmenden felvazolja a fejléd6é orszagokkal vald
adolgyi egylttmiikddésre vonatkozd unids javaslatot, 6sszhangban a 2030-ig tartd
id6szakra vonatkozo fenntarthato fejlodési menetrenddel. A K6zlemény masik fontos
terilete és elérend6 célja az addzasi szempontbdl nem egyiittm(ikodd orszagok
eurdpai unids jegyzékének felilvizsgalata. )

Harmadik fontos teriilete az intézkedéseknek az Afa teriiletén végrehajtandd
egyszer(isitések, mint a hozzaadott-értékadé beszamolok korszer(isitése, az
egyablakos Ugyintézések egyszerisitése a HEA-ra vonatkozdan, a HEA szabalyok
igazitasa a digitalis kor kihivasaihoz, a digitalis platformok (izemeltetéséhez, és Uj
jogvita rendezési mechanizmus felallitasa.

4.3. Az harmadik pillér: A kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szélé DAC 7
iranyelv (javaslat) 32. A Bizottsag javaslata a Kozigazgatasi egylttm{kodésrol
sz6l6 2011/16/EU Tanacsi iranyelv mddositasardl 2021.marcius 22-én a Tanacs altal
mar elfogadasra is keriilt az a 2021/514/EU iranyelvvel33, A Bizottsag K6zleményének
f6 témadja az adocsalds és az adodkijatszas elleni fellépés és az addkijatszas
megel6zése, mint cél, és amelynek eszkoze a kdzigazgatasi egylittm(ikédésrdl szold
iranyelv mddositasa. Az intézkedés elsGsorban a méltanyos és atlathatd adozas
elémozditasara, valamint a tisztességtelen adoverseny visszaszoritasara iranyul mind
a nemzetk6zi, mind az EU szintjén. ElsGsorban a digitalis platformok (izemeltetGire
vonatkozd adatszolgaltatasi kotelezettséget irt el6 a Kézlemény, annak érdekében,
hogy a digitdlis platformok Utjan szerzett jovedelem része legyen az adatszolgaltatasi
kotelezettségnek, vagyis azok a szereplok, akik termékek vagy szolgaltatasok
digitalis platformokon torténd értékesitésével jutnak jovedelemhez, be legyenek
csatornazva az adoztatasba és méltanyosan kivegyék a résziiket az adofizetésbdl.3*
A digitdlis platformokon torténé értékesitésbdl szarmazd jovedelembevalldsok
ugyanis altalaban hibasak voltak, vagy elmaradtak, és igy okot adtak az

31 Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Magatartasi Kodexszel foglalkozd csoport (tarsasagi addzas) https://wwwa
.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/

32 amit mar a Tanacs elfogadott a 2021/514/EU iranyelvvel 2021.marcius 22-én.

33 A Tanacs 2021/514/EU iranyelve az addzas teriiletén tortén6 kozigazgatasi egylittmiikodésrél szold
2011/16/EU iranyelv mddositasardl Az EU Hivatalos Lapja 2021.3.25. L104 -115.

34 Eurdpai Bizottsag — sajtokozlemény: Méltanyos és egyszer( addzas: A bizottsag Uj intézkedéscsomaggal
kivdnja elémozditani az eurdpai helyredllitdsst és novekedést. Briisszel, julius 15.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1334 (2021.10. 5.)
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addkijatszasra, elsGsorban a hatarokon atnyuld lgyletek esetében. A javaslat — és a
mar elfogadott iranyelv — értelmében automatikussa valik az informacidcsere a
tagallamok kozott az eladdk online platformokon megszerzett bevételeire
vonatkozdan. A dokumentum pedig megerdsiti és pontositja a tagallamok kozotti
egylttm(ikddési szabalyokat, az addvisszaélések elleni kiizdelemben, a kozos
addellendrzések révén.

Az automatikus adatszolgaltatas és informaciocsere kiterjed:

- a platform Uzemelteték jovedeleminformacidinak  0Osszegydijtésére,

ellendrzésére,

— a platform lzemeltetoknek informacidt kell szolgaltatniuk az értékesitokrol,

— az értékesitokrdl szolé informaciokat pedig az illetékes addhatdsag

rendelkezésére kell bocsatani.

Lényeges rendelkezés, hogy az olyan platform lzemeltetoknek, amelyek egyetlen
unios tagallamban sem rendelkeznek addilletéséggel, sem az ilzletvezetésiik helye,
sem a telephelyiik nem unids tagallamban van, viszont kereskedést az Unidban is
folytatnak, mindenképpen be kell jelentkezniik egy unidés tagallamba, a
tisztességtelen verseny megakadalyozasa érdekében! A kilfoldi platform
Uzemeltetknek regisztralniuk kell egy tagallamban, ahol majd adatokat is kell
szolgaltatniuk. 2024. januar 31-én kell el6szor ezt a kételezettséget teljesiteni.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség a digitalis platformok Gzemeltetdire terjed ki.
Az értékesité az, aki valamely EU-s tagdllamban illetéséggel rendelkezik, vagy
valamilyen ingatlant bérbead, vagy bevételt realizalt. Ide tartoznak az ingatlan
bérbeadasok, a személyi szolgaltatasok, vagyis minden személyes alapu online vagy
off-line munka, aruk értékesitése, eszkdz bérbeadasa. Ezek alapjan adatszolgaltatas
ala eshetnek az olyan digitdlis cégek, mint az Amazon, E-Bay, Ali Baba, AirBnB és a
booking.com-on torténé értékesitések, bérbeadasok. Az adatszolgaltatasra
kotelezett digitalis platform (izemeltet6jének kell adatokat szolgaltatni az
értékesitdvel kapcsolatban.

Az aruértékesitésre speciadlis adatszolgaltatasok vonatkoznak, meghatarozott
tranzakciészam és arbevétel értékhatar felett meril fel az adatszolgaltatasi
kotelezettség.

5. Osszefoglalé gondolatok — konklGziok

Az addvisszaélések elleni fellépés célja és eszkOzei tehat a Bizottsdg mindharom
(2020.julius 15-ei) Kozleményében megjelennek, a kdvetkezé eredményekkel:

— A Karos addverseny dokumentumanak reformjaval a fogalmak tisztazasa , az
addverseny gyakorlatanak attekintése és lehetséges kibdvitése toérténik majd
meg, Uj fogalmak megallapitasara kerdl sor.

-  Fontos lépés egy Uj intézmény felallitdsa az adokijatszas elleni kiizdelemben:
az Eurdpai Adougyi Megfigyel6kézpont: amely kifejezetten abbdl a célbol jott
létre Parizsban (2021.), hogy elGsegitse az adovisszaélések szintjével és
hatokorével kapcsolatos tendencidk nyomon kovetését, szamszerisitse az
eredményeket, és szakmailag hozzajaruljon a dontéshozatalhoz.
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— 2022-ben és 2023-ban megvaldsitandd intézkedések kozott van a mar
kordbban is sokat emlegetett alapelv: az add forrasnal torténd kivetésére
vonatkozd javaslat®, az értékteremtés helyén tortén6 addzas, és a digitalis
megoldasok alkalmazasa az addk beszedésének megkonnyitésére. A
Bizottsag javaslata Tanacsi iranyelv meghozatala ebben a kérdésben.

- Fontos terv 2022-ben és 2023-ban, hogy az adoigyi illetéségre vonatkozo
szabalyok kovetkezetességét biztositsak a kett6s addztatas — vagy éppen az
addztatas elmaradasanak — elkeriilése érdekében. Erre vonatkozdan is
Tandcsi iranyelvet sziikséges elfogadni.

— Az addzasi adatok minGségének javitasa, felhasznalasanak hatékonyabba
tétele is a célok kozott van. Erre vonatkozéan a Bizottsag
munkadokumentuma az iranyado.

— Az Uzleti Addzds Magatartasi Kodexének reformjaban az idejétmult
eszkozoket ki kell venni, és helyette Ujakat kell felallitani, a FATAL 3¢ erre
megoldasul szolgalhat.

— Az EU-s feketelista reformjara, megujitasara is sziikség van.

- Az offshore, az addparadicscomok szabalyozasanak Ujra gondolasara,
valamint arnyékoltabb fogalom alkotasra van sziikség,

- minimalis addkulcsok bevezetése, és a minimalis gazdasagi jelenlét
fogalmanak meghatarozasa is sziikséges a digitalis cégeknél,

— eredmény a DAC 7 iranyelv elfogadasa, és az automatikus informacidcserére
vonatkozd intézkedések tovabbfejlesztése, de sziikséges a  DAC 8
bevezetése, az alternativ fizetGeszkdzok (kriptovalutdk) és befektetési
eszk6zokre vonatkozd informaciocsere szabalyainak az elfogadasa s,
valamint

— a mindsitett tobbségli tandcsi dontéshozatal — az egyhangu szavazas helyett
- az adozasi kérdésekben megoldasul szolgalhatna a gyorsabb EU-s
adéharmonizaciés  jogalkotasra, a Tanacsi iranyelvek gyorsabb
meghozataldra.

Megallapithatd, hogy a fenntarthatésdg jegyében, és a valsag helyredllitasa
érdekében az Eurdpai adoharmonizaciéo nagy mértékben felgyorsult, a nemzetkozi
addzasban pedig tobb (j valtozas is megjelent, ami szintén gyorsitja a folyamatot.
Az Eurdpai Unidban is gyors egymasutanban fogadjak el a kiilonb6z6
intézkedéscsomagokat. A nemzetkdzi eszkézok kozott elég megemliteni az OECD
BEPS Akciotervét”, mely 15 addelkertilési technikat sorakoztat fel, és meghatarozza
az ellene vald fellépést, és a 2021.oktdber 8-an elfogadott globalis minimumadadt3g,

35 OECD BEPS Akcidterve is ezt a célt tlizte ki a nemzetkézi digitalis adoztatasban

36 FATAL: Framework on Aggressive Tax Arrangements and Low Rates: a Code of Conduct helyébe 1ép6
dokumentum lehetne lasd: European Parliament 2021.7.20 Report on reforming the EU policy on
harmful tax practices (including the reform on Code of Conduct group)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0245_EN.html (let6ltés 2021.09. 20)

37 International collaboration to end tax avoidance https://www.oecd.org/tax/beps/

3Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules
(Pillar  Two)  https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-
economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf (2021.09. 21.)
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melyet 137 orszag irt ald 3 nemzetk6zi szinten. Az Eurdpai Unié eredményeiben
pedig mindenképp meg kell emliteni az ATAD I-II. iranyelveket®®, a Digitalis
Szolgaltatasok Addjara tett iranyelvjavaslatot, tovabba az EU-ban is alkalmazkodni
kell a globalis minimumadd elirasaihoz, tehat ebben a kérdésben is (j Tandcsi
iranyelvre van sziikség.

A fentiekbdl kdvetkezOen a fenntarthatdsag és az adokikeriilés kapcsolata tehat
csakis ugy értelmezhet6, hogy a fenntarthatdé addzas és gazdasagi novekedés
feltétele az addvisszaélések elleni fellépés és kiizdelem, melyben a kozteherviselés
elvének kiterjesztése az addigi (digitalis és egyéb) addelkeriilokre is vonatkozni fog.
Ebben a harcban az 6sszefogas és az egyiittes fellépés kiilondsen nagy jelentéség(i,
ilyen moddon van igazan esély az addvisszaélések korlatozasara, és
megakadalyozasara. Az atlathatdsag a digitalizmus segqitd alapelve és egyben a
digitalizmus eszkoze is az addkikeriilés elleni harcnak, a kozos 6sszefogas pedig
garanciat jelenthet a célok elérésében.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a karos addgyakorlatok, a tisztességtelen
adovisszaélések elleni kiizdelem eszkozei kibbviiltek az eurdpai addpolitikaban, a
Bizottsag munkaja feler6s6dott, a folyamat felgyorsult az EU-ban, a nagyobb
nemzetkozi 6sszefogas pedig tobb eredményt hozhat, ami a jovoét illetéen kevesebb
visszaélést jelentene, és ezzel egyiitt tobb tagallami bevétel megszerzését is Eurdpa
szerte, valamint a nemzetkézi terlileten is.
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