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Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a hazai blintigyi nyilvantartasi rendszerbe milyen
jogintézmények bevezetése valt indokoltta Magyarorszag jogharmonizacios kotelezettségébdl
ered6en, mely unids jogforrasok implementalasra keriilt sor a Bnytv. hatalyba lépése 6ta. Az
2022. junius 28-i modositasaval keril sor.
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EU legal sources that will be adapted into the Hungarian legal framework by the amendment
of 28 June 2022.
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1. Bevezeto
Eelen tanulmany annak vizsgalatara iranyul, hogy a hazai blintgyi nyilvantartasi
J_Irendszerben, illetve az annak alapjat képez6 jogszabalyban milyen jogintézmények
bevezetése, illetve mddositasok beiktatdsa valt indokolttda Magyarorszag eurdpai
uniés tagsagabdl eredden. Ennek megfeleléen bemutatasra kerlilnek mindazok a
jogforrasok, amelyek implementalasra a Bnytv.! hatalyba Iépése dta sor kerdilt, s

* Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Bliniigyi Tudoményok Intézete, Biintetd
Eljarasjogi és Blintetés-végrehajtasi Jogi Intézeti Tanszék. ORCID: 0000-0002-7445-1651

1.2009. évi XLVII. torvény a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unio tagallamainak birdsagai
altal magyar allampolgérokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a blnlgyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarél (Tovabbiakban: Bnytv.)
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amely alapjan jol lathatova valik az is, hogy a jogalkotd mikor és milyen médon tett
eleget jogharmonizacids kotelezettségének. Az elemzésben azonban - terjedelmi
korlatokra tekintettel — els6sorban azok az unids jogforrasok kapnak kiemelt
figyelmet, amelyek adaptaciojara a Bnytv. 2022. junius 28-i mddositasaval keriil majd
sor. Miel6tt azonban erre részletesen sor keriilne, — véleményem szerint —
elengedhetetlen a hazai blinligy nyilvantartasi rendszer fobb jellemzoinek, rendezd
elveinek az altalanos bemutatasa.

2. Néhany gondolat a hatalyos hazai biiniigyi nyilvantartas rendszer
struktarajarol

Hazankban a blnligyi nyilvantartas kialakitasa iranti igény jogalkotdi szinten a 19.
szazad végén jelent meg. A blinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl szold 1897. évi
XXXIV. torvénycikk 26. §-a akként rendelkezett, hogy ,A biinvéadi uton jogerésen
elitéltekrdl nyilvantarto lajstromot kell vezetni.”? Ennek végrehajtdsa azonban
meglehetbsen elhizddott.? Az Orszagos Blintigyi Nyilvantartd Hivatal (OBNYH) az
1908. évi 24.300 IM. sz. rendelet alapjan jott létre, miikodését pedig 1909. januar
1-jén kezdte meg.*

A blintgyi nyilvantartasi rendszer jelenlegi struktirajanak egyik mérfoldkovét a
blinligyi nyilvantartasrdl és a hatdsagi erkolcsi bizonyitvanyrol szold 1999. LXXXV.
torvény (Bnyt.) jelentette. 1990-t6l kezd6dGen ugyanis Uj belligyi struktura jott Iétre.
A rendGrségi adatkezelés két legfontosabb jogforrdsa a korabban emlitett Bnyt.,
valamint a rend6rségrol szél6 1994. XXXIV. térvény lett.> A Bnyt. alapjan a blinligyi
nyilvantartas kiilonb6z0 részekre tagolodott, amelyek a kovetkezOk voltak: (1)
blintettesek (2) kényszerintézkedés alatt allok, (3) blintetSeljaras alatt alldk, (4) ujj-
és tenyérlenyomatok, fényképek, (5) DNS-profilok nyilvantartasa.® Habar az
Alkotmanybirdsag a 144/2008 (XI. 26.) hatarozatdval, 2009. jlnius 30-i hatallyal
alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette a Bnyt. egyes rendelkezéseit,
ennek ellenére az abban megfigyelhet6 struktdranak a gyokerei a jelenleg hatalyos
jogszabalyban is megtalalhatok. A rendszer fobb jellemzGi, rendezé elvei” a

2 1897. évi XXXIV. torvénycikk a blinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl 26. §

3 Karman Elemér: A biinligyi nyilvantartas és biinteté igazsagszolgaltatasunk, Jogtudomaényi Koziony,
1908/47. szam, 377.
alkalmazasaban, Jog, dllam, politika, 2018/3. szam, 150.

4 A hazai blinligyi nyilvantartasi rendszer fejlédése tekintetében lasd részletesen: Janosi Andrea: A magyar
blnlgyi nyilvantartasi rendszer evollicidja. Miskolci Jogi Szemle, 2020/3. Kiilonszam. 75-86.

5 Finszter Géza: A bdniigyi nyilvantartas helyzete és fejlesztési lehetdségej, Kriminoldgiai tanulmanyok,
43. kotet, 2006. 41.

6 Herke Csongor: Bliniigyi nyilvantartds. In: Tremmel Fléridn- Fenyvesi Csaba — Herke Csongor:
Kriminalisztika Tankonyv és Atlasz, Dialdg Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2005. 229.

7:2009. évi XLVII. térvény indokolasa a bintigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unio tagallamainak
birdsagai altal magyar é&llampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a bliniigyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsardl. (Tovabbiakban: Bnytv. indokolds.) Altalanos
indokolas.
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kovetkezdk szerint ragadhatdk meg.®
A bdintigyi nyilvantartasi rendszer tagolodasa:

A hatalyos blinligyi nyilvantartasi rendszer két f6, elkiilonilt szerkezeti egysége:
(1) a személyazonosité adatok és fényképek nyilvantartasa, valamint (2) a b(inligyi
nyilvantartasok. A blniligyi nyilvantartas kalonallé és 0Ossze nem kapcsolhatd
résznyilvantartasi egységei a kovetkezok: (1) blntettesek nyilvantartasa, (2)
hatranyos jogkovetkezmények alatt all6, blntetlen eldéletli személyek
nyilvantartasa, (3) biintetOeljaras hatalya alatt allék nyilvantartasa, valamint (4)
kilfoldre utazasi korlatozas hatdlya alatt allék nyilvantartasa. A  blinigyi
nyilvantartasnak emellett két tovabbi, az el6bbiektdl elkiloniilt egységét sziikséges
még megemliteni, amelyek az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai altal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasa, valamint a daktiloszkdpiai
és DNS-profil-nyilvantartasbol all6 blinligyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasa. A rendszer tagozddasat érinté egyik talan legfrissebb valtozas az
eliminaciés, azaz a vétlen nyomszennyezés kizarasara szolgalé nyilvantartas
bevezetése,® amelyre 2022. januar 1-jei hatalyba |épéssel kerilt sor. Ez az Uj
nyilvantartasi egység abbdl a célbdl jott Iétre, hogy a biintetGeljarasok folyaman
rogzitett ujj- és tenyérnyomat, illetve DNS-profil meghatarozasra alkalmas minta
vétlen szennyeziddése kisz(irésének az egyszer(sitésével az elkovetd azonositasat
el6segitse. Tehat a nyilvantartasban annak a biintetGeljarassal Gsszefiiggésben
vétlen nyomszennyezés kockazatat hordozd tevékenységet végzé személynek az
adatait kell nyilvantartani, akinek ujj- és tenyérnyomatdt, illetve DNS-profil
meghatarozasra alkalmas mintajat az eljard ligyészség vagy nyomozo hatdsag azért
rogzitette, mert felmerilt a vétlen nyomszennyezés lehetGsége a blincselekmény
elkovetésének helyszinén vagy a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozd
személyen, targyon, targyi bizonyitasi eszkozon. Az adatkezelés korlatjat jelenti, ha
az érintett személy tiltakozik személyes adatainak az eliminacids nyilvantartasban
valo kezelése ellen. Ebben az esetben a személyes adatai a nyilvantartas részére
nem tovabbithatok, illetve abban nem kezelhetok. Tiltakozas hianyaban az
adatkezelés id6tartama az eliminaciés nyilvantartasba valo felvételétdl szamitott tiz
év. Emellett a nyilvantartas keretében kezelt biometrikus adatokkal végzett
Osszehasonlitas is korlatokhoz kotott. A szakértGi nyilvantartd szerv az érintett
személy ujj- és tenyérnyomatanak, valamint DNS-profiljanak az 6sszehasonlitasat
csak annak a blincselekménynek a helyszinén vagy a biincselekmény elkovetésének
nyomait hordozd személyen, targyon, targyi bizonyitasi eszk6zon rogzitett ujj- és
tenyérnyomattal végezheti el, amellyel Gsszefiiggésben a biintetGeljarast folytato
Ugyészség vagy nyomozo hatdsag a mintat vagy a személyazonositd adatokat
megkiildte. Amennyiben a buntetGeljaras soran megallapitast nyer az, hogy a minta
olyan személyt6l szarmazik, aki nem hozhatd Gsszefliggésbe az eljaras targyat
képez6 blincselekmény elkovetésével, abban az esetben az ujj- és tenyérlenyomatot,
DNS-profilt nem veszik fel a daktiloszkdpiai, valamint a blincselekmény helyszinén

8 A hazai bliniigyi nyilvantartasi rendszer fébb jellemz6i, rendezGelvei tekintetében lasd részletesen: Janosi
Andrea: A magyar biinligyi nyilvantartasi rendszer evollcidja. Miskolci Jogi Szemle, 2020/3. Kiilonszam.
75-86.

92020. évi XXXI. térvény egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsité modositasarol
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és a blincselekmény elkovetésének nyomait hordozé targyon rogzitett DNS-profilok
nyilvantartasaba, illetve azt torlik onnan.'® Ugyancsak 2022. januar 1-jén lépett
hatalyba a 21/2021. (VIL. 14.) BM rendelet!!, amely az ujj- és tenyérnyomat, illetve
a szajnyalkahartya-torlet levételének a vétlen nyomszennyezés kizarasara szolgalo
nyilvantartashoz kapcsoldédd technikai szabalyait, a DNS-profil meghatarozasanak
szakmai és mddszertani kovetelményeit, valamint az eliminaciés nyilvantartas
technikai vezetésével 6sszefliggl szabalyokat tartalmazza.

Adatkezeloi tevékenység.: Az adatkezelGi tevékenység a nyilvantartas egységei
tekintetében elkdlondl. A blintgyi nyilvantarté szerv  (Belligyminisztérium
Nyilvantartasok Vezetéséért FelelGs Helyettes Allamtitkarsag) latja el az adatkezelGi
feladatokat a blinigyi nyilvantartas, valamint az EU tagallamainak birdsagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasa vonatkozasaban. A
blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa tekintetében a szakértoi
nyilvantarto szerv (Nemzeti SzakértGi és Kutatd Kozpont) az adatkezelG.

Az adatkezelés idotartama: A nyilvantartasi id6 tartamanak szabalyozasa
tekintetében kiilonb6z6 rendezé elvek érvényesiilnek. Altaldanos szabaly, hogy a
nyilvantartds minimum idGtartama a mentesités bealltatdl szamitott harom éy,
maximum id6tartama pedig a mentesités bedlltatol szamitott tizenkét év. Tovabbi
kiegészit6 szabaly, hogy a blincselekmény sulya alapjan né a nyilvantartas
idétartama, valamint a nyilvantartasi id6 differencialt a szandékos és a gondatlan
elkdvetés esetén. 2

3. Az unios jogforrasok hatasa a Bnytv. rendelkezéseire

3.1. A Bnytv.-be atiiltetett unids jogforrasok koére. A Bnytv.-ben szamos unids
jogforrasoknak valo megfelelést célzd rendelkezést talalunk. A bevezetGben irtaknak
megfeleléen jelen tanulmany alapvetéen a 2022. junius 28-an hatalyba |ép6
rendelkezések vizsgalatara fokuszal.'* Azonban ezt megel6z6en — meglatasom
szerint — elengedhetetlen az érintett unids jogforrasoknak egy atfogd, vazlatos
szambavétele. A vonatkozd jogforrasok részben az implementalas idépontja, részben
aszerint csoportosithatdk, hogy a Bnytv.-ben az (1) azoknak valé megfelelést célzd,
vagy (2) azok végrehajtasahoz sziikséges rendelkezések taldlhatok meg. Ennek
megfelel6 rendszerezést tartalmaz az alabbi tablazat.

10 2020. évi XXXI. torvény 94. §, Bnytv. 66/A.-66/F. §

1121/2021. (VII. 14.) BM rendelet az eliminacids céli mintavétel, valamint a DNS-profil meghatarozasanak
szakmai-modszertani kvetelményei részletszabalyairdl, tovabba az eliminacids céli biometrikus adatok
nyilvantartasa részére teljesitend6 adatszolgaltatas és a nyilvantartas vezetésével kapcsolatos technikai
feladatok végrehaijtasarol

12 Kivételt képez ez aldl példaul, ha a birdsag felmentd itélet mellett kényszergydgykezelést alkalmazott.
Bnytv. 30/B. § d)

132021, évi CXXXIV. torvény egyes biintetGjogi targyd és ehhez kapcsoldddan egyéb térvények
madositasardl
A 2022 el6tt implementdlt jogforrasok vonatkozasaban lasd részletesen: Janosi Andrea: A magyar
blintgyi nyilvantartasi rendszer evollcidja. Miskolci Jogi Szemle, 2020/3. Kilénszam. 75-86.
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ABnytv. a A Bnytv.’ A Bnyt\!. a kijyetkezt’i A Bnytv.’
Kévetkezd ;miés vonatkoz’o ) t,mios ft_)r!'a§ok vonatkoz’o
forrasoknak valé rendellkezesel vegrehajt’asahoz rendell’(ezese

megfelelést I’1a§al’yba sziikseges i ’ha’tallyba
szolgalja lépésének rendelkezéseket lépésének
idépontja allapit meg idépontja
Tanacs 2008/977/1B 2019/816 ~  europai
parlamenti és tanacsi

kerethatarozata' 2009-ben (2021-tél

. rendelet!®
- Eurdpai nem hatalyosak a
Parlament  &s pa vonatkozd 2019/817 europai | 2022-ben
. rendelkezések.) parlamenti és tanacsi | hatdlyba 1ép6
Tanacs  95/46/EK 17 .
o 16 rendelet rendelkezesek.
iranyelve
2009/315/IB tanacsi I21009-ben hatalyba 2019/818_ ~ europai
. 18 épett parlamenti és tanacsi
kerethatarozat . 19
rendelkezések. rendelet

2008/615/IB tanacsi
hatarozat?° 2-11.
cikkei
2008/616/IB tanacsi
hatarozat?! 2-14.
cikkei

2011-ben hatalyba
lépett
rendelkezések.

4 A Tanacs 2008/977/1B kerethatarozata (2008. november 27.) a biintet6ligyekben folytatott rendGrségi
és igazsaglgyi egyuttm(kodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl. HL L 350.,
2008.12.30., 60-71. o.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendelete (2019. aprilis 17.) az Eurdpai Blinligyi
Nyilvantartasi Informacids Rendszer kiegészitése érdekében a harmadik orszagbeli allampolgarokkal és
a hontalan személyekkel szemben hozott itéletekre vonatkozé informacidval rendelkezé tagallamok
azonositasara szolgalé kdzpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasardl, valamint az (EU)
2018/1726 rendelet mddositasardl. HL L 135., 2019.5.22., 1-26. o.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol. HL L 281.,
1995.11.23,, 31-50. o.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarél a hatarok és a vizumigy teriiletén,
tovabbé a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726
és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/1B
tanacsi hatarozat modositasarol. HL L 135., 2019.5.22., 27-84. o.

8 A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata (2009. februar 26.) a blniigyi nyilvantartasbol szarmazd
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmardl. HL L 93., 2009.4.7.,
23-32.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megallapitasardl a rendGrségi és igazsaglgyi
egylttm{kodés, a menekltiigy és a migracid teriletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU)
2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet mddositasardl. HL L 135., 2019.5.22., 85-135. o.

20 A Tanacs 2008/615/1B hatarozata (2008. jinius 23.) a kiilonGsen a terrorizmus és a hatarokon atnyulo
blinGzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld egylttmiikodés megerdsitésérél. HL L 210.,
2008.8.6., 1-11. o.

21 A Tanacs 2008/616/1B hatarozata (2008. junius 23.) a kiléndsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld
blingzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatérokon &tnyudld egyittmi{ikodés megerdsitésérdl sz6ld
2008/615/1B hatarozat végrehajtasardl. HL L 210., 2008.8.6., 12-72. o.
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.. " A Bnytv. vonatkozé
A_I.’:nytv. 4 kovetkezo’ rendelkezései
unios forrasoknak valo hatélyba lépésének
megfelelést szolgalja idépontja
2009/1023/1B tanacsi | 2011-ben hatalyba lépett
hatarozat? rendelkezések.
2008/675/1B tanacsi | 2012-ben hatalyba Iépett
kerethatarozat® rendelkezések.
2011/93/EU europai
parlamenti és tanacsi | 2016-ban hatalyba lépett
irdanyelv*  10. cikk (3) | rendelkezések.
bekezdése
2019/ 884. ., uropal | 5675 ben hatalyba 1ép6
parlamenti és tanacsi ,
g o rendelkezesek.
iranyelv

(1) A Bnytv. mar 2009. junius 30-i hatalyba Iépésének idGpontjaban megfelelt a
blintigyi nyilvantartasbdl szarmazd informacidk tagallamok kozotti cseréjének
megszervezésérol és azok tartalmardl szolé 2009/315/1IB kerethatarozatban foglalt
kovetelményeknek, habar annak implementalasat a tagallamoknak 2012. aprilis 27.-
ig kellett elvégezniiik. Ennek megfeleléen a Bnytv.-be bevezették az Eurdpai Blinligyi
Nyilvantartasi Informacids Rendszer keretei kozott torténé adatcsere (VI. Fejezet)
szabalyait, valamint kialakitasra kerilt az EU tagallamainak birdsagai altal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasa (III. Fejezet) is.

(2) 2011. augusztus 26-an lépett hatdlyba a Bnytv. azon rendelkezése, miszerint a
jogszabdly a kilonGsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld blindzés elleni
kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnydld egyittmikodés megerGsitésérdl szold
2008/615/IB hatarozatnak, valamint annak végrehajtasarol szoldo 2008/616/1B
hatarozatnak valé megfelelést szolgalja. A nemzetkozi adatatvétel és adattovabbitas
szabalyai kozott azonban az automatikus taldlati adathozzaférésre vonatokozd
rendelkezések mar a Bnytv. 2009-es hatalyba lépésének idGpontjaban is szerepeltek.
Ennek jogalapjat akkor ugyanis nem az emlitett hatarozatok, hanem az un. Primi

2 A Tanacs hatarozata (2009. szeptember 21.) egyrészr6l az Eurdpai Unid, masrészrl Izland és Norvégia
kozott a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld blin6zés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon
atnyuld egyuttm(kodés megerdsitésérdl szold 2008/615/1B tanacsi hatarozat, valamint a kilondsen a
terrorizmus és a hatdrokon atnydld blin6zés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld
egyuttm{ikodés megerGsitésérdl szold 2008/615/1B hatarozat végrehajtasardl szold 2008/616/1B tanacsi
hatarozat és melléklete egyes rendelkezéseinek alkalmazasarol szol6 megallapodasnak az Eurdpai Unid
nevében t6rténd alairasarol és e megallapodas egyes rendelkezéseinek ideiglenes alkalmazasarol. HL L
353., 2009.12.31., 1-8. o.

2 A Tanacs 2008/675/1B kerethatarozata (2008. julius 24.) az Eurdpai Unid mas tagallamaiban hozott
itéleteknek egy Uj buintetGeljarasban vald figyelembevételérdl. HL L 220., 2008.8.15., 32-34. o.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl. HL L 335., 2011.12.17., 1-14. o.

%5 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/884 iranyelve (2019. aprilis 17.) a 2009/315/IB tanacsi
kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd informaciocsere és az Eurdpai
Blintigyi Nyilvantartasi Informacids Rendszer (ECRIS) tekintetében térténé moédositasardl, valamint a
2009/316/1B tanacsi hatarozat felvaltasardl. HL L 151., 2019.6.7., 143-150. o.
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SzerzGdés? teremtette meg, amely kotelezG hatdlyanak elismerésér6l a 2007. évi
CXII. torvény? rendelkezett. 2015. januar 1-jétdl kezdGen a torvény kiegésziilt az
automatikus talalati adathozzaférés soran elért talalatot kdvetd eljaras szabalyaival
is.

(3) 2012-t6l a Bnytv. mar deklaraltan is az Eurdpai Unié mas tagallamaiban hozott
itéleteknek egy Uj biintetdeljarasban vald figyelembevételérdl szold 2008/675/1B
tanacsi kerethatarozatnak valé megfelelést is szolgalja. A hivatkozast a jogszabaly
szbovegébe a 2012. évi LXXVI. torvény?® vezette be, ezzel egyidejlileg azonban
érdemi valtozast abban nem eredményezett. Késdbb, a tagallami itéletek
megfeleltetési eljardsahoz kapcsoldddan a Bnytv. sziikségszer(i modositasara is sor
keriilt, ez azonban 2018. januar 1-jei hatdllyal valésult meg az EU tagallamaival
folytatott blintigyi egylttm(ikbdésrol szl6 torvény maddositasaval egyidejlileg.??

(4) 2016. januar 1-jét6l kezd6déen a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis
kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl szél6 2011/93/EU
iranyelv rendelkezéseire valo utalds is megtalalhato a torvényben, illetve kiegésziiltek
az EU mas tagallama, valamint harmadik orszag részére, kérelemre torténd
adattovabbitas esetei azzal, ha az adatkérés valamely személynek gyermekekkel vald
kozvetlen és rendszeres kapcsolattartassal jard szakmai vagy szervezett 6nkéntes
tevékenység végzésére vald alkalmazasa céljabol torténik.3® A hivatkozott iranyelv
ugyanis elGirja a tagallamok szamara, hogy biztositsak azt, hogy a munkaltaté — ha
valamely személyt gyermekekkel valé kozvetlen és rendszeres kapcsolattartassal jaro
szakmai vagy szervezett Onkéntes tevékenység folytatasara vesz fel — jogosult legyen
— meghatarozott feltételek mellett — tajékozddni arrdl, hogy az érintettre
vonatkozéan a blnligyi nyilvantartasban szerepel-e bejegyzés bizonyos
blincselekményért3! valo elitélésrdl, vagy az emlitett elitélés miatti, a kiskordakkal
valé kozvetlen és rendszeres kapcsolattartassal jaro tevékenység gyakorlasatol vald
eltiltasrol. Az adatok tovabbitdasanak a 2009/315/IB tanacsi kerethatarozat altal
megallapitott eljarasokkal 6sszhangban kell megtorténnie.3?

(5) 2021. majus 28-tdl kezd6dben keriiltek kivezetésre azon rendelkezések, amelyek
szerint a Bnytv. a blintetdlgyekben folytatott rendGrségi és igazsaglgyi

% Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Kéztarsasag, a
Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag kozott létrejott, kiilondsen
a terrorizmus, a hatarokon atnyuld biindzés, valamint az illegalis migracio elleni kiizdelemre iranyuld,
hatarokon atnyuld egyuttm(ikodés megerdsitésérol szolo szerzdés

27.2007. évi CXILI. torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag,
a Francia K6ztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag
kozott a hataron atnyuld egyuttmikodés fokozasarol, kilonGsen a terrorizmus, a hataron atnyuld
blintzés és az illegdlis migracid lekiizdése érdekében létrejott Szerz6dés (Priimi SzerzGdés)
kihirdetésérdl, valamint ehhez kapcsoldddan egyes torvények modositasarol

8 2012, évi LXXVI. torvény egyes torvényeknek és torvényi rendelkezéseknek a jogrendszer
tulszabalyozottsaganak megsziintetése érdekében sziikséges technikai deregulacidjardl 70. §

292012. évi CLXXX. térvény az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biinligyi egyuttm{ikédésrol

30 Bnytv. 80/B. (2016. januar 1-jétdl hatalyos allapota.)

31 A 2011/93/EU iranyelv 3-7. cikkei alapjan ebben a koérbe tartozik: 3. cikk: szexudlis bantalmazassal
kapcsolatos blincselekmények; 4. cikk: szexualis kizsakmanyolassal kapcsolatos blincselekmények; 5.
cikk: gyermekpornografiaval kapcsolatos blincselekmények; 6. cikk: gyermekkel vald, szexualis céllal
torténd kapcsolatfelvétel; 7 cikk: felbujtas, blinsegély és kisérlet.

32 2011/93/EU irdnyelv 10. cikk (2)-(3) bek.
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egyuttm(kodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szdlo
2008/977/IB kerethatarozat, valamint a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl sz6lé
95/46/EK iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelést célozza. Ebben az esetben a
jogalkotd részérdl kisebb késedelem volt érzékelhetd, hiszen az el6bbi 2018. majus
5., utdbbi 2018. majus 24. napjatdl hatalyat vesztette. Id6kézben hatalyba lépett a
személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blincselekmények megel6zése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintet6jogi szankcidk
végrehajtasa céljabdl végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szol6 2016/680 iranyelv.3® Ennek
implementalasa azonban mar nem a Bnytv. keretei kozott valdsult meg, hanem az
altalanos adatvédelmi rendelettel®* egyitt az Infotv.-ben.3°

3.2. Unids jogforrasok implementalasa alapjan, 2022-ben hatalyba l1épo
modositasok. A fenti tablazat alapjan is jol lathatd, hogy 2022-ben négy unids
jogforras implementalasara tekintettel modosulnak a Bnytv. rendelkezései. A
valtoztatasok alapvetd indoka a 2019/816 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®
alapjan felallitasra keriil6 ECRIS-TCN (Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurdpai
Blnilgyi Nyilvantartdsi Informaciés Rendszere), amely egy Uj, EU szinten
kézpontositott rendszer, lényegében a harmadik orszagbeli allampolgarokkal
szemben hozott korabbi itéletekre vonatkozé informacidval rendelkez6 tagallamok
azonositasara szolgal. Létrehozasat az indokolja, hogy bar az ECRIS keretei kdzott
kordbban is lehet6ség volt harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd
informacidcserére, azonban ez nem volt kelld6 mértékben hatékony, nem volt
megfelel6 mértékben tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos
megkeresések sajatossagaira. A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd
informaciokat kizardlag az itélethozatal szerinti tagallamokban taroltak.3” Az ECRIS-
TCN az Unidban miikéd6 biintetébirdsagok 4altal elitélt harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozd személyazonositd adatokat tartalmazza® az itélethozatal
szerinti tagallamok azonositasa céljabol.® Ennek érdekében az itélethozatal szerinti

33 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes adatoknak az
illetékes hatdsagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy biintetGjogi szankciok végrehajtasa céljabdl végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/1B
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 119., 2016.5.4., 89-131. o.

34 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).
HLL 119, 2016.5.4., 1-88. o.

352011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagral

36 A tovabbiakban: ECRIS-TCN rendelet

37 ECRIS-TCN rendelet (4)-(5) Preambulum-bekezdés

Szemben az uniés allampolgarokkal, akik esetében az allampolgarsdg szerinti tagallam koteles
nyilvantartani a mas tagallamokban hozott itéleteket is. Lasd: 2009/315/IB kerethatarozat. 5. cikk

Részletesen lasd: Janosi Andrea: Az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer alkalmazasanak
eredményei és tapasztalatai. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2. Kiilonszam, 1. Kétet, 413-427.

38 ECRIS-TCN rendelet (15) Preambulum-bekezdés

3% ECRIS-TCN rendelet 2. cikk
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tagallam kozponti hatdsaga minden elitélt harmadik orszagbeli allampolgar esetében
adatrekordot hoz létre a kbzponti rendszerben. Az adatrekord az érintettre vonatkozd
személyazonositd, ujjnyomatadatokat, illetve arcképmast tartalmaz. Ezt az
adatrekordot az itélethozatal szerinti tagallamnak az itéletnek a blniigyi
nyilvantartasokba vald bekeriilését kovetéen indokolatlan késedelem nélkil kell
létrehoznia.*® Emellett a tagallamok kozponti hatdsagai kotelesek az ECRIS-TCN-t
hasznalni a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd blintigyi nyilvantartasi
informacidval rendelkez6 tagallamok azonositdsara azért, hogy korabbi itéletekre
vonatkozdan informacidkat szerezzenek, ha az érintett tagallamban az adott
személyre vonatkozoan bliniigyi nyilvantartasi informaciokat kérnek az e személlyel
szembeni blintetGeljaras céljabdl vagy meghatarozott egyéb célbdl (igy példaul:
valamely személy kérelmére a blniigyi nyilvantartasban ra vonatkozdan szerepl6
adatok ellen6rzése, foglalkoztatas ellendrzése, ellen6rzés gyermekekkel vagy
kiilonleges banasmodot igényl6 személyekkel valé kozvetlen és rendszeres
kapcsolattartassal jaré 6nkéntes tevékenységek végzéséhez, stb.).*

legnagyobb mértékben a Bnytv. (1) blinlgyi nyilvantartasi rendszerbdl térténé
adattovabbitasra és (2) az Eurdpi Blinligyi Nyilvantartasi Informacidos Rendszer
keretei kdzotti adatcserére vonatkozd rendelkezéseit érintik.

(1) A blintigyi nyilvantartdsi rendszerbdl torténd adattovabbitas. A hatosagi erkolcsi
bizonyitvanyra vonatkozé rendelkezések kozé bevezetésre keriil az a kitétel,
miszerint amennyiben hatdsagi erkolcsi bizonyitvany kiallitasat harmadik orszagbeli
allampolgar*? vagy EU tagdllam a&llampolgara kérelmezi és a kérelmébdl
egyértelmlien kidertl, hogy annak benyljtasara gyermekekkel vald kozvetlen és
rendszeres kapcsolattartassal jaré szakmai vagy szervezett Gnkéntes foglalkozas,
illetve tevékenység végzése érdekében kerlilt sor, a blinligyi nyilvantarté szerv a
blinligyi nyilvantartasi rendszeren tul az EU mas tagallamaiban, illetve az Egyesiilt
Kiralysagban torténd elitélést is figyelembe veszi.** Az eljaras soran a tagallamok
blintigyi nyilvantartasai mellett az ECRIS-TCN adatbazist is ellendrizni kell.** Ezzel a
jogalkoto az ECRIS-TCN létrehozasardl sz6ld 2019/816 eurdpai parlamenti és tanacsi

40 ECRIS-TCN rendelet 5. cikk

41 ECRIS-TCN rendelet 7. cikk (2) bekezdés

A vizsgalt rendelet mellett az ECRIS-TCN megalkotasara iranyuld jogalkotasi csomagnak részét képezi a
2009/315/IB tanacsi kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
informacidcsere és az Eurdpai Biinlgyi Nyilvantartasi Informacids Rendszer (ECRIS) tekintetében
torténé modositasarol, valamint a 2009/316/1B tanacsi hatarozat felvaltasarol szold 2019/884 iranyelv
is. Ez az iranyelv azokat — az eljarasi jogi és technikai feltételek biztositasara iranyuld — modositasokat
hajtja végre a 2009/315/IB kerethatarozatban, amelyek lehet6vé teszik a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben hozott itéletekre vonatkozd informacidk ECRIS-en keresztiil megvalésuld
cseréjét. (Lasd: 2019/884 iranyelv (11) Preambulum-bekezdés)

“2 Harmadik orszagbeli dllampolgarnak az a személy mingsiil, aki nem az EU tagallamanak allampolgara,
hontalan vagy nem ismert az allampolgarsaga. Bnytv. 2/A. § (1) bek. (2022. jlnius 28-tdl hatélyos
adllapota.) Az érintett allampolgarsagait, el6z6 allampolgarsagait, illetve ha az nem ismert, vagy
hontalan, annak tényét a személyazonositd adatok és fényképek nyilvantartasaban kell szerepeltetni.
Bnytv. 2/A. § (1) bek. (2022. junius 28-tdl hatalyos allapota.) Bnytv. 4. § (2) bek. ah)

43 Bnytv. 71. § (6) bek. (2022. junius 28-tdl hatalyos allapota.)

“ Bnytv. 79. § (3) bek. (2022. junius 28-tdl hatalyos allapota.)
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rendelet 7. cikkében, illetve a 2011/93/EU iranyelv korabban is emlitett 10. cikk (2)
bekezdésében foglaltaknak kivan eleget tenni.

Ugyancsak a blinigyi nyilvantartasi rendszerbdl torténé adattovabbitas keretei
kozott keriil rendezésre a blinligyi nyilvantartasi rendszerbdl vald adattovabbitas és
az EU mas tagallamanak blinligyi nyilvantartasabdl torténd adatigénylés kozotti
kapcsolat. Eszerint ha az adatigénylés olyan gyermekekkel valdé kozvetlen és
rendszeres kapcsolattartassal jaré szakmai vagy szervezett Gnkéntes foglalkozas,
illetve tevékenység engedélyezése, vagy azok ellendrzése céljabdl keriil benyuijtasra,
amelynek keretében az adatigényléssel érintett személy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy az Eurdpai Unid tagallamanak allampolgara, ,az adatigényld az
adatigénylés keretében, azzal egyidejlileg kérheti, hogy a blintgyi nyilvantart6 szerv
ellendrizze, hogy szerepel-e az érintettre vonatkozé adat az Eurdpai Unié mas
tagallamanak vagy Egyesiilt Kiralysag blinligyi nyilvantartasaban.” Ennek keretében
tehat a hatdsagi erkolcsi bizonyitvany kidllitdsa iranti eljardsban a bdnigyi
nyilvantartd szerv ellendrzi, hogy szerepel-e a kérelmezore vonatkozé adat az
Eurdpai Uni6 mas tagdllamanak vagy az Egyesiilt Kirdlysag blintgyi
nyilvantartasaban.** Ebben az esetben az ECRIS-TCN-bGl t6rténé adatigénylés
szintén akkor mertil fel, ha az érintett harmadik orszagbeli allampolgar.

Ugyancsak ebben a fejezetben talalhaték meg a gyermekeket sérté nemi élet
szabadsaga vagy nemi erkolcs elleni blincselekményt elkéveté személyekre
vonatkozd adatok megismerhet6vé tételére vonatkozd rendelkezések is, amelyek a
Bnytv.-be 2022. februar 1-jei hatallyal keriltek beiktatasra.*® A térvény indokolasa
szerint a gyermekek sérelmére szexudlis blincselekményt  elkdvetok
nyilvantartasanak célja a gyermekek védelmének biztositdsa, a gyermekek
sérelmére vagy kihasznalasaval elkdvetett nemi élet szabadsaga vagy nemi erkolcs
elleni blincselekmények megel6zése céljiabdl a gyermekekkel kozvetlen kapcsolatba
kerlild személyek ellenGrzése. Ennek keretében a blinligyi nyilvantartd szerv a
gyermekekkel kozvetlen kapcsolatba kerlild személyek ellenGrzése érdekében az
érintettre vonatkozd meghatarozott adatokat feltételhez kototten megismerhetévé
teszi. Ebbe a korbe tartozik példaul az érintett csaladi és utoneve, sziiletési éve,
lakcimeként  nyilvantartott teleplilés neve, arcképmasa, blincselekmény
megnevezése, mindsitése, a blincselekmény elkévetésének ideje. Az ellenGrzés
érdekében az érintettre vonatkozo adatok megismerhetévé tételét olyan nagykorud
személy kezdeményezheti, aki tizennyolcadik életévét be nem toltétt személy
hozzatartozoja, vagy nevelését, felligyeletét vagy gondozasat latja el. A rendszerben
kizarélag azon joger6sen elitéltek adatai valnak hozzaférhetévé, akik a
blincselekmény elkivetésekor a tizennyolcadik életéviiket betoltotték.+”

(2) Az Eurdpai Blindigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer keretei kozotti adatcsere
formai a Bnytv. alapjan a kovetkezok: (A) automatikus adattovabbitds, (B) a
2019/816 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikkében meghatarozott
adattovabbitas és a 2019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti

4> Bnytv. 76/C. § (2022. junius 28-tdl hatalyos allapota.)

4 Lasd: 2021. évi LXXIX. torvény a pedofil blinelkdvetékkel szembeni szigoribb fellépésrdl, valamint a
gyermekek védelme érdekében egyes térvények modositasarol 5. §

47 Bnytv. 75/B. és 75/C. § (2022. februar 1-jét6l hatalyos allapota.)
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tobbszoros személyazonossag ellenbrzés, (C) az EU mas tagallamanak blintgyi
nyilvantartasabdl torténd adattovabbitas, valamint (D) az EU mas tagallamanak,
illetve harmadik orszagnak kérelemre térténd adattovabbitas. A Bnytv. 2022. jlnius
28-an hatalyba 1ép6 mddositasai ezen részeket jelentGsen érintik. A Bnytv. akként
rendelkezik, hogy a binigyi nyilvantartd szerv, mint kozponti hatésag gondoskodik
a személyazonositd adatoknak az ECRIS-TCN részére torténd tovabbitasarol.
Emellett elldtja az ECRIS-TCN-be feltoltétt adatok tekintetében a tobbszords
személyazonossag manualis ellendrzését is. A tdbbszords személyazonossag
manualis ellen6rzésének szabalyai az Un. interoperabilitdsi rendeletekben*®
talalhatdk meg. Az interoperabilitasi rendeletekben meghatarozott egyik elem az Un.
tobbsz6rés személyazonossagot felismer6 rendszer (,multiple-identity detector”,
MID), amelynek feladata tobbek kozott a tobbszoros személyazonossagok észlelése
érdekében, hogy kiilonb6z6 unids informacids rendszerekben talalhaté adatok kozott
kapcsolatot hozzon létre, illetve tarolja azokat.*® Az EU mas tagallamanak blinligyi
nyilvantartasabdl tortén6 adatigénylés szabalyai — a fentebb mar emlitettek szerint
— akként mddosulnak, hogy a blnigyi nyilvantarté szerv az EU mas tagallamanak
blinligyi nyilvantartasa mellett az ECRIS-TCN-bdl is igényelhet adatot, amennyiben
az érintett harmadik orszag allampolgara, annak megallapitasa érdekében, hogy
mely tagallam kozponti hatdsagatdl kell adatot igényelnie, amennyiben az érintett
gyermekekkel vald kozvetlen és rendszeres kapcsolattartassal jaré szakmai vagy
szervezett Onkéntes tevékenységet végezne. Az ECRIS-TCN-ben ujjnyomattal
torténd adatigénylés is kezdeményezhet6. Amennyiben harmadik orszagbeli
allampolgar nyljt be kérelmet a blintgyi nyilvantartasi rendszerben kezelt, ra
vonatkoz6 adatok kiadasa irant, ebben az esetben a blintigyi nyilvantarté szerv az
ECRIS-TCN-ben is ellendrzi, hogy esetleg mas tagallamnak blnigyi
nyilvantartasaban a kérelmezére vonatkozo adatok szerepelnek-e. Amennyiben igen,
a blnugyi nyilvantartd szerv megkeresi ennek a tagallamnak a kdzponti hatdsagat a
blinligyi adatok kiadasa céljabdl.>°

4. Zar6 gondolatok

A fenti elemzés alapjan egyértelmiien érzékelhetd, hogy a Bnytv. hatalyba lépése dta
szamtalan moddositason esett at, amelyek hatterében jelent6s mértékben a
jogharmonizacios kotelezettségbdl fakadd modositasok allnak. A kiilonb6z6 unids
jogforrasok adaptacidja még lathatéan nem fesziti tdl a Bnytv. 2009-ben felallitott
keretrendszerét. A tobb mint tiz éve kialakitott struktura egyelére meg tud felelni
ezeknek az elvarasoknak és eredményesen be tudjak integralini az Uj
jogintézményeket a hazai blnigyi nyilvantartasi rendszerbe. A legaktudlisabb
modositasok az ECRIS-TCN feldllitdsabdl erednek, a Bnytv. a vonatkozd unids
jogforrasok végrehajtasahoz sziikséges valtoztatasokat tartalmazza. Ez vélhetGen

“ A két interoperabilitasi rendelet a kovetkezd: 2019/817 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és
2019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.

492019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet. (39) Preambulum-bekezdés

50 Bnytv. 79. § (3)-(4) bek., 79/A. § (3) bek. (2022. junius 28-t6l hatalyos allapota.)
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egy olyan problémakor kikiiszobolésére nyljt majd megoldast, amely korabban az
ECRIS miikddésének kdszonhetéen sem volt hatékonyan megoldott. Hiszen 2019-
ben az ECRIS-ben az 6sszes megkeresésnek csak 7 %-a érintett harmadik orszagbeli
allampolgart, amely varhatéan az ECRIS-TCN 2023-ban tOrténd bevezetését
kdvetben jelentdsen emelkedni fog.

A modositasok  sziikségességét azonban tobb esetben nem kizardlag a
jogharmonizacids kotelezettség, hanem a gyakorlati igény is alatdmasztja. Igy
példaul az ECRIS haszndlata tekintetében 2018-2019-es id6szakban teljes
paradigmavaltas volt megfigyelhetd. A korabbi gyakorlattal ellentétben a rendszert a
tagallamok egyenl6 aranyban kezdték blintetGeljarasi és egyéb célbol hasznalni. Ezt
egyrészt az eredményezte, hogy névekedett a maganszemélyek altal sajat blinligyi
nyilvantartasaikkal kapcsolatban kiildott megkeresések szama, masrészt jelentos
mértékben nétt a 2011/93/EU iranyelv alapjan, a gyermekekkel valé kozvetlen és
rendszeres kapcsolattartast magaban foglald, szakmai vagy szervezett 6nkéntes
tevékenységekre iranyuld felvétel céljabdl benydjtott megkeresések szama.>!

Irodalomjegyzék

— Finszter Géza: A blinlgyi nyilvantartas helyzete és fejlesztési lehetOségei.
Kriminoldgiai tanulmanyok, 43. kotet, 2006. 39-62.

— Herke Csongor: Blinligyi nyilvantartas. In: Tremmel Floridn- Fenyvesi Csaba —
Herke Csongor: Kriminalisztika Tankényv és Atlasz. Dialdg Campus Kiado,
Budapest — Pécs, 2005. 228-238.

— Janosi Andrea: A magyar b(inligyi nyilvantartasi rendszer evollcidja. Miskolci
Jogi Szemle, 2020/3. Kiilonszam. 75-86.

— Janosi Andrea: Az Eurdpai Binigyi Nyilvantartasi Informacidos Rendszer
alkalmazasanak eredményei és tapasztalatai. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2.
Kulénszam, 1. Kétet, 413-427.

— Karman Elemér: A blinligyi nyilvantartas és biinteté igazsagszolgaltatasunk.
Jogtudomanyi K6zIlony, 1908/47. szam, 377-380.

— Palvogyi Akos: A feltételes elitélés XIX. szazadi kodifikacidjanak akadalyai a
Csemegi Kddex alkalmazasaban. Jog, dflam, politika, 2018/3. szam, 137-158.

51 A Bizottsag Jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a blintigyi nyilvantartasbdl szarmazd
informacidknak az Eurdpai Blnligyi Nyilvantartasi Informdaciés Rendszeren (ECRIS) keresztiili, a
tagallamok kozotti cseréjérdl (COM/2020/778 final)



