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A cimben emlitett kérdéskor vizsgdlata sziikségszerlien érinti az unids jog elsébbségének
elvét, amelynek feltétlen érvényesiilését az utdbbi id6ben tobb alkotmanybirdsag is
megkérddjelezte a tagallamok alkotmanyos identitasanak védelmére hivatkozva. A kérdés,
hogy hol talalhat6 a hatarvonal a kett6 kozott, vagy masként fogalmazva hol talalhatoé a voros
vonal, amelyet a tagallami alkotmanybirdsagok nem léphetnek at.
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1. Bevezetés

gyes elemz6k a COVID-19 jarvany hatasaként a nagy gazdasagi vilagvalsag ota
nem latott mérték{i gazdasdgi visszaesést josoltak vilagszinten.! Az eurddvezet
kapcsan prognosztizalt valsag? kezelésébll az Furdpai Kozponti Banknak (EKB) is ki
kellett vennie a részét.?> Az EKB 2020. marcius 24-én meghirdette az atmeneti
jelleggel létrehozott ,pandémids vészhelyzeti vasarldsi programot™ (Pandemic
Emergency Purchase Programme, PEPP), amelynek célja a legrosszabb forgatokonyv
bekovetkeztének megakadalyozasa volt. A PEPP keretdsszege és futamideje kétszer
is emelésre, illetve meghosszabbitasra kertilt.>
Tekintve, hogy az EuB eddig az EKB 0&sszes hasonld intézkedésének
jogszer(iségét fellilvizsgalta, illetve a német Szdvetségi Alkotmanybirosdg
(Bundesverfassungsgericht, BVerfG) joggyakorlataban is taldlni példat az unids
jogalkotasi aktusok vizsgalatara — mi tobb Ujra fellangolt az EUB és a BVerfG kozott
évtizedek ota tartd hataskori vita — a szakirodalomban t6bb szerz6 is vizsgalta a PEPP
esélyeit egy esetleges birdsdgi feliilvizsgalatban. Sebastian Grund a 2020 marciusi
irasaban® amellett foglalt allast, hogy az EUB eddigi itélkezési gyakorlata’ alapjan a
PEPP atmenne az EUB altal feldllitott , teszten”, mivel (i) az intézkedésekkel az £EKB
nem lépte at a hatdaskoreit, (i) tiszteletben tartja az arényossag elvét és (i) a
program nem (itkozik az EUMSz. 123. cikk (1) bekezdésben rogzitett finanszirozdsi
tilalomba. Grund feltevésének helytallésagat aldtdmasztja, hogy — amint az Angyal
Zoltan irta® az EUB ESMA-ligye® kapcsan — az EUB e tertileten mindig ,Eurdpa-barat”

! Lasd: Gita Gopinath: The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression, IMF
Blog, 14 April 2020. Online elérhetd: https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-
economic-downturn-since-the-great-depression/ (letdltve: 2021. januar 21.); lasd tovabba az OECD
tanulmanyat: Eric A. Hanushek — Ludger Woessmann: The Economic Impacts of Learning Losses, OECD
(September 2020), online elérhet6: https://www.oecd.org/education/The-economic-impacts-of-
coronavirus-covid-19-learning-losses.pdf (let6ltve: 2021. januar 21.)

2 Eurdpai Bizottsag: 2020. nyari gazdasagi elGrejelzés: még mélyebb recesszid és nagyobb eltérések. Az
Eurdpai  Bizottsdg  sajtokézleménye.  Briisszel, 2020. judlius 7. Online  elérhet6:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1269 (letélve: 2021. december 16.)

3 Mario Draghi: We face a war against coronavirus and must mobilise accordingly. (Opinion) Financial
7Times, 25 March 2020. https://www.ft.com/content/c6d2de3a-6ec5-11ea-89df-41bea055720b
(letdltve: 2021.december 16)

4 Az Eurdpai Kozponti Bank (EU) 2020/440 hatarozata (2020. marcius 24.) az atmeneti pandémias
vészhelyzeti vasarlasi programrdl (EKB/2020/17) (HL L 91., 2020.3.25., 1-4. 0.); az EKB 6sszefoglaléjat
lasd: ECB: Pandemic emergency purchase programme (PEPP)
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html [let6ltve: 2022. 01. 30.]

5 ECB Press Release (10 December 2020) Monetary policy decisions

https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.mp201210~8c2778b843.en.html [2022. 01.

30.]

Sebastian Grund: Legal, Compliant and Suitable: The ECB's Pandemic Emergency Purchase Programme

(PEPP), Bertelsmann Stiftung, Policy Brief, 25 March 2020

7 C-62/14 sz. Gauweiler és masok k. EKB, itélet, 2015 junius 16; T-79/13 sz. Accorinti és masok k. EKB,
itélet, 2015. oktdber 7; C-493/17 sz. Weiss és masok k. EKB, itélet, 2018. december 11.

8 Lasd: Angyal Zoltan: Jogvita az eurdpai értékpapir-piaci hatdsag rendkivili koriilményekkel kapcsolatos
beavatkozasi hataskorérdl, Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXXIII, 2015, 129-143. o. ) .

® C-270/12. sz. Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga kontra Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Uni6é Tanacsa, Itélet, 2014. januar 22

)
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dontést hozott, azaz megvédte a valsagkezeléshez sziikséges intézményi keretet.
Yves Mersch’® — az EKB Igazgatdsaganak akkori tagja'® — 2020 novemberében
szintén Ugy érvelt, hogy a PEPP konformitasban all az alapitdszerz6désekkel: amint
az hangsulyozta az EKB nem lépte at hataskoreit a programmal. Mersch
hangsulyozta, hogy az eredeti — 2020. marcius 24-én kihirdetett — PEPP hatarozat 4.
cikke expressis verbis rogziti, hogy &z intézkedéseknek meg kell felelniik a
sziikségesség és az aranyossag kovetelményének. Amint az Mersch beszédébdl
kit(inik, az aranyossag kovetelményét gazdasagi elemzések figyelembevételével kell
elvégezni, amelyek megmutatjak, hogy az intézkedések (i) képesek-e elérni a
kitlizott monetaris politikai célt, (ii) nem lépik at a sziikséges mértéket és, (iii)
amelyek segitségével elkeriilheték az olyan hatranyok, amelyek nyilvanvaldan
aranytalanok az elérni kivant célokhoz képest.!?

Annamaria Viterbo a BVerfG 2020. majus 5-i un. PSPP dontésének® fényében
vetette ald vizsgalatnak PEPP programot. Viterbo — az akkori fejlemények fényében
teljesen adekvat mdodon — arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem lehet kizarni, hogy
a testilet egy esetleges késdbbi dontésében hasonld allaspontra helyezkedik majd. 4
A BVerfG PSPP dontését 6sszefoglalva az EKB altal 2015-ben bevezetett Public Sector
Purchase Programme (PSPP) — az EKB 2015/774 sz. hatarozata!® és annak
modositasai —, bar nem ellentétesek az EUMSz. 123. cikkében rogzitett finanszirozasi
tilalommal, az EKB a hataskoreit atlépve, azaz w/tra vires, egyben Németorszag
alkotmanyos identitisat sértve vezette be a programot. Amint a BVerfG irja, a
szerz6dések urai a tagallamok, kovetkezésképpen (i) az unids intézmények nem
allapithatnak meg maguk szamara a szerzGdésben nem rogzitett hatdskoroket.
Tovabba (ii) a tagallamokat nem kétik az unids intézmények olyan dontései, amelyek
lényegében szerzodésmaddositast eredményeznek. Marpedig a BVerfG adlldspontia
szerint az EKB éltal eldirt, és a Német Szovetségi Bank (Deutsche Bundesbank) altal
végrehajtott eszkozvasarlasok az alapitoszerzodések alapjan tagallami hatdskorben
1evd gazdasagpolitikaba valo beavatkozast valositanak meg, és ezzel egyidejileg
lehetdvé teszi az EKB szamdra, hogy az alapitoszerzodésbeli rendelkezésekkel
ellentétesen, lényegében onallo gazdasagpolitikat folytasson.’®

10 Yves Mersch: Legal aspects of the European Central Bank’s response to the coronavirus (COVID-19)
pandemic — an exclusive, but narrow competence. Keynote speech by Mr Yves Mersch, Member of the
Executive Board of the European Central Bank and Vice-Chair of the Supervisory Board of the European
Central Bank, at the ESCB Legal Conference, Frankfurt am Main, 2 November 2020

1 Yves Mersch 2002 december 15 és 2020 december 14 kozétt toltotte be a tisztséget.

12 | 4sd részletesen: ECB, Monetary policy decisions. Meeting of the ECB’s Governing Council, 3-4 June
2020, online elérheto:
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html  (letdltve:
2021. 12. 08.)

13 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 05. Mai 2020 - 2 BvR 859/15 -, Rn. 1-237,

14 L asd: Annamaria Viterbo: The PSPP Judgment of the German Federal Constitutional Court: Throwing
Sand in the Wheels of the European Central Bank. European Papers, Vol. 5 (2020), No. 1, ISSN 2499-
8249, 671-685. o.

15 Az Eurdpai Kozponti Bank (EU) 2015/774 hatarozata (2015. marcius 4.) a kdzszektor eszk6zeinek
masodlagos piacon torténd megvasarlasara iranyuld programrdl (EKB/2015/10)

HL L 121., 2015.5.14., 20-24 (hatalyon kivil)

6.2 BvR 859/15, para. 157.
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2. A BVerfG PSPP dontésének és az Eurdpai Bizottsag
valaszanak kritikaja

Grégory Claeys' szerint a BVerfG itélete logikai szempontbdl tamadhato. a német
talaros testiilet azon megallapitasa alapjan miszerint az EUB nem vizsgalta elég
alapossaggal az EKB dontéseinek aranyossagat az a kévetkeztetés vonhato le, hogy
a BVerfG nem veszi figyelembe, hogy az alapitoszerzodésbeli rendelkezések alapjan
az EKB elsddleges célja az arstabilitds elérése. Minden mas cél csak ezt kdvetben
johet szamitasba. Azaz, az EKB nem rendezheti tetszdleges sorrendbe az drstabilitast
és az egyeb celokat.'® A jelen iras szerzGje szerint tovabbi probléma a BVerfG PSPP
itéletével, hogy az OMT déntésében foglaltakhoz hasonldan — ahol a BVerfG amiatt
kritizalta az EUB-ot, hogy nem végzett kelléen alapos, érdemi feliilvizsgalatot — a
BVerfG a PSPP dontésben sem vette figyelembe az EKB alapitdszerzodések altal
garantalt széleskor(i autonomiajat. Claeys allaspontja szerint az itélet — talan
egyetlen — pozitiv hozadéka, hogy ravildgitott egy alapveté problémara az
eurdovezet kapcsan, jelestl hogy husz évvel az EKB feldllitasa és mikodésének
megkezdése utan még mindig nem teljesen vildgos, hogy az alapitoszerzodések
alapjan pontosan mi fér bele és mi nem az EKB mandatumaba.'® Mas szerz6k szerint
mindez el6segitheti egy Uj szerz6désmodositas elfogadasat, amely révén tébbek
kozott e kérdések tisztazhatok lennének.?°

A BVerfG dontésével ugyanakkor nem a fentebb emlitett logikai buktatd a
legnagyobb probléma, hanem az, hogy amint azt José Luis da Cruz Vilaga — az
Eurdpai Unid Birésdganak egykori birdja és fétanacsnoka, a Torvényszék egykori
elndke — irja a BVerfG dontésével foglalkozd tanulmanyaban?! a BVerfG ezzel a
dontésével — a kozte és az EuB kozott az utdbbi években Ujra felldngolt konfliktusban
— atlépte a ,,voros vonalat."?? Da Cruz Vilaca a kijelentését az alabbiakkal tdmasztja
ald: (i) a BVerfG az itéletében nyiltan szembehelyezkedett az EuB itéletével, >
amelyben az megallapitotta a PSPP program unids jogi konformitasat, valamint, (ii)
nyiltan maganak vindikalta az EU jog értelmezésének és az érvényességérdl valo
dontés jogat. Ezt mutatja az is, hogy elmulasztott el6zetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezni, amelyre egyebekben a Honeywell déntésében?* magara nézve
kotelezettséget vallalt. Da Cruz Vilaga fentebb ismertetett dllaspontjat dsszefoglalva

7 A Bruegel kutatdkdzpont elemzéje.

8 Grégory Claeys: The European Central Bank in the COVID-19 crisis: Whatever it takes, within its
mandate. Bruegel Policy Contribution, Issue N°9 | May 2020, 7-9. o.

9 Claeys i.m. 7-9. o.

20 Teresa Violante: Bring Back the Politics: The PSPP Ruling in Its Institutional Context. German Law
Journal 21, (July 2020), No. 5,1045-1057. o.

21 José Luis da Cruz Vilaga: The judgment of the German Federal Constitutional Court and the Court of
Justice of the European Union: judicial cooperation or dialogue of the deaf? (Cruz Vilaga Advogados, 5
August 2020)

22 A voros vonalat illet6en lasd: Koen Lenaerts: FIDE 2021 — XXIX FIDE CONGRESS. The Hague, 3 — 6
November 2021. Opening Ceremony on 4 November 2021. Constitutional Relationships between Legal
Orders and Courts within the European Union, 11. o.

23 C-493/17 sz. Weiss és tarsai tgy, Itélet, 2018. december 11.

24 BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 06. Juli 2010- 2 BvR 2661/06 -, Rn. 1-116, para. 57.
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a BVerfG veszélyes precedenst teremett az itéletével.> E precedens marpedig azért
is klilonosen veszélyes, mert a BVerfG egyes szerzok szerint konnyen tekintheto Ugy,
mint primus inter pares’® az eurdpai alkotmanybirosagok k6zott, amelynek itélkezési
gyakorlata példaként szolgdl mds — eurdpai — alkotmanybirésagok szamdara.”’ Erre
Juhasz Imre alkotmanybird is utalt az altala a 22/2016 (XII.5.) AB hatarozathoz
flizott parhuzamos indokolasban.?
A jelen iras szerzGjének véleménye szerint Da Cruz Vilaga megallapitasa azon
szakirodalmi allaspontok ellenében is megalljak a helyiket, amelyek szerint: (i) a
BVerfG az itéletével elsGsorban a Bundesbankot hozta lehetetlen helyzetbe? és (ii)
az itéletben fellelhetk az egyuittmikods alkotmanybirdskoddsra® vald torekvés
jelei.3t Amely egyuttm(kodd alkotmanybiraskodas jelei a magyar Alkotmanybirdsag
2016-0s kvétahatarozataban3? és a 2021-es hatarozataban33 is fellelhetok.3* Végiil,
de nem utolsdsorban a szerzo szerint Da Cruz Vilaga megallapitasai annak ellenére
is megalljak a helyiiket, hogy (iii) ezen egyittmiikodés jelei — egyes szakirodalmi
allaspontok szerint3>— az EuB itélkezési gyakorlataban nehezen érhetd tetten.

Az EKB a BVerfG déntését annak érdemeére valo reagalds nélkdl tudomasul vette,
egyben kinyilvanitotta szandékat, hogy hataskoreivel élve a tovabbiakban is ellassa
az alapitd szerzédésekben rogzitett céljat.3® Az FUB azon szokasatdl eltérden, hogy

%5 Mas szerzOk egyenesen az eurobvezet vagy az Eurdpai Unid végét vizionaljak. Piotr Buras — John
Dalhuisen: The German Constitutional Court’s ruling: A wake-up call for Europe. ECFR Commentary, 25
May 2020; Daniel Sarmiento — Dolores Utrilla: Germany’s Constitutional Court has gone nuclear. What
happens next will shape the EU’s future. Euronews (22/05/2020), online elérhetd
https://www.euronews.com/2020/05/15/germany-constitutional-court-gone-nuclear-what-happens-
next-will-shape-the-eu-future-view (let6ltve: 2021. februar 02.)

% Azonban nem csak a BVerfG rendelkezik ilyen statusszal: Németorszag maga is elGszeretettel igyekszik
magat az integracié minta allamanak beallitani. A makulatlan imazst azonban bearnyékolja az a tény,
hogy 2018-ban Németorszaggal szemben volt folyamatban a legtobb kotelezettségszegési eljaras. Lasd:
Martin Greive: Germany is the leading breaker of EU rules, Handelsblatt Today (02/06/2018), online
elérhet6:  https://www.handelsblatt.com/english/politics/papa-dont-preach-germany-is-the-leading-
breaker-of-eu-rules/23581000.html?ticket=ST-7298222-aiQ5RxCGR6206dIYYI3b-cas01.example.org
(letdltve: 2021. december 16.)

27 Editorial Comments ‘Not mastering the Treaties: The German Federal Con-stitutional Court’'s PSPP
judgment’, Common Market Law Review, 57 (2020) 4, 965-978. o.

28 22/2016 (XIL.5.) AB hatarozat, para. 86

2 Jelesil, a Bundesbank valaszthat: a német joggal ellentétesen részt vesz a PSPP programban, vagy az
unids joggal ellentétesen elhagyja azt. Lasd Horvath — Pék — Szegedi — Szdke: i.m. 23

% A fogalmat illetSen részletesen lasd; Varnay Ernd: Az Alkotmanybirésag és az Eurdpai Birésag,
egyuttm{ikodd alkotmanybiraskodas? Allam- és Jogtudomany, 2 (2019), 63-91. o.

31 2-BvR 859/15, paras. 110-114

32 | asd: Traser Julianna Sara — Béres Nora — Marinkas Gyorgy — Pék Erzsébet: Az unids jog elsébbségének
elve az olasz, német, francia és osztrak alkotmanybirdsagok joggyakorlatanak tiikrében, Miskolci Jogi
Szemle, XV. évfolyam (2020) 2. szam, 102-127. o.

33 AB X/477/2021 (2021. december 7), A hatarozat elemzését lasd: Daniel Dézsa — Marcin J. Menkes:
“Somewhere between Poland and Germany — The Hungarian Constitutional Court’'s Ruling in the
Refugee Push-Back Case” (Op-Ed). EU Law Live, 15 December 2021.

34 Utdbbi hatarozatban az AB az EUB C-808/18. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben hozott
dontésének magyarorszagi végrehajtatdsagat elemezte az Alaptorvény rendelkezéseire tekintettel.

35 Blutman Laszl6: Red Signal from Karlsruhe: Towards a New Equilibrium or New Level of Conflict? Central
European Journal of Comparative Law, Vol. 1 (2020) No. 2, 3348 o.

3 ECB Press Release (5 May 2020): ECB takes note of German Federal Constitutional Court ruling and
remains fully committed to its mandate.
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soha nem kommentalja a tagallami birdsagok dontéseit, 2020. majus 8-an
sajtokozleményt3” adott ki, amelyben itélkezési gyakoriatara® utalva emickeztetett,
hogy (i) az eldzetes dontéshozatali eljards sordn hozott itélete a tagallami
birdsdgokra nézve kotelezé; illetve (ii) az unios jog érvényesseégerdl valo dontés az
EuB kizardlagos hataskorébe tartozik. Amennyiben a tagallami birosdgok eltérmek e
két szabalytol, az veszélyezteti az unios jogegységes alkalmazasat és a jogbiztonsag
érvényre jutdsat. Az EUB a sajtokGzleményben azt is egyértelm(ivé tette, hogy az
Ugyet a maga részérdl lezartnak tekinti.

Az Eurdpai Bizottsag elndke Ursula von der Leyen 2020. majus 10-én
nyilatkozatot®® adott ki — amelyben az EuB fent emlitett nyilatkozatara is reflektalva
— reagalt a BVerfG itéletére. A Bizottsag elndke a nyilatkozatban harom az unios
Jogban alapveto tényre, illetve elvre hivita fel a figyelmet. (i) @ monetaris politika
kizarolagos unios hataskorbe tartozik; (i) az unios jog elsébbséget élvez a tagallami
Jjoggal szemben; (iii) az EuB itéletei kételezGek a tagallami birdsagokra nézve, azaz
az unios jogot érintd kérdésekben a végsd szot mindig Luxembourgban mondjak ki,
Az Eurdpai Parlament hat képviselGje 2020. julius 20-an kérdést intézett az Eurdpai
Bizottsaghoz azt illetéen, hogy tervez-e kotelezettségszegési eljarast inditani
Németorszaggal szemben a fent emlitett megfontolasok alapjan.*® A Bizottsdg —
majdnem egy évvel késébb — 2021. juniusaban inditotta meg a kételezettségszegess
eljarast Németorszaggal szemben és kiildte ki a felszolito levelet. Amint a Bizottsag
a felszolitd levélrdl szAlo sajtokozleményében irta: ,A Bizottsag ugy véli, hogy a
német alkotmanybirdsag itélete komoly precedenst teremt mind a német
alkotmanybirdsag jovobeli gyakorlata, mind mas tagallamok legfelsébb birésagai és
alkotmanybirdsagai tekintetében.”# A Bizottsag elndke hasonld hatarozottsaggal
reagalt®? a lengyel alkotmanybirosag (Trybunat Konstytucyjny) 2021. oktdber 7-i
dontésére,* amelyben az gyakorilatilag megdallapitotta a lengyel alkotmany
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polski) elsébbségét az unios joggal szemben és az
Eurdpai Uniorol Szolo Szerzédés (EUSz.) egyes cikkeinek alkotmanyellenességét. A
lengyel talaros testiilet sajnalatos mddon jelen sorok irdsanak id6pontjaig** nem
publikalta az itélet rendelkez6 részének indokolasat, igy egyelére nem ismert, hogy
mib6l vezette le a megallapitasait. A lengyel (iggyel ellentétben kevés

37 CJEU Press Release No 58/20 (8 May 2020): Press release following the judgment of the German
Constitutional Court of 5 May 2020.

38 A sajtokoézlemény a C-446/98 sz. Fazenda Publica, a C-314/85 sz. Foto-Frost és a C-212/04 sz. Adeneler
és tarsai Ugyeket emliti expressis verbis.

3% European Commission (10 May 2020) Statement by President von der Leyen

40 EP: Priority question for written answer to the Commission (P-004295/2020)

41 Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye (Briisszel, 2021. jlnius 9.), Juniusi kotelezettségszegési eljarasi
csomag: f6bb hatarozatok. 4. pont: Jogérvényesiilés / Felszolitd levelek, online elérhetd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HU/inf_21_2743 (letdltve: 2021. december 9.)

42 Eurdpai Bizottsag: Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elnokének nyilatkozata
(Bruisszel, 2021. oktéber 8.), online elérhet6
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HU/statement_21_5163 (letdltve: 2021.12.09.)

43 Polish Constitutional Court, Assessment of the conformity to the Polish Constitution of selected
provisions of the Treaty on European Union (Ref. No. K 3/21), online elérhetd:
https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-
wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej (letoltve: 2021. december 9.)

442022. januar 25.
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sajtonyilvanossagot kapott a roman alkotmanybirdsag (Curtea Constitutionald a
Roméniei) 2021. junius 8-i dontése.* Jollehet az Eurdpai Bizottsag 2021-es
jogallamisagi jelentésében*® emlitésre keriilt, hogy a romdn taldros testiilet — egy
EUB dontésre valaszul — az orszdg alkotmanyos identitdsara hivatkozva lényegében
kimondta, hogy a rendes birosagok birdi nem kezdeményezhetnek elozetes
déntéshozatali eljdrast olyan nemzeti rendelkezések unios jogi konformitasat
illetéen, amelyek alkotmanyossagat a roman alkotmanybirosag maér vizsgalta a
nemzeti és az unios jog vonatkozasaban.”” Az EUB jelenlegi elnoke, Koen Lenaerts a
Politico-nak 2021. december 13-an adott interjujaban a fenti tigyekre is utalva Ggy
fogalmazott: ,az el6allt szituacio kiilondsen sllyos, mivel veszélyezteti mindazt, amit
ma az unids projekt a mai allapotaban jelent.”*

A Németorszaggal szembeni kotelezettségszegési eljaras meginditasat 6vez6 —
szlikségszer(en politikai természetli — vitak ismertetése el6tt tényként érdemes
régziteni, hogy 2020. majusa és 2021 juniusa koz6tt eltelt 13 honapban (i) a BVerfG
a 2021. dprilis 29-én meghozott dontéscben’® leényegében ,kapituldlt”, amikor
elutasitotta a 2020. majus 5-i itélet végrehajtasanak elrendelésére iranyuld két
kérelmet. Tovabba, hogy a (ii) a Bundesbank, a német kormany és a parlament
alschdza (Bundestag) ez idd alatt ,elsimitotta az lgyet.” Utdbbi szolgalt a keresetek
elutasitasanak egyik alapjaul a BVerfG szamara a 2021. &prilisdban hozott
dontésében. A BVerfG indokoldsa szerint, a szévetségi kormany és a Bundestag a
2020. mdjus 5-i BVerfG dontést kovetden megrfeleld modon elvégezte az EKB
intézkedéseinek aranyossag szempontu fellilvizsgalatat,>t A masik alap, amelyre a

4 Romanian Constitutional Court, Decision No. 390 of 8 June 2021 regarding the exception of
unconstitutionality of the provisions of Articles 881 - 889 of Law No 304/2004 on judicial organization,
and of the Government Emergency Ordinance No 90/2018 on measures to operationalise the Section
for the investigation of offences in the Judiciary (Published in Official Gazette no. 612 of 22 June 2021)

4 European Commission: Commission Staff Working Document, 2021 Rule of Law Report — Country
Chapter on the rule of law situation in Romania. SWD (2021) 724 final (Brussels, 20.7.2021), 4-5. o.

47 Lasd: Bianca Selejan-Gutan: A Tale of Primacy, part III Game of Courts. Verfassungsblog (17 November
2021), online elérhetd: https://verfassungsblog.de/a-tale-of-primacy-part-iii/ [letoltve: 2021. december
16.]; Blog of UNIO- EU Law Journal (20 September 2021), The priority of the EU law in Romania:
between reality and Fata Morgana, online elérhet6: https://officialblogofunio.com/2021/09/20/the-
priority-of-the-eu-law-in-romania-between-reality-and-fata-morgana/ (let6ltve: 2021. december 16.)

“ Simon van Dorpe: EU court president warns European project is in danger. Challenges from EU
governments and national courts are an existential crisis for the bloc, Lenaerts says in POLITICO
interview. Politico (13 December 2021), online elérhetd: https://www.politico.eu/article/eu-court-
president-koen-lenaerts-warn-european-project-danger/ (letoltve: 2021. december 16.)

“° Dobozi Gergely: Eurdpai Birdsag elndke: veszélyben az unids projekt. Mandiner (2021. december 15.),
online elérhet6:
https://precedens.mandiner.hu/cikk/20211215_europai_birosag_koen_laenerts_politico_eu (letoltve:
2021. december 16.)

50 BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 29. April 2021 - 2 BvR 1651/15 -, Rn. 1-111

51 Az értékelés elvégzésében fontos szerepet jatszott, hogy a Bundesbank szamos, a nyilvanossag szamara
el nem érhet6 EKB dokumentumot bocsatott a Szvetségi Pénziigyminisztérium (Bundesministerium fiir
Finanzen) és a Bundestag illetékes bizottsaga rendelkezésére. Lasd: Deutscher Bundestag, Drucksache
19/20621 (19. Wahlperiode). Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Anleihekaufprogramm PSPP der Europdischen Zentralbank
(01.07.2020); lasd tovabba: Bundestag: EZB hat Karlsruher Vor-gaben zu Anleihe-kéufen erfiillt, online
elérhetd: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2020/kw27-de-anleihekaeufe-703660
(letdltve: 2021. 12. 11.)
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BVerfG hivatkozott a keresetek elutasitasakor, hogy a végrehajtas iranti
kérelmiikben a kérelmez6k mind ténybelileg, mind jogilag tullépték az eredeti
itéletben foglaltakat, igy a BVerfG nem adhatja ki az alkotmanybirdsagrol szolo
torvény (Bundesverfassungsgerichtsgesetz, BVerfGG)? 35 §-a szerinti végrehaijtasi
rendelkezést.>?

A Bizottsag altal Németorszaggal szemben inditott kotelezettségszegési eljaras
kapcsan a 2019-ben alapitott — euroszkeptikus — ,, Identitds és Demokracia” (Identity
and Democracy) frakcié nyolc német szarmazasu képviselGje 2021. szeptember 14-
én kérdést intézett a Bizottsaghoz.>* A képvisel6k a dokumentumban Benedikt Ried/
irdsat>> hivatkozzak, aki amellett érvel, hogy a kotelezettségszegési eljaras
meginditdsa egyrészrdl jogilag megkérddjelezhetdé és megalapozatlan, mdsrészro/
politikailag nem bolcs 1épés. El6szor Riedl jogi érvelésével érdemes foglalkozni. Ried|
azon allaspontra helyezkedik, hogy (i) nem kelti tisztességes eljarés benyomasat,
amennyiben az egyik érintett fél biroként vesz részt az eljarasban. Ried| tovabbi érve,
hogy (ii) a BVerfG ultra vires kontrolra irdnyuld hataskore része Németorszag
alkotmanyos identitasanak. Marpedig arrdl, hogy mi képezi részét egy orszag
alkotmanyos identitisanak csak és kizarolag az adott orszdg alkotmanybiroséga
donthet, ahogyan az EU jog értelmezése €s az érvényessegerdl valo dontés kizarolag
az EUB hatadskore. Riedl érvelése szerint a BVerfG a 2020-as déntésével mindossze
lehetGséget biztositott az EKB szamara, hogy a sajat hataskorein beliil ismételten
eljarjon. Mindezen felil a majdnem pontosan egy évvel késGbbi dontésével —
amelyben megtagadta, hogy elrendelje a kordbbi dontése végrehajtasat —
hajlandésagot mutatott az egylttm{kods alkotmanybiraskodasra és bizonyitotta,
hogy a célja nem az EU jogegységes alkalmazasanak veszélyeztetése. (iii) Végdil, de
nem utolsé sorban a kotelezettségszegési eljaras felveti a hatalmai dgak
szétvalasztasanak problémdjat: azaz a német kormanynak — amely egyébként is
kritikus volt a BVerfG dontésével szemben®® — a tdle filiggetien birdi hatalmi dg
cselekedete miatt kell majd felelnie, amennyiben a Bizottsag sikeresen bizonyitja a
kotelezettségszegés tényet.

A jelen iras szerz6je Riedl fent bemutatott érvei koziil az elsd kapcsan megjegyzi,
hogy — ahogyan arra a Bizottsag elndke is ramutatott a 2021. december 2-i keltezési
valaszaban>’— a tagallamok a csatlakozassal elfogadtak az EUB hataskorét. 1deértve
azt is, hogy a tagdllami kotelezettségszegés tényének megallapitasara az EUB
jogosult. A masodik érvet illetGen allaspontja szerint a BVerfG — amennyiben tényleg
lehetGséget akart biztositani a kérdés Ujragondoldsara — az EUMSz. 267. cikk (3)

52 "Bundesverfassungsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 1993 (BGBI. I
S. 1473), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. I S. 1724) gedndert
worden ist"

532 BVR 1651/15, paras. 82-88

54 Question for written answer E-004208/2021 to the Commission Rule 138

55 Benedikt Riedl: ‘Ultra vires review as a necessary building block of European democracy’,
Verfassungsblog.de (‘Constitution blog”), 12 June 2021. https://verfassungsblog.de/ultra-vires-control-
and-european-democracy/ (letoltve: 2022. 01. 29.)

%6 Federico Fabbrini: Saving the BVerfG from itself: the Commission infringement proceedings against
Germany and its significance. DCU Brexit Institute, (10 June 2021)

57 Parliamentary Questions, Answer given by President von der Leyen on behalf of the European
Commission, 2 December 2021 (Question reference: E-004208/2021)
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bekezdése alapjan eldzetes dontéshozatali eljardst kellett volna kezdeményeznie az
EUB eldtt. Amelyre nézve a BVerfG a Honeywell-ligyben kotelezettséget vallalt. Az
EKB barminemd fellilvizsgalatra valé utasitdsa ezzel szemben az EKB széleskor(
autonomiajabdl adddodan kizart.*® E helyitt érdemes emlékeztetni, hogy ehhez az
autondmiahoz, amelyet az alapitdszerz6dések maddositasakor az Ujonnan feldllitandd
EKB-ra ruhaztak egyebekben pont az akkori német kormanyzat ragaszkodott a
legjobban.>® A harmadik felvetést illetben — azaz, hogy a kotelezettségszegési
eljaras felveti a hatalmai agak szétvalasztasanak problémajat — elmondhatd, hogy
valdban komoly problémat feszeget: nem véletlen, hogy egészen a 2018-as Eurdpai
Bizottsag kontra Francia Koztarsasdg ligyben®®hozott EUB dontésig nem is sziiletett
olyan itélet, amelyben a Bizottsag az EMSz. 267. cikk (3) bekezdésben foglaltak
megsértésere hivatkozott volna. J0llehet, korabbi ligyekbOl® e/vi élfel kiolvashato az
megallapitds miszerint az ilyen jogsértések kotelezettségszegési eljaras alapjaul is
szolgalhatnak.5?

Végezetiil érdemes Riedl azon dllitasaval foglalkozni, hogy a Iépés politikai
szempontbdl nem tekinthetd bolcsnek. Nem minden szakirodalmi dllaspont osztja ezt
a véleményt. Amint azt Michelle Everson és Christian Joerges irja az Eurdpai
Bizottsag — amelyet jelenleg egy német allampolgar vezet — nem tehette meg, hogy
nem indit eljdrast Németorszaggal szemben, tekintve, hogy az eljaras
meginditdsanak elmaradasa hivatkozasi alapként szolgalhatna mas orszagok
szamara. A Bizottsag azonban 13 honapot vart az eljaras meginditasaval: ennyi id6
telt el a BVerfG dontése és a felszolitd levél megklldése kozott. Federico Fabbrini
véleménye szerint mindez nem véletlen. Amint irja ez @ 13 hdnap elég volt hozz3,
hogy (i) unios szinten letargyaljgk a COVID-19 okozta gazdasagi valsdg
ellensulyozasat szolgalo csomagot,®® anélkidl, hogy a Bizottsagnak a targyaldsok
idején konfrontalodnia kellett volna a német kormannyal. Tovabba ez az id6 elég
volt arra is, hogy (i) a német kormany és a torvényhozds rendezze a kérdést és,
hogy — Fabbrini szavaival — ,megmentse a BVerfG-t sajat magatol.” Amint Fabbrini
irta 2021 jdniusaban, a kérdés tulajdonképpen megolddédott, mire a Bizottsag
érdemben reagalt, igy az eljarasnak mar nem lesz valodi tétje.5* Allitasat igazolta az

%8 A jegybanki autonémiat illetGen lasd: Angyal Zoltan: Eurdpai K6zponti Bank a félreértések viharaban:
gondolatok a jegybanki fliggetlenségrdl és az azt fenyegetd vélt és valddi veszélyekrdl. Eurdpar tikor:
az Integracids Stratégiai Munkacsoport kéthavonta megjelend folydirata, 2008/2, 116-131. o.

59 Waltraud Schelkle, Who said that Germans have no sense of irony? FUROPP (May 19th, 2020), online
elérhet6:  https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2020/05/19/who-said-that-germans-have-no-sense-of-
irony/ (letéltve: 2021. 12, 13.)

60 C416/17. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Francia Koztarsasag ugy, itélet 2018. oktdber 4.

61 C-129/00. sz. Eurdpai Kozosségek Bizottsaga k. Olasz Koztarsasag, itélet, 2003. december 9; A
C-224/01. sz. Kobler ugy, itélet, 2003. szeptember 30., para. 55.; C-173/03. sz. Traghetti del
Mediterraneo SpA gy, itélet, 2006. junius 13., para. 32., 43.; C-154/08, Eurdpai Bizottsag k.
Spanyolorszag, itélet, 2009. november 12.

62 Lasd: Osztovits Andras: EU-jog. 2. kiadas. HVG-Orac, Budapest, 2015., p. 278.

63 Az Eurdpai Unié Tanacsa, Infografika — Next Generation EU — Covid19 helyreallitasi csomag, online
elérheto: https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/
(letdltve: 2021. 12. 12.)

64 Fabbrini i.m.


https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2020/05/19/who-said-that-germans-have-no-sense-of-irony/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2020/05/19/who-said-that-germans-have-no-sense-of-irony/
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/

Marinkas Gyorgy: Ultra Vires avagy sem? 337

a tény, hogy a Bizottsag 2021. december 2-an bejelentette a Németorszaggal
szemben folyamatban lévl kételezettségszegési eljaras megsziintetését. 5>

3. Konkluzio

Az irdsban bemutatasra kerilt az EUB és a BVerfG hosszu idd ota fenndllo, néha
intenzivebb, néha nyugvo szakaszba IEpo hatdskori vitdjanak egy djabb fejezete,
amelyben a vita 4jbdl egy ,,intenzivebb szakaszba” Iépett, majd ismét nyugvdpontra
ért. A BlerfG a 2020. majus 5-i un. PSPP dontésével a szakirodalom
megfogalmazasaval élve &tlépte a vords vonalat az unios jog elsébbsége elvének
megkérddjelezése, valamint az unios jog értelmezésére valo jog maganak
vindikaldsa révén. Raadasul mindezt a lehet6 legrosszabb idGzitéssel, a 2020
majusaban — az akkori ismeretek birtokdban — belathatatlan egészségligyi és
gazdasagi kovetkezményekkel fenyegeté COVID-19 jarvany kezdetén tette. Jogga/
vetodott fel a kérdés, hogy a jarvany karos gazdasagi hatasainak ellensulyozasara
meghirdetett PEPP program is a PSPP sorsara jut-e, ahogyan azt Viterbo felvetette.
E szcenarié komoly veszélyt jelentett volna ez eur6zdna jovGjére nézve: amennyiben
a BVerfG elrendelte volna a PSPP dontés végrehajtasat és — egy esetlegesen
meginditott eljarasban — kimondta volna a PEPP program ultra vires jellegét, ugy a
Bundesbank kénytelen lett volna kimaradni az EKB programjaibdl. A BVerfG azonban
— Weilert idézve®® — bebizonyitotta, hogy az ,a kutya, amelyik ugat, az nem harap.”
Talan az eurdzdna jovoijére leselkedd veszélyt felismerve, talan a politikai hangulatot
észlelve a BVerfG masodik szenatusanak birai 2021. aprilisaban ugy dontéttek, hogy
elutasitjdk a PSPP dontés végrehajtasanak elrendelésére iranyuld kérelmet. Iy
modon az EUB és a BVerfG hataskori konfliktusa nyugvopontra érkezett, és Viterbo
felvetésével ellentétben a PEPP és az EKB jovobeni valsagkezelési mechanizmusai
egyeldre biztonsagban vannak.

A kérdés, amely jelen sorok irdjat foglalkoztatia az, hogy a német kormany
miként gondolja betartani az Eurdpai Bizottsag altal kiildott felszolito levéire valaszul
adott kormanyzati kotelezettségvallalasokat, kiilonos tekintettel arra az igéretre,
miszerint a német kormany a jovében ,minden rendelkezésére all6 eszkozt felhasznal
annak érdekében, hogy a jovGben elkeriilje a hataskortillépés megismétlését, és e
tekintetben aktiv szerepet vallal.” Masképpen fogalmazva a szerz6 kérdése az, hogy
mindezen igéret mennyiben all konformitisban a hatalmi dgak elvalasztasanak
elvével?

Irodalomjegyzék

— Angyal Zoltan: Eurdpai Kézponti Bank a félreértések viharaban: gondolatok a
jegybanki fliggetlenségrél és az azt fenyegetd vélt és valodi veszélyekrdl.

5 Eurdpai Bizottsag: Kotelezettségszegési eljarassal kapcsolatos hatarozatok. Sajtotajékoztatd 2021.
december 2. (INF/21/6201)

% Joseph Weiler: The 'Lisbon Urteil' and the Fast Food Culture, European Journal of International Law 20
(2009)



338 MISKOLCI JOGI SZEMLE 16. évfolyam (2021) 5. szam (3. kiilonszam)

Eurdpai tikor: az Integracios Stratégiai Munkacsoport kéthavonta megjelend
folydirata, 2008/2, 116-131. o.

- Angyal Zoltan: Jogvita az eurdpai értékpapir-piaci hatdsag rendkiviili
korilményekkel kapcsolatos beavatkozasi  hataskorérdl,  Publicationes
Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIII, 2015, 129-
143. o.

— Annamaria Viterbo: The PSPP Judgment of the German Federal Constitutional
Court: Throwing Sand in the Wheels of the European Central Bank. European
Papers, Vol. 5 (2020), No. 1, ISSN 2499-8249, 671-685. o.

— Benedikt Riedl: ‘Ultra vires review as a necessary building block of European
democracy’, Verfassungsblog.de (‘Constitution blog"), 12 June 2021.
https://verfassungsblog.de/ultra-vires-control-and-european-democracy/
(letdltve: 2022. 01. 29.)

— Bianca Selejan-Gutan: A Tale of Primacy, part III Game of Courts.
Verfassungsblog (17 November 2021), online elérhets:
https://verfassungsblog.de/a-tale-of-primacy-part-iii/ (letdltve: 2021. 12. 16.)

— Blog of UNIO-EU Law Journal (20 September 2021), The priority of the EU law
in  Romania: between reality and Fata Morgana, online elérheto:
https://officialblogofunio.com/2021/09/20/the-priority-of-the-eu-law-in-
romania-between-reality-and-fata-morgana/ (letdltve: 2021. december 16.)

-~ Blutman Laszl6: Red Signal from Karlsruhe: Towards a New Equilibrium or New
Level of Conflict? Central European Journal of Comparative Law, Vol. 1 (2020)
No. 2, 33-48 o.

— Daniel Ddzsa — Marcin J. Menkes: “Somewhere between Poland and Germany —
The Hungarian Constitutional Court’s Ruling in the Refugee Push-Back Case”
(Op-Ed). EU Law Live, 15 December 2021.

— Daniel Sarmiento — Dolores Utrilla: Germany’s Constitutional Court has gone
nuclear. What happens next will shape the EU's future. Euronews (22/05/2020),
online elérhet6 https://www.euronews.com/2020/05/15/germany-
constitutional-court-gone-nuclear-what-happens-next-will-shape-the-eu-future-
view (let6ltve: 2021. februar 02.)

— Federico Fabbrini: Saving the BVerfG from itself: the Commission infringement
proceedings against Germany and its significance. DCU Brexit Institute, (10 June
2021)

— Gita Gopinath: The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great
Depression, IMF  Blog, 14 April 2020. Online  elérhet6:
https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-
downturn-since-the-great-depression/ (letoltve: 2021. januar 21.)

- Grégory Claeys: The European Central Bank in the COVID-19 crisis: Whatever it
takes, within its mandate. Bruegel Policy Contribution, Issue N°9 | May 2020

— José Luis da Cruz Vilaga: The judgment of the German Federal Constitutional
Court and the Court of Justice of the European Union: judicial cooperation or
dialogue of the deaf? (Cruz Vilaga Advogados, 5 August 2020)

— Joseph Weiler: The 'Lisbon Urteil' and the Fast Food Culture, European Journal
of International Law 20 (2009)


https://verfassungsblog.de/ultra-vires-control-and-european-democracy/
https://verfassungsblog.de/a-tale-of-primacy-part-iii/
https://officialblogofunio.com/2021/09/20/the-priority-of-the-eu-law-in-romania-between-reality-and-fata-morgana/
https://officialblogofunio.com/2021/09/20/the-priority-of-the-eu-law-in-romania-between-reality-and-fata-morgana/
https://www.euronews.com/2020/05/15/germany-constitutional-court-gone-nuclear-what-happens-next-will-shape-the-eu-future-view
https://www.euronews.com/2020/05/15/germany-constitutional-court-gone-nuclear-what-happens-next-will-shape-the-eu-future-view
https://www.euronews.com/2020/05/15/germany-constitutional-court-gone-nuclear-what-happens-next-will-shape-the-eu-future-view
https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression/
https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression/

Marinkas Gyorgy: Ultra Vires avagy sem? 339

— Koen Lenaerts: FIDE 2021 — XXIX FIDE CONGRESS. The Hague, 3 — 6 November
2021. Opening Ceremony on 4 November 2021. Constitutional Relationships
between Legal Orders and Courts within the European Union, 11. o.

— Mario Draghi: We face a war against coronavirus and must mobilise accordingly.
(Opinion) Financial 7imes, 25 March 2020.
https://www.ft.com/content/c6d2de3a-6ec5-11ea-89df-41bea055720b
(letdltve: 2021.december 16.)

—  Piotr Buras — John Dalhuisen: The German Constitutional Court’s ruling: A wake-
up call for Europe. ECFR Commentary, 25 May 2020

— Sebastian Grund: Legal, Compliant and Suitable: The ECB's Pandemic
Emergency Purchase Programme (PEPP), Bertelsmann Stiftung, Policy Brief, 25
March 2020

— Teresa Violante: Bring Back the Politics: The PSPP Ruling in Its Institutional
Context. German Law Journal 21, (July 2020), No. 5,1045-1057. o.

— Traser Julianna Séara — Béres Nora — Marinkas Gyorgy — Pék Erzsébet: Az unids
jog elsGbbségének elve az olasz, német, francia és osztrak alkotmanybirésagok
joggyakorlatanak tiikrében, Miskolci Jogi Szemle, XV. évfolyam (2020) 2. szam,
102-127. o.

— Varnay Ern6: Az Alkotmanybirésdg és az Eurdpai Birésag, egylttmiikéd6
alkotmanybiraskodas? Allam- és Jogtudomany, 2 (2019), 63-91. o.

— Yves Mersch: Legal aspects of the European Central Bank’s response to the
coronavirus (COVID-19) pandemic — an exclusive, but narrow competence.
(Frankfurt am Main, 2 November 2020)



https://www.ft.com/content/c6d2de3a-6ec5-11ea-89df-41bea055720b

