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A 20. szazad masodik felében a kérnyezetvédelmi problémak jelentésen megndvekedtek. A
kornyezet egyre fokozodd igénybevétele nemzetk6zi és orszagos szinten egyarant
megkovetelte a kornyezetvédelem elGtérbe kerllését. A tanulmanyban a kornyezetjog
alapkérdéseit vizsgaljuk, azonban a hazai kérnyezetjog alapelveinek részletes vizsgalatara
nem térink ki. Megallapitjuk, hogy Magyarorszagon a kornyezetvédelmi alapkérdések
szabalyozasa megfelel a nemzetkozi és unids trendeknek.
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The Constitutional Basis of Environmental Protection

In the second half of the 20t century, problems concerning the protection of the environment
started to increase significantly. Intensified use of the environment both on international and
national level demanded that environmental protection would become priority. Basic questions
of environmental law are being analysed in this study This study will not touch upon the
detailed study of the underlying principals of the national environmental law. In Hungary
regulations of the basic issues of environmental protection are in accordance with international
and EU trends.
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1. Bevezetés

A kornyezetvédelmi problémak a 20. szazad masodik felében jelentGsen
megndvekedtek. A kérnyezet egyre fokozddo igénybevétele nemzetk6zi és orszagos
szinten egyarant megkovetelte a kdrnyezetvédelem el6térbe keriilését. A fokozodd
termelés és a fogyasztoi tarsadalom névekvo igényei nagy mértékben hozzajarultak
a kornyezeti problémak fokozodasahoz. A kornyezeti problémak |ényegében
valamennyi kérnyezeti elem (f6ld, viz, levego stb.) vonatkozasaban megnévekedtek.
Ez a kornyezetvédelem egyre részletesebb és szigoribb jogi szabalyozasat
eredményezte és eredményezi napjainkban is. Mind nemzetkézi, mind pedig az
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allamok szintjén egyre vilagosabba valt az elmult évtizedekben, hogy a kdrnyezet
szennyezése olyan mértékiivé valt, amely mar perspektivikusan az emberiség
fennmaradasat is veszélyezteti. A kornyezeti problémak az allamok és a népek
kolcsonds fliggdseget mutatjak. Egyetlen allam, legyen barmilyen erds is, sem tudja
megvédeni kornyezetét hatarokon atnyuld egyilttmikodés nélkdl. Igy a
kornyezetvédelemnek elkerilhetetlenil van egy nemzetkozi dimenzidja. Jellemzden
két tendencia alakitja a kornyezetvédelmi jogalkotast. Az els6 az integralt szennyezés
megel6zés és szabalyozas, amely lehet6vé teszi az Okoszisztéma egészének
szabalyozasat, ahelyett, hogy agazatonként kozelitenénk hozza. Ez a mechanizmus
kifejezetten arra torekszik, hogy elkeriilje a szennyezés atterjedését egy kozegbdl
(példaul vizbdl) egy masikba (példaul a leveg6be). A masodik tendencia az iranyitasi
és ellenOrzési intézkedéseket kiegészit6 gazdasagi eszkdzok alkalmazasa. E
megkozelités szerint a kormany célokat hataroz meg, és lehetévé teszi a szabalyozott
k6z0sség tagjai szamara, hogy egymas kozott felosszak a megfelelés terhét. Ennek
eredményeként nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ, az Eurdépai Unié és az
allamok is torekedtek a kornyezet megdvasat biztositd kornyezetvédelmi célok,
jogszabalyok megalkotasara.

2. A kornyezetvédelem kialakulasa

A kornyezetvédelem és a kornyezetvédelmi szabalyozas megsziiletése a kornyezeti
problémak felismerésére adott valaszok egyike, amelyek a fenntarthatdsag, illetve
egy egyensulyi helyzet megGrzését (pontosabban helyreallitasat) célozzak.!

A kornyezetjog meghatarozasa szempontjabdl fontos az is, hogy a kornyezet
rendszer. A rendszernek elemei vannak, amelyek kézott kélcsonhatasok allnak fenn,
s ezért a kornyezet sokkal tobb az elemeinek a puszta halmazanal, s a védelemnek
az elemeket 6sszekotd kapcsolatokra is ki kell terjednie.?

Ma mar van olyan allaspont, mely szerint a kérnyezetvédelmi szabalyozds mar
nem kulondl el a termelési folyamat egyéb (példaul mliszaki, biztonsagi)
kovetelményeitél, hanem a kornyezet allapotat érint6 tevékenység integralt
szabalyozasa a kornyezeti szempontokra tekintettel.

A kornyezetvédelem ezek szerint mar nem csak védelem (hanem gazdalkodas,
meg0rzés, gondozas, fejlesztés, helyredllitas stb.), s nem csak a veszélyeztetd
tényezOGkre (hanem altaldban a természeti erGforrasokra, anyagra, energiara)
vonatkozik. A szabalyozas igyekszik mindezek teljes életdtjara figyelemmel lenni.3

A kornyezetvédelmi torvény szerint a kbrnyezetvédelem: olyan tevékenységek és
intézkedések Gsszessége, amelyeknek célja a kornyezet veszélyeztetésének,
karositasanak, szennyezésének megelGzése, a kialakult karok mérséklése vagy

_ror

megsziintetése, a karosito tevékenységet megeldz6 allapot helyredllitdsa.*

! Kerényi Attila: Kdrnyezettan. Természet és tarsadalom — Globalis szempontbdl. Mezégazda Kiadd,
Budapest, 76-78. o.

2 Fodor LaszI6: Kdrnyezetjog, Masodik, javitott Kiadas, Debrecen, 2015., 14. o.

3 Uo. 18. o.

41995. évi LIIIL. térvény 4. § 32. pont.
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A kornyezetvédelmi szabalyozas jogrendszerbeli elhelyezése azonban sokat
vitatott kérdés. Ha attekintjiik a szakirodalmat, taldlunk olyan megkdzelitést, amely
szerint a kérnyezetjog

— a jogrendszer egyik legujabb, dinamikusan fejlodd teriilete (6nallésodd

jogdag, sajatos modszerekkel, elvekkel),

- funkcionalis (a jogi kovetelményeket a kornyezetvédelemre fokuszalo, onallo)

jogtertlet,

- vegyes szakjog (keresztben fekv6 jogag, kdzjogi és maganjogi elemekkel),

—  nem 0nallé jogag (a hagyomanyos jogagak részeként tekintendd), vagy

éppen

— jogagisaganak (6nallésaganak) a kérdése okafogyotta valt, s ezért nem is

foglalkoznak vele.>
A kornyezetvédelem jogrendszeren beliili szerepét illetden megallapithatd, hogy a
koérnyezetjog nem tekinthetd 6nallé jogagnak, vegyes jelleget magaban hordozd
jogteriilet. A jogteriilet kapcsolédik szamos mas jogteriilethez, jogaghoz, igy a
kozigazgatasi joghoz, polgari joghoz, biintetd joghoz, szakteriileti jogteriletekhez
(agrarjog, pénzlgyi jog).®

3. A koérnyezetvédelem torténete, a kornyezetvédelem
nemzetkozi szintli fejlodése

A vilagot fenyeget6 kdrnyezeti veszélyek dridsiak, melyek koziil sok globalis méret(i
és a nemzetkozi kozosség csak dsszehangolt fellépéssel tud ezekkel szembenézni. A
nemzetkodzi jog kulcsfontossagl eszkdz a bioldgiai sokféleség csokkenése, az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, illetve mas, jelentés kornyezeti problémak
ellen.

A 18-ik szazadtol megjelentek olyan rendelkezések, amelyek kornyezetvédelmi
vonatkozasuak voltak, igy példaul a vadaszati jog gyakorlasanak tilalma a
szaporodasi id6szak alatt, vagy a 19-ik szazadban az ipari izemek szabalyozasa a
zaj, fust kibocsatas terén.

A nemzetkozi kornyezetjog a fentiek ellenére csak az 1970-es években, az els6
nemzetkozi kornyezetvédelmi konferencian elfogadott Stockholmi Nyilatkozat
elfogadasaval jelent meg. A Nyilatkozatban szerepl6 alapelvek képezték a modern
nemzetkézi kdrnyezetjog alapjait.

Az ENSZ égisze alatt megrendezett 1972-es stockholmi konferencia jelenti a
kérnyezetvédelem  szimbolikus  megjelenését. Ezt  kovetGen  sziilettek
koérnyezetvédelmi targyu torvények, amelyek szektoralis megkozelitése az egyes
kérnyezeti elemekre vonatkozott, gazdasagi, tarsadalmi folyamatok részeként.’

5 Fodor: Kdrnyezetjog. 29. o.

6 Csak Csilla: Kdrnyezetiog I. kétet, Eldadasvaziatok az dltaldnos és kiilonds részi kdrnyezetjogi
gondolkodas korébdl. Novotni Kiadd, Miskolc, 2008., 10. o.

7 Csak: Kornyezetjog I. kotet, Eldadasvaziatok az altalanos és kilonds részi kornyezetjogi gondolkodds
korébdi, 10. o.
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Az 1972-ben megrendezett, stockholmi kornyezetvédelmi vilagkonferencia
zarédokumentumaba foglalt alapelvek koziil tobbet azért is érdemes felidézni, mivel
ez a konferencia erGteljesen befolyasolta az Eurdpai Gazdasagi Kozosség
kérnyezetpolitikajat:

-~ az egészséges, és emberhez méltd kornyezethez mindenkinek joga van,

- tdmogatni kell a fejlodé orszagokat fejlesztéseikben, lemaradasuk

behozasaban,

- az er6forrasok ésszer(i felhasznalasa érdekében a kornyezetvédelem
szempontjait integralni kell a fejlesztési dontésekbe,

— tervszerliség (a gazdasdgi és kornyezeti érdekek Osszehangolasa
érdekében),

— a kornyezetvédelem oktatdsanak és kutatdasanak fontossaga, illetve
tdmogatasa,

— az allamok szuverén joga sajat kornyezetpolitikajuk alapjan hasznositani
természeti eroforrasaikat, de ezzel nem okozhatnak kart mas allam teriletén,

— az allamoknak egymassal egyiitt kell m{ikodnilik a kornyezet védelmében, a
szabalyozas fejlesztésében,

- a fejlett orszagok elGirasai (hatarértékei) nem alkalmazhatdok automatikusan
a fejlédokre a koltségek, az értékaranyok és a természeti adottsagok eltérése
miatt, stb.8

Stockholmot kdvetden jelentdsen megnétt mind nemzeti, mind nemzetkozi szintéren
a szabalyozasi kedv: 1982-ben az ENSZ Kozgylilése elfogadta a Vilagcharta a
Természetért dokumentumot és még ugyanezen évben megsziiletett az UNCLOS,
azaz a Montego Bay tengerjogi egyezmény.®

1992-ben keriilt megrendezésre a rioi konferencia, amely a fenntarthatd fejlodés
megjelenésével az integrativ  szemléletet helyezte elGtérbe, annak
megfogalmazasaval, hogy az egyes kornyezeti elemeket, kornyezeti hatdsokat
Osszességében kell értékelni, megel6zni.1°

Az 1992-ben rendezett, Kornyezet és fejlodés cim{, Rio de Janeiro-i
vildgkonferencian Uj alapelveket rogzitettek, amelyek kozt tartalmilag nem csak
politikai, nemzetkozi jogi, de a nemzeti jogokra vonatkozok is talalhatdk:

- afenntarthatd fejlédés jegyében a jovo generaciok sziikségleteit is biztositani

kell,

- fokozott figyelmet kell forditani a szegényebb és egyben a kornyezeti
hatasoknak leginkabb kiszolgaltatott orszagok sziikségleteinek,

— a globalis Osszetartozas (a kdzos, de megkilonboztetett felelGsség elve),
melynek jegyében az allamok kozdsen, de kérnyezetszennyezésiik aranyaban
felelnek a foldi 6koszisztéma meglrzéséért,

— amaganszemélyek részére részvételi és informacids jogokat kell biztositani a
dontések meghozataldban,

8 Fodor Kornyezetjog, 72-73. o.

9 Raisz Anikd: A kornyezetvédelem helye a nemzetkozi jog rendszerében — avagy nemzetkozi kdrnyezetjog
birdi szemmel. Miskolci Jogi Szemle, 6 (2011) 1, 96. o.

10 Csak: Kdrnyezetjog I. kotet, Elbadasvaziatok az altalanos €s kilonds részi kdrnyezetjogi gondolkodds
korébd, 10. o.
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— a kornyezeti adottsagok és a kérnyezetvédelmi szabalyok 6sszhangia,

- a szennyez0 fizet stb.!!
A 2002-es johannesburgi csucstalalkozd ,fenntarthatd fejlédés” cimmel kerdilt
megrendezésre, és ramutatott a rioi konferencian deklaralt elemek végrehajtasanak
hidanyossagaira, tovabba rogzitette az integrativ védelem kérdésével kapcsolatos
hianyossagokat. A hianyossagok oka:

a) nem mikodik az integracio elve megfelel6 hatékonysaggal,

b) toébb er6forras keriilt felhasznalasra, mint amennyit az Okoszisztéma

megengedne,
c) hidnyoznak a pénziigy, kereskedelem, gazdasag terén az 0Osszefiiggd
politikdk és a hosszUtava szemlélet,

d) a végrehajtashoz nem all rendelkezésre megfelel6 pénziigyi fedezet,

e) a globalizacié kérnyezetre gyakorolt hatasa.
A konferencian elfogadott dokumentumok kételezé erével nem rendelkeztek, mégis
fontosak, mivel formaljak a kdrnyezetvédelem jogi szabalyozasat.?

2012-ben Rio de Janeirdban Ujabb ENSZ-konferenciat tartottak a fenntarthatd
fejlédésrol. A ,Rio+20” konferencian elfogadott, ,A jov6, amit szeretnénk” c.
dokumentum megerGsitette a részes allamok elkotelezettségét a fenntarthato
fejlodés mellett, tovabbra is érvényesnek ismerve el az 1992-es ridi alapelveket. Az
integracié elvével kapcsolatban kiemelte a fenntarthato fejlédés dimenzidinak
integralasanak az igényét, mivel az elmult 20 év eredmeényei nem tekinthetk
kielégitGnek e téren. Ujdonsag a fenntarthatd fejlodés eléréséhez vezetd at, az dn.
»20ld gazdasadg” koncepcidja, amelynek kiemelt eszkozei az un. fenntarthaté
fogyasztasi és termelési mintak.?

4. A kornyezetvédelem szabalyozasa Magyarorszagon

Magyarorszagon az emberi kornyezetvédelemrdl szold 1976. évi II. tGrvény
szabalyozta a kornyezetvédelem teriiletét keret jelleggel. A t6rvényhez egyes
részteriileti szabalyokat szabdlyozd rendelkezések kapcsolddtak a szektordlis
szemlélet alapjan.

Az 1990-es évektdl a hazai kornyezetvédelmi szabalyozasban megjelent az
integrativ. szemlélet. ElsGsorban a gazdasagi hatasok alapoztdk meg a
szemléletvaltast, figyelemmel a technoldgiai fejlédésre, az orszaghatarokon atnyulo
kornyezeti hatasokra, amelyek a kérnyezeti elemeket komplexen érintették. Az 1976.
évi II. torvény kozbens6 allomas volt a szakterileti szabalyozas és a jelenleg
hatalyos, a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény
kozott. Az 1972-ben elfogadott torvény hidnyossagai:

a) a komplexitas,
b) az integrativ szemlélet,

11 Fodor Kdrnyezetjog, 73.0.

12 Csak: Kdrnyezetjog I. kdtet, Flbadasvaziatok az dltalanos és kilonds részi kdrnyezetjogi gondolkodds
korébd, 10. o.

13 Fodor Kornyezetjog, 73. o.
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c) kornyezetvédelmi intézkedések,

d) felel6sség,

e) megeldzés.

A torvény nem a megel6zést helyezte elGtérbe, hanem a kérnyezetkarositas
minimalis szintre csokkentését, a kibocsatasok minimalizalasat, illetbleg a
kérnyezetre veszélyes anyagok Ujrahasznositasa helyett egyéb modon torténd
kezelését, artalmatlanitasat.

Az 1995-0s torvény Ujszerlisége abban ragadhatdé meg, hogy a megel6zést
helyezi el6térbe, hatasvizsgalati intézmények bevezetését (példaul Uj létesitmények
esetén a kornyezetre gyakorolt hatasok felmérése, prognosztizalasa, masrészt a
szennyez0 fizet elvét!® figyelembe véve bevezette a termékdijat).t”

A kornyezetvédelmi torvényt elfogadasa éta szamos alkalommal médositottak, és
a szektoralis kérnyezetvédelmi jogszabalyok is sok esetben mddosultak. A 2000-es
évektol a madositasok sziikségességét részben az indokolta, hogy az Eurdpai Unid
tagdllamaként jogi szabalyozasunknak meg kell felelnie az Unié szigord
kornyezetvédelmi kdvetelményeinek. Ez napjainkra teljes egészében meg is valdsult.

5. A kornyezethez valé jog, mint harmadik generaciods jog

Emberi jogokkal minden nap taldlkozunk. Az emberi jogokra valé minden ilyen
hivatkozasban koz6s, hogy emberi jogon mindig fontos, er6s, az egyént feltétlendil
megilleté jogot értlink és igényliink. Minden fontos tarsadalmi cél elébb-utdbb
emberi jog lesz: igy van (emberi) jog a vizhez, az egészséges kornyezethez, az
élelmezéshez, az egészséghez, a fejlddéshez és igy tovabb. Az emberi jogga
mindsités a kovetelés vagy igény fontossagat nyomatékositja, mivel az emberi jog
feltétlenll biztositandd jogot jelent. Az emberi jogokat a jogrendszernek, allamnak
feltétlentl biztositania kell: a biztositas lényege, hogy az emberi jogokat — ezek
mindig normak — a jogrendszernek és kivalt a joghoz kotott allami szerveknek kell
pozitiv jogként megvaldsitani és megtartani.®

Egy allamban a kornyezetvédelem jelentGségét és szerepét meghatarozza az
alapelvi és alkotmanyos szint(i szabalyozas. A kornyezethez vald jog szerepel az
Alaptorvényben, és szerepelt a 2012-ig hatalyban volt Alkotmanyban is. A
kérnyezethez vald jog Ugynevezett harmadik generacios jog, ami azt jelenti, hogy
id6ben késdbb jelent meg mas alapjogoknal.

Az emberi jogoknak tobbféle csoportositasa létezik, de legelterjedtebb az emberi
jogok keletkezését alapul vevé osztalyozas, amely szerint az embert megilletd jogok
kiilbnb6z6 generaciokhoz tartoznak. Az emberi jogok elsé nemzedékéhez sorolhatd
egyéni jogosultsagok legnagyobb részét hagyomdanyosan szabadsagjogoknak
nevezik, mivel az emberek szamara azt biztositjak, hogy életiik, tevékenységeik és

14 | 4sd részletesen: Csak Csilla: Gondolatok a ,szennyezd fizet” elvének alkalmazasi problémairdl. Miskolci
Jogi Szemle, 6 (2011) 1. kilénszam, 31-45. o.

15 Csak: Kornyezetiog 1. kotet, Eldaddsvaziatok az altalénos és kiilonds részi kornyezetiogi gondolkodas
korébd, 11. o.

16 Jdmbor Adrienn: Emberi jogi enciklopédia. Magyar Tudomany, 181 (2020) 7, 993-994. o.
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tarsadalmi helyzetiik zavartalan legyen, és ezt a szabadsagukat az allam
beavatkozasa csak kivételesen és indokolt esetben korlatozhassa. Ezek Ugynevezett
negativ jogok, mivel az allamtdl, ezen jogok kotelezettjétdl elsGsorban a be nem
avatkozast kovetelik meg. A szabadsagjogokat tovabb szoktdk csoportositani
személyi (polgari) szabadsagjogokra, amelyek kézé sorolhato példaul az élethez vald
jog, és politikai szabadsagjogokra, amilyen példaul a véleménynyilvanitas
szabadsaga.” Az els6 generacids jogok szerkezete tobbségében megegyez6, mivel
a jog alanya, vagyis a jogosult az egyén, a jog kotelezettje az allam, illetve az allam
nevében eljard személyek, a jog tartalma pedig a beavatkozastdl, cselekvéstdl vald
tartdzkodas.

A masodik generaciosnak nevezett gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
megjelenése az allami szerepvallalas megvaltozasanak eredménye. A 19-ik szazadi
kapitalista rendszer nem nyujtott védelmet a raszoruldknak az elnyomassal, a
nélkiilozéssel szemben, az allami javak egyre novekvd mértéki Ujraelosztasa és a
magantulajdonosi szabadsag korldtozasa révén egyre nagyobb szerepet vallalt az
allam az allampolgarok jolétének biztositdsaban. Egyre tobb alkotmanyban jelent
meg az embereket megilletd jogok kdzott az egyéneket megillet6 jogosultsagként az
allami beavatkozas kovetelménye, az allam kilonféle gazdasagi, szocialis és
kulturdlis kotelezettségei. A masodik vilaghaborit kovetéen az alkotmanyos
demokraciak tobbségének alapvetd jogokat felsorold kataldgusaba bekerliltek a
gazdasagi (mint példaul a sztrajkjog), szocidlis (mint példaul az egészségiigyi
elldtashoz valo jog), illetve kulturalis jogok (mint példaul a mivel6déshez vald jog).
felében megjelend globdlis problémak hivtak életre, igy példaul a fejlett északi és a
fejlodo déli allamok kozotti kiilonbségek, tovabba az egyes allamok keretei kozott
megoldhatatlan nehézséget jelentd problémak. A harmadik generacids jogok ez
utdbbi csoportjaba sorolhatd az egészséges kornyezethez vald jog. 18

A kornyezethez vald jog harmadik generaciés jog. Tobb olyan fontos
jellegzetessége van, amely a hagyomanyos jogoktdl — mind a klasszikus
szabadsagjogoktdl, mind a gazdasagi, szocidlis, kulturdlis jogoktdl —
megkuilonbozteti. Ezek a kovetkezok:

a) globalis jellegli annyiban, amennyiben nemcsak az egyének, vagy azok
szlikebb vagy tagabb csoportjai jogainak biztositasat szolgalja, hanem az
emberi élet, az emberi faj fennmaradasat,

b) a kdrnyezethez valod jog érvényesiiléséhez a kérnyezeti problémak globalis
jellege kdvetkeztében egyetlen dllam eréfeszitése altalaban nem elegendd,

c) a kornyezethez vald jog tovabbi jellegzetessége, hogy megsértése nem
mindig, s6t altaldban nem érzékelheté kozvetlenil és azonnal, a sérelem
hosszabb tavon fejti ki hatasat, azonnali érzékelése gyakran csak mlszeres
vizsgalat altal lehetséges,

7 Halmai Gabor — T6th Gabor Attila (ed.) Emberi jogok. Osiris Kiadd, Budapest, 2003., 83. o.
18 Uo. 86-87. o.
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d) mindennek a jogok érvényesitése szempontjabdl az a jelentGsége, hogy a
jogsérelem nem hoz létre azonnali orvoslasi kényszert, mint példaul a
szabadsagkorlatozas esetében.®

Az egészséges kornyezethez vald jog két alapjoggal all kélcsonos Gsszefliggésben:
az élethez és az emberi méltésaghoz vald joggal.?’ Az Alkotmanybirdsag értelmezése
szerint a ,kornyezethez valdé jog valdjaban az élethez valé jog objektiv,
intézményvédelmi oldalanak egyik része: az emberi élet természeti alapjainak
fenntartasara vonatkozd allami kotelezettséget nevesiti  kiilon alkotmanyos
jogként."?!

A kornyezethez valé jog altaldnos megfogalmazasban 1972-t6l (Stockholm)
jelenik meg. A Stockholmi Deklaracié I. alapelve rogziti: Az embereknek alapvet6
joguk van a szabadsaghoz, a méltanyossaghoz, és megfeleld életkorilményekhez
egy olyan minGségi kdrnyezetben, mely méltdsagot és jolétet biztosit.??

Az egészsége kornyezet szikk és tag értelemben is meghatarozhatd. Szlik
értelemben: kornyezetszennyezés, kornyezetkarositas hianya, az egészség allando
vagy atmeneti hianya. Tag értelemben az egészséges kornyezet nem csupan azt
jelenti, hogy az egészséget érint6, karos hatasok ne jelenjenek meg, hanem az
egészséges kornyezet egyuttal biztonsagos kornyezet, zavartalan kornyezet,
esztétikus kornyezet, sét jelenti a kdrnyezet-egészséget is.?

6. A kornyezethez val6 jog az Alkotmanyban

A magyar alaptérvénybe el6szor egy 1972-es mddositas eredményeként kertilt be a
koérnyezetvédelem (57. §) az allampolgarokat megilletd jog formajaban. Az 1989-es
alkotmanymddositas eredményeként az Alkotmany 18. §-a kimondta: ,A Magyar
Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”
Emellett az Alkotmany a lehet6 legmagasabb szint(i testi és lelki egészséghez vald
jogot kimondd 70/D. §-a rogzitette, hogy e jogot a Magyar Koztarsasag — tobbek
kozott — az épitett és természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.2* Mar a kettGs
emlités ténye is felértékelte a kornyezetvédelmet. Az Alkotmanybirdsag
értelmezésében ,,az Alkotmany széhasznalata (az egészséges kornyezethez vald jog,
az allami kérnyezetvédelmi feladat bedgyazasa az egészséges kornyezethez vald jog
megvaldsitasi eszkozei k6zé€) nem értelmezheté a kornyezethez vald jog
korlatozasaként.?®

19 Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan II. Osiris Kiado, Budapest, 2008, 317. o.

20 Horvath Gergely: Az Alaptorvény koérnyezetjogi elGirdsai. In: Szoboszlai-Kiss K — Deli G (ed.)
Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszteletére, Universitas-Gyor Nonprofit Kft, Gydr, 2013, 229. o.

21 28/1994. (V. 20.) Alkotmanybir6sagi hatarozat.

2 Csdk Kornyezetjog I. kdtet, Eldadasvaziatok az altalanos és kiilonds részi kornyezetjogi gondolkodds
korébdl, 13. o.

Z yo. 14. o.

241949, évi XX. torvény 70/D. § (2) bekezdés.

%5 Solyom LaszIo: Az alkotmanybirdskodds kezdetei Magyarorszagon, Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 612.
0.
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Az Alkotmanybirdsdgg mar miikodésének kezdetén a 996/G/1990. AB
hatarozataban megallapitotta, hogy a fenti alkotmanyos rendelkezések alapjan ,az
allam koteles az egészséges kornyezethez vald jog megvaldsulasat szolgald sajatos
intézmények kialakitasara és mikodtetésére...az allam kotelességeinek magaban kell
foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges
javakkal valé gazdalkodas intézményeinek kiépitésére...”

Az 1990-es hatarozat a 28/1994. szaml hatdrozattal (a tovabbiakban:
kérnyezetvédelmi alaphatarozat) egyiitt tikrozi a magyar alkotmanybirdsagi
értelmezést a kérnyezethez vald jogrél. Ezek értelmében a kdrnyezethez vald jog az
alapjogok korébe tartozik, s mint ilyen, a legerGsebb védelemben részesiilo
alkotmanyi értékek egyike. Sajatos targya, illetve tobbi alapjoghoz vald viszonya
miatt ugyanakkor kilég a tobbi alapjog sorabdl. ,A kdrnyezethez vald jog nem alanyi
alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, hanem Ugynevezett
harmadik generacids alkotmanyos jog, amelynek jellege még vitatott, s amelyet még
csak kevés alkotmany tartalmaz.”?

Az, hogy nem Ugynevezett alanyi alapjogrdél van sz, azt jelenti, hogy e jog
,0nallésult és 6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomd és meghatarozé”. Az alanyi
jogok védelme helyett az allam kotelezettsége e korben szervezeti garanciak
nyUjtasa.?’

A kornyezethez vald jog tehat nem jelenti azt, hogy mindenki — akar az allammal
szemben is — igényt formalhatna, s azt kbzvetlenll (peres Uton) érvényesithetné a
birosag el6tt, olyan kornyezeti allapotot kovetelve, amely szubjektiv igényeinek
megfelel. Az allam altal kidolgozott kdvetelményeknek ugyanakkor — mondja az
Alkotmanybirdsag — potolniuk kell az alanyi oldalt, azaz ugyanolyan szint(i (olyan
szigorl) védelmet kell biztositaniuk, mintha valddi, klasszikus értelemben vett
alapjogrol (s ezzel alanyi jogrol) lenne sz6.%8

A kornyezethez vald jog érvényesitésének legfontosabb eszkéze a jogalkotas. A
jogalkoté kotelezettsége els6 sorban az alkotmanyi értékrendet biztositd
jogszabdlyok megalkotasa, jelen esetben a természeti er6forrasokkal vald ésszer(
gazdalkodas jogi kereteinek a megteremtése. Ez nem csak azt jelenti, hogy a
jogalkoténak kifejezetten kornyezetvédelmi jogszabalyokat kell alkotnia, hanem azt
is, hogy a kiilonb6z6 életviszonyok szabalyozasakor figyelembe kell vennie az érintett
kornyezet szempontjait is (integracid). A jogalkotonak nem kotelessége a tuddsok
altal igényelt (vagy maximalis) védelmi szintet biztositania, hiszen a
teljesithet6ségre, a gazdasadg- és tarsadalompolitikai célokra, s mas alkotmanyi
értékekre (példaul a vallalkozas, a tulajdon szabadsagara) is tekintettel kell lennie.
Emiatt (amennyiben tullépink az élet védelméhez kozvetlenil sziikséges
kovetelményeken) a kornyezetvédelemben a megfeleld védelmi szint térben és
idében eltérd lehet, és valtozik is. Mivel azonban az emberi élet természeti alapjairol
van sz0, a védelemnek szigoruinak kell lennie. Az Alkotmanybirdsag szerint altalanos
kovetelmény az is, hogy a jogrendnek meg kell akadalyoznia a kdrnyezetallapot

% Fodor Laszlé: Kornyezetvédelem az Alkotmanyban. Gondolat Kiadd, Budapest, 2006, 44. o.
% Uo. 45. o.
28 Fodor: Kdrnyezetjog, 105. o.
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romlasat. Ha a szabalyozas nem nyer alkalmazast, illetve ténylegesen nem dévja meg
a kornyezetet, az arra utal, hogy a jogalkotd elvétette a megfeleld védelmi szintet,
vagy az allam annak érvényesitésére nem megfeleld intézményrendszert, szervezeti
garanciakat épitett ki. A védelmi szint nem megfelel6 megvalasztdsanak azonban —
uralkodd szakirodalmi felfogds szerint — csak szélsGséges esetekben lehet
alkotmanyjogi szankci6ja.?

Az Alkotmanybirésag altal megfogalmazott kdvetelmények kozil kiemelendd a
visszalépés tilalma (non derogation principle).>® E hatdrozataban az
Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy ,az egészséges kornyezethez vald jog a Magyar
Koztarsasagnak azt a kotelezettségét is magaba foglalja, hogy az allam a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha
ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi
szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet
aranytalan.”! A testiilet ramutatott arra, hogy az egészséges kornyezethez val6 jog
nem abszollt jog, az is korlatozhatd az Alaptorvény altal lefektetett alapjogi teszt
szerint.3?

A visszalépés tilalma nem a védelmi szint els6 megvalasztasara, hanem a
korabbinak a megvaltoztatasara iranyul. A tilalom ugyanis a korabban megvalasztott
— jogszabalyokkal mar elért — védelmi szintet védi az enyhitéssel szemben, azaz a
jogalkotd a kornyezetvédelem mar elért szintjét a jogi szabalyozas soran nem
enyhitheti. Ennek magyardzata az, hogy a kornyezetvédelmi kovetelmények
enyhitése olyan kornyezetromlashoz vezethet, ami késébb nem orvosolhatd. Ez
pedig — lévén az emberi élet természeti alapjairdl sz6 — nem engedheté meg. Az
enyhitésnek a gyakorlatban szdmos oka képzelhetd el, de az Alkotmanybirdsag azért,
hogy megakadalyozza annak hatranyos kdvetkezményeit a kornyezet allapotara,
(elvben) csak igen szlk korben (a gyakorlatban pedig egyaltalan nem) ismer el ilyen
okokat alkotmanyosnak. Pusztan gazdasagi ok, vagy a vallalkozas szabadsaganak és
a tulajdonjognak az érvényesitése nem elegend6 az enyhitéshez. A tilalom alapjan
ugyanis altaldban nem lehetséges a visszalépés, hacsak az nem elengedhetetlendl
sziikséges valamely alkotmanyi érték érvényesitéséhez.3?

Az Alkotmanybirdsag a 14/1998. (V. 8.) hatarozataban egyrészt megismételte az
1994-es hatarozatba foglaltakat, masrészt elismerte, hogy a kdrnyezeti terhelés a
fejlesztéspolitika sziikségszer(i velejardja: ,Egyetlen fejlett orszag sem képes arra,
hogy differencialas nélkiil az orszag egész teriiletén garantalni tudja a kérnyezet
minimalis terheltségét. Az emberi életkérilmények javitasa, vagy akar csak szinten
tartasa elképzelhetetlen termeld beruhdzasok, illetleg az infrastruktira fejlesztése
nélkiil, mar pedig akar az Utépités, akar a vasUtépités vagy a teleptilések fejlesztése
Ohatatlanul néveli az adott térségben a korabbi kérnyezet-terhelést.”*

2 Fodor: Kdrnyezetjog, 107. o.

30 |asd részletesen: Bandi Gyula: A visszalépés tilalma és a koérnyezetvédelem. In: Gellén K (ed.) Honori
et virtuti: Unnepi tanulmanyok Bobvos P3l 65, sziiletésnapjara, lurisperitus Bt., Szeged, 2017, 9-23. o.

31 28/1994. (V. 20.) ABh.

32 17/2018. (X. 10.) ABh.

33 Fodor: Kornyezetjog, 108. o.

34 Hermann Veronika: Az egészséges kormyezethez valo jog atfogo védelme az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak gyakoriataban. PhD értekezés, Pécs, 2017, 96. o.
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7. A kornyezethez val6 jog az Alaptorvényben

Az Alaptérvény szamos Ujszer(i, a jové nemzedékek érdekeit szem el6tt tartd
kornyezeti targyl rendelkezést tartalmaz.®> Az Alaporvény elfogadasakor az
alkotmanyozo figyelembe vette az Alkotmanybirdsag mintegy husz éves, addigi
gyakorlataban kialakitott alapveté megallapitasokat.

A természet védelmének, megGrzésének és fenntartasanak kovetelményét az
Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdése emelte alaptorvényi szintre, mely példalézé
jelleggel megnevezi, hogy melyek azok a sajatos kornyezeti értékek, amelyeket
mindenkinek ovni kell: ,A természeti er6forrasok, kiilondsen a termofold, az erdok
és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonésen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé megbrzése az allam és mindenki
kotelessége.” JelentGs elGrelépésként emelend6 ki, hogy az Alaptérvény mar
»~mindenki” kotelezettségérdl szol, vagyis a kotelezetti kor kiterjesztésre keriilt az
Alkotmanyhoz képest, amely alapjan a kornyezetvédelemben csak az allami
kotelezettségek voltak hangsulyosak. Az Alaptérvény értelmében a kornyezet
védelme minden természetes és jogi személy kotelezettsége.3® Az egészséges
kérnyezethez valé jog egyrészt mindenkit megilletd emberi jogként kerdil
deklaraldsra, masrészt megjelenik a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggésben az egyén
felelossége is.>”

Ez a szabaly megerésiti tehat az Alkotmanybirdsag altal korabban kidolgozott
kovetelményeket, az allam kotelezettségeit, az ésszer(i gazdalkodas kereteinek
megteremtését, és az allampolgarok kornyezetvédelmi  egyittm{kodési
kotelezettségét illetben (melyek koziil az utdbbi eddig nem volt kifejezett eleme az
alkotmanyban rogzitett jogok és kotelezettségek rendszerének).

A kornyezetvédelem, mint allami és allampolgari kotelezettség e bekezdésben
kerlilt 6nalld szabalyozasra: e kotelezettség a védelem, a fenntartas és a jovo
nemzedékek szamara torténé megbrzés. A jovO nemzedékek emlitése itt is
eléremutatd, az allamot hosszU tavd szempontok mérlegelésére inté szabaly. Az
Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a természeti eréforrasok jové nemzedékek
szamara torténé megOrzésével Osszefliggésben a jelen generaciét harom
kotelezettség terheli: a valasztds, a min6ség és a hozzaférés lehetéségének
meglrzése.3® Ezen elvek segitik a jelen és a jové nemzedékek érdekeinek azonos
szempontok szerinti értékelését, és aP) cikkben megfogalmazott harmas
kotelezettség érvényesitése soran az egyenslly megteremtését.

35 Raisz Anikd: A Constitution’s Environment, Environment in the Constitution — Process and Background
of the New Hungarian Constitution. £st Europa — La Revue, 2012, Special Issue 1, p. 43.

36 Gava Krisztian — Smuk Péter — Téglasi Andras: Az Alaptorvény értékei, Ertékkatalogus. Dialdg Campus
Kiadd, Budapest, 2017, 17. o.

37 Csink — T. Kovacs: Paradigmavaltas a kérnyezet alapjogi jellegében? 19. o.

38 Szilagyi Janos Ede: Az elGvigyazatossag elve és a magyar alkotmanybirdsagi gyakorlat — Szellem a
palackbdl, avagy alkotmanybirdsagi magas labda az alkotmanyrevizidhoz. Miskolci Jogi Szemle, (2013)
2, 80. 0.

39 13/2018. (IX. 4.) ABh.
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A 3104/2017. (V. 8.) Alkotmanybirdsagi hatarozatban fejttette ki a testllet, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése az egészséges kornyezethez vald alapvetd jog
intézményvédelmi garancidinak olyan pillére, amely a természetes és épitett
kérnyezet, a nemzet koz0s, természeti és kulturalis 6roksége értékeinek védelmét,
fenntartasat és a jovo nemzedékek szamara valdé meg6rzését az allam és mindenki
altaldnos alkotmanyos felel6sségeként allapitia meg, és Alaptérvénybdl fakado
kotelességévé teszi. A nemzet kézos 6rokségének alkotmanyos védelmére alapitott
fenntarthatdsag kovetelménye az alkotmanyfejlodés olyan eredményeként jelenik
meg az Alaptérvényben, amely Uj alkotmanyos értékként az alapvet6 jogokat és
egyéb alkotmanyos értékeket is Uj fejlodési perspektivaba helyezheti. A nemzet
k6z0s orokségéért vald alkotmanyos felelésség az Alaptorvényben altalanos és
egyetemleges, az egészséges kornyezethez valdé joggal kapcsolatos
alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan azonban ezen az altalanos felelosségi koron
beliil az allamot egyfajta primatus, elsGség illeti meg, illetve kotelezi, hiszen e
felelosség intézményvédelmi garancidk révén Osszehangolt érvényesitése, az
intézményvédelem megalkotasa, korrekcidja és érvényesitése kozvetlenil és
elsdlegesen allami feladat. A nemzet k6zGs Orokségéért vald alkotmanyos
felelosség konkrét tartalmat, ezért az egészséges kornyezethez vald alapvet jog
intézményvédelmi garancidi és a jogbiztonsag kovetelménye érvényesitése mellett
a joggyakorlat, az alkotmanybirdsagi gyakorlat és a jovo jogfejlodése alakitja és
bontakoztatja ki.*

Az egészséges kornyezethez vald jog mellett a fenntarthatd fejlédést is
kifejezetten rogziti az Alaptérvény. E tekintetben a Q) cikk az allam nemzetkozi
felelosségére utal, amikor rogziti, hogy ,Magyarorszag...az emberiség fenntarthato
fejlodése érdekében egylttmiikodésre torekszik a vildag valamennyi népével és
orszagaval.”

Az egészséges kornyezethez vald jog sziikségképpen Osszefiigg az Alaptorvény
XX. cikke szerinti, testi és lelki egészséghez valo joggal is. A XX. cikk az egészséghez
vald jogot, s e jog érvényesitésének eszkozeit rogziti, tobb szalon is kapcsolddva a
kornyezettel kapcsolatos elvarasokhoz: E ,..jog érvényesiilését Magyarorszag
genetikailag modositott él6lényektél mentes mezdgazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivdvizhez vald hozzaférés biztositasaval, valamint a kdrnyezet
védelmének biztositasaval segiti el6.” Ez a rendelkezés a viz, illetve az élelmiszer
tekintetében az allam kotelezettségét allapitia meg, a jelenlegi gyakorlat és
kormanyzati célkitlizések szerint egy viszonylag kézzelfoghatd szolgaltatds (a
vizkészletek egyik kornyezeti szolgaltatdsa, az ivoviz) nyujtasa, illetleg egy
termékcsoport forgalmazasanak biztonsaga (az élelmiszerek biztonsagara iranyulod
szabalyozas, intézményrendszer kiépitése) korében. Ezen elvarasok nem els6 sorban
a kérnyezet védelmére vonatkoznak tehat, de ezeknek is vannak kornyezetvédelmi
vonatkozasaik.*

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése az Alkotmany szévegével azonosan
tartalmazza, hogy ,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez.

40 3104/2017. (V. 8.) ABh.
“1 Fodor Kdrnyezetjog, 111. o.
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Az Alkotmanybirdsag a 16/2015 (VI. 5.) hatarozataban kifejtette, hogy a XXI. cikk
(1) bekezdésébdl levezetett egészséges kornyezethez vald jog biztositasa és
érvényesitése szolgalja a P) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott allamcél
elérését. Az egészséges kornyezet mar elért védettségi szintjének, mint
eredménynek a fenntartasa biztositja ezen allamcél teljesitését és az egészséges
koérnyezethez valo alapjog érvényesitését.

Az Alaptorvényben tobbletként jelenik meg a kornyezetben vald karokozasnal a
karokozd felel6sségére vald utalas, illetve a szennyez6 hulladék elhelyezésre
orszagba val6 behozatalanak alaptorvényi tilalma: ,.... (2) Aki a kdrnyezetben kart
okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint — helyreadllitani vagy a
helyreallitas koltségét viselni. (3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriiletére
szennyezd hulladékot behozni.” Az els6 szabaly a kornyezetjogi felelésség torvényi
kereteire utal*?, ami a kérnyezetjog alapelveihez kapcsolddik (szennyezd fizet elve,
melyet az Alaptorvény alkotmanyi szintre emel). A hulladékokkal kapcsolatos
szabaly** Eurépaban példa nélkdli, tartalmat tekintve pedig — mivel a hulladék az EU-
ban arunak mindsil — az aruk szabad mozgasanak korlatozasara iranyuld elGiras.
Kotberejét tekintve nem kodzvetleniil érvényesithetd, de a tovabbi jogalkotasra nézve
iranyado.*

Az Alkotmanybirdsag a 3114/2016. (VI. 10.) hatarozataban kimondta, hogy az
egészséges kornyezethez vald jogot az allam objektiv intézményvédelmi
kotelezettsége korében koteles biztositani, s az egyszer mar elért kbrnyezetvédelmi
szintt6l vald visszalépést az allamnak sziikségesség és aranyossag tekintetében mas
alapvetd jog érvényesiilésével kell indokolnia. Hangsulyozta tovabba a testiilet, hogy
... Az egészséges kornyezethez vald jog védelmi targya azok az allam altal
befolyasolhatd kiils6 jelenségek, amelyek kozvetlenll alkalmasak arra, hogy az
emberi egészségre valamilyen hatast gyakoroljanak és amelyek allami szabalyozasa
Utjan elérhetbek az Alaptérvény szabalyozasi céljai. A testi és lelki egészséghez vald
jog védelmi targya a polgarok testi épsége és joléte. Bar a két alapjog védett targya
eltérd, de azok sziikségképpen Gsszefiiggenek, hiszen az egészséges kérnyezethez
vald jogban esett sérelem részeként felmeriilhet a testi és lelki egészséghez vald jog
korlatozasa is. Ugyanakkor abban is kdzosek alkotmanyjogi dogmatikai szempontbdl,
hogy csak azok valos korlatozasa veti fel az alapjogsérelem lehetdségét.”

8. Zaro6 gondolatok

A 20. szazad kozepe Ota a kdrnyezetvédelem vilagszerte kiemelt jelentGséglivé valt.
A levegGszennyezés, a biztonsagos ivoviz hianya, a veszélyes termékek és hulladékok
kereskedelme és artalmatlanitasa, a talajerdzid, a globalis éghajlatvaltozas és a
bioldgiai sokféleség csokkenése széles kérben igényt tdmasztanak megel6z6 és

4 |asd: Fodor Laszlo: Sotét vizeken? A kornyezetvédelmi felelGsség helye a koérnyezetpolitika
eszk6ztaraban (szabalyozasmddszertani és alapelvi kérdések), Pro Futuro, 10 (2020) 2, 42-66. o.

4 Lasd: Csak Csilla: A ,szennyezd fizet” elv értelmezése és alkalmazasa a hulladékgazdalkodasban.
Miskolci Jogi Szemle, 9 (2014) 1, 16-32. o.

“ Fodor Kdrnyezetjog, 113. o.
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helyreallitd intézkedésekre annak érdekében, hogy a természeti feltételek tovabbra
is kedvezbek maradjanak az élethez és az emberi joléthez.

A fenntarthatébb jovo kialakitasa univerzalis fellépést kivan a gazdasagot, a
tarsadalmat és a kornyezetet érint6 negativ hatasok hosszutavi veszélyeinek
csokkentése és a valtoztatas sziikségességének felismerése érdekében.

Napjainkban a kommunikacids haldzatok lehetdvé teszik a kornyezeti problémak
létezésének és kiterjedésének gyorsabb megismerését, de a személyek és a
termékek, aruk széles korli mozgasa is hozzajarulhat a problémakhoz, példaul az
idegen fajok behurcoldasa vagy a szennyez0 anyagok terjedése révén. A tulzott
fogyasztas az — él6 és élettelen — erGforrasok kimeriilésével fenyeget, mig az
Uveghazhatasl gazok novekvl kibocsatasa karosan maddositja a globalis éghaijlatot.
A népességkoncentracid megterheli er6forrasokat és olyan mértékl szennyezést
okoz, amely meghaladja a Fold asszimilacids képességét. befogaddképességét. Az
emberi tevékenységek jellegébll vagy hatokorébdl adoddan folyamatosan Uj
problémak meriinek fel, melynek kovetkeztében allandéan szilkség van a
nemzetkdzi, az eurdpai unids és a nemzeti kornyezetvédelmi jogszabalyok és
koévetelmények modositasara.

Magyarorszagon a kornyezetvédelmi alapkérdések szabalyozasa megfelel a
nemzetkodzi és unids trendeknek. Az Alkotmany is tartalmazott az egészséges
kornyezethez vald joggal kapcsolatos rendelkezést, amelyet az Alkotmanybirdsag
gyakorlata értelmezett és tolttt ki tartalommal. Egyuttal szigord alkotmanyos
kovetelményt is allapitott meg a jogalkoté szamara (példaul a visszalépés tilalmat).
Az Alaptérvény megerGsitette a kornyezethez vald jog, illetve a kornyezet
védelmének alkotmanyos alapjait, kiegészitve az Alkotmany korabbi szabalyait.
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