A telepiilésfejlesztés szabalyozasanak aktualis
kérdései - A kozigazgatasi szervek helye és

szerepe a telepilésfejlesztésbhen
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Az urbanizacié a tarsadalom fejlGdésének egyik fontos eleme. Talan nem is talalhatd olyan
lényeges tarsadalmi jelenség, amely ne lenne valamilyen kapcsolatban az urbanizacidval. A
tudomanyos-technikai forradalom az urbanizaciénak egy Uj, sajatos szakaszat nyitja meg,
mely annak kovetkezménye, hogy a tarsadalom életében szamos alapvets valtozas
kovetkezett be. Az urbanizacids folyamatok felerésodésének hatasara egyre hangsllyosabb
szerepet kap a teleplilésfejlesztés és a teleplilésrendezés kérdéskore is. Jelen tanulmany célja
a hazai telepilésfejlesztéssel kapcsolatos szabalyozas aktualis kérdéseinek vizsgalata.
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Current issues in the regulation of settlement development

Urbanization is an important element in the development of society. Perhaps there is no
significant social phenomenon that has nothing to do with urbanization. The scientific and
technological revolution opens a new, special phase of urbanization, which is the result of
many fundamental changes in the life of society. As a result of the intensification of
urbanization processes, the issues of settlement development and settlement planning are
also becoming more and more important. The aim of this study is to examine the current
issues of Hungarian settlement development regulation.
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1. Bevezetés

@z emberiség torténetét vizsgalva megfigyelhetd, hogy mindig volt arra egyfajta
igényiink, hogy életterlinket kiilénboz6 ,szabalyok” szerint alakitsuk ki. A
telepiilések esetében elsédlegesen a védelmi funkciok és célok jelentek meg, majd
késGbb, a védelmi célokon tul egyre nagyobb szerepet kapott, hogy egy teleptilés
élete joI szervezhetd és miikoddképes legyen.

Eletink keretei, a tarsadalom igényei, a gazdasag lehet6ségei és
sziikségszer(iségei folyamatosan valtoznak, de napjainkra talan ez fokozottan igaz.
A teleplilésfejlesztés és a teleplilésrendezés egyarant jo eszkoz lehet az igények és

* Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatési Jogi Intézeti
Tanszék.
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lehetGségek helyi szintli 6sszehangolasara, valamint a teleplilések gazdasagos
miikodtetésére és az atgondolt telepiilésfejlesztési célok megvaldsitasara.

Magyarorszagon — a legtébb eurdpai orszaghoz hasonldan — a telepiilésrendezés
és a telepllésfejlesztés allami feladatként jelenik meg. Mindkét feladatkor arra a
célra iranyul, hogy egy telepiilés formalddjon, és noveljék az infrastrukturalis
elldtottsagat. A legtébb esetben ezen tevékenységek ellatdsa soran kiemelt
szempont, hogy megalapozott dontések sziilessenek, amelyeket hosszas el6készitési
és tervezési folyamatok eléznek meg. A kijelolt célok elérése érdekében
természetesen elengedhetetlen, hogy az allami szereplok mellett a helyi k6zosségek
tagjai is bevonasra kerliljenek a dontéshozatali folyamatokba.

Jelen tanulmany a telepllésfejlesztés és teleplilésrendezés hazai
szabalyozasanak egyes kérdéseit vizsgalja, kiilonos tekintettel a telepiilésfejlesztési
és teleplilésrendezési tevékenységben érintett kdzigazgatasi szervek szerepének
feltarasaval.

2. Fogalmi és jogi kornyezet feltarasat

A téma vizsgalata soran fontos szempont a vonatkozd jogi kdrnyezet feltarasa. A
teleplilések miikodését és fejlodését alapjaiban a telepliléspolitika hatarozza meg. A
telepuléspolitika a teleplilés fejlesztésére és miikodésére vonatkozd dnkormanyzati
stratégiai elképzelések és az azok megvaldsitasat szolgald eszkézok Gsszessége. A
telepliléspolitika tobb pillérbdl tevodik Ossze, amelyek kozétt a legjelentdsebb a
teleplilésfejlesztés, a telepiilésrendezés és a teleplilésiizemeltetés.!

A telepllések fejlesztése kiemelt fontossagl tevékenység hazai, unids és
nemzetkézi szinten egyarant, amely soran megjelenik egyrészt egy fejlesztési
tevékenység, amely az életkérilmények javitdsat célozza, ilyen példaul a
humanerdforras fejlesztése, vagy az infrastruktira fejlesztése.? Masik oldalrdl pedig
a kozigazgatasi szervek és az Onkormanyzatok szerepe, akik a kozOsségi
fejlesztéseknek kiemelt szerepl6i, mivel a legtébb ilyen jellegli beruhazas a helyi
6nkormanyzatok szintjén valosul meg.3 A fejlesztések elsddlegességét igazolja, hogy
az Eurdpai Unid szervezeti felépitésében az dnkormanyzatoknak igen nagy szerepiik
van. Kiterjedt jogkoriik az un. szubszidiaritasi elven alapul, amely el6irja, hogy a
hataskoroket azon a szinten kell koncentralni, ahol az adott politikara vonatkozdan
a legkompetensebb forumok alakultak ki.

Ha az egyes fogalmakat kivanjuk vizsgalni, megallapithatjuk, hogy a fejlesztés,
mint tevékenység egyfajta tudatos beavatkozast jelent, amely tervszer(i
tevékenységként aposztrofalhatd. Ha pedig a céljait vizsgaljuk, megallapithato, hogy
a végso célja mindig valamilyen fejl6dés elérése. A megvalodsitas soran az allam
szerepe és az elGzetes tervezési folyamatok hangsulyossidga vitathatatlan. Ezen

! Jelen fejezet alapjaul Barta Attila Teleplilésfejlesztés, infrastruktira-fejlesztés. Budapest, NKE, 2014. c.
tanulmany szolgalt.

! Lukacs Pal: Az urbanizacid és a lakossag kulturdlis szinvonalanak 6sszefiliggései az alféldi varosokban.
In: Terdileti Statisztika 29. évfolyam (1979) 2. szam 131-150. o.

2 European Commission: Urban Agenda for the EU

3 Lacko LaszIo: A teriileti fejlédés egységes értelmezése. In: Lengyel Imre — Rechnitzer Janos (szerk.): A
regiondlis tudomany két évtizede Magyarorszagon. Budapest, Akadémiai, 2009.
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allitast igazolja, hogy a jogalkotoi feladatok elldtasa mellett, a végrehajtas soran is
kiemelt szerepet kapnak a helyi dnkormanyzatok, mivel a végrehajtas és a
koordinacié leginkabb rajtuk keresztiil valdsithatd meg. A hivatkozott indokok
alapjan a jogalkotd hazai szinten Onkormanyzati feladattd mindsitette a
teleplilésfejlesztést, azonban nem keriilt kiilon torvény megalkotasra.

A telepiilésfejlesztés fogalmanak meghatarozasa soran a vonatkozd jogi
kérnyezet és szabdlyozas attekintése nyuUjthat segitséget szamunkra. A
teleplilésfejlesztés egy Osszetett folyamatként hatarozhaté meg, amely tdbbek
kozott jogi, gazdasagi és miszaki kérdéseket is magaba foglal. Jellemz6 tovabba,
hogy kozéppontjaban mindig egy-egy teleplilésre vonatkozd tevékenység jelenik
meg, amelynek végs6 célja, hogy az adott teleplilést elGre tervezetten formaljak,
alakitsak. A tevékenység ellatdasa soran az allam szempontjabdl elengedhetetlen,
hogy az emlitett folyamatokat koordinalja, 6sszehangolja és mozgasban tartsa.*

Elsoként mindenképp érdemes rogziteni, hogy a teleplilésfejlesztésre
vonatkozdan a hazai szabalyozasban nem all rendelkezésre egy altalanos kodex,
hanem t6bb jogszabaly nevesiti és rendezi az egyes kérdéseket.

A legmagasabb szint{ jogszabaly, az Alaptérvény részletesen szabalyozza a helyi
onkormanyzatok témakdorét a 31-35. cikkei soran. Kiemelendd, hogy az Alaptérvény
kifejezetten a telepllésfejlesztésrol nem szdl, hanem olyan jogintézményeket
hataroz meg, amelyek ezen tevékenység elengedhetetlen jogi eszkbzei — mint
példaul a helyi 6nkormanyzatok szabdlyozasi jogkore.>

Az Alaptorvény altal meghatarozott kereteket a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) tolti
meg tartalommal. A Motv. rendelkezéseit vizsgalva megallapithatd, hogy ezen
jogszabaly sem hataroz meg konkrét definiciot a teleplilésfejlesztés vonatkozasaban.
A jogszabaly rogziti, hogy a teleplilésfejlesztés, valamint a teleplilésrendezés helyi
koziigynek mindstilnek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében
ellatandéd helyi 6nkormanyzati feladatok.®

A Moétv. szabdlyai alapjan a telepiilési 6nkormanyzat az épitett kdrnyezet, a
teleplilés tervszer(i alakitdsa és védelme érdekében teleplilésfejlesztési és
teleplilésrendezési feladatokat lat el. A hivatkozott rendelkezés alapjan
megallapithatd, hogy a teleplilésfejlesztés és a teleplilésrendezés egyarant a
teleplilési 6Gnkormanyzatok hataskorébe utalt feladatnak minéstil.”

Az altalanos szabalyokon tul megjelennek kiilonbdz6 specidlis rendelkezések is,
amelyeket példaul a térségi fejlesztésre vonatkozd elveket a tertiletfejlesztésrdl és
tertiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény hatdrozza meg (a tovabbiakban:
Tft.). A széles kor(i szabalyozas célja a teriletfejlesztés és teriiletrendezés alapveto
feladatainak, szabalyainak megallapitdsa, és a tevékenységet ellatd
intézményrendszerének kialakitdsa. A jogszabaly részletesen meghatdrozza a
feladatok ellatasdval megbizott kozigazgatasi szerveket. A vidékfejlesztési és

4 Kollmann, Trevor - Marsiglio, Simone - Suardi, Sandy - Tolotti, Marco: Social interactions, residential
segregation and the dynamics of tipping. In: Journal of Evolutionary Economics. 31 (4): 1355-1388. o.

5 Magyarorszag Alaptorvénye 31-35. cikk

62011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l 13.§

72011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél — indokolas
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koordinacids feladatok ellatasa szempontjabdl kiemelt fontossagliak az orszagos és
térségi terlletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat ellatd terileti
onkormanyzatok. A jogszabaly vonatkozd rendelkezései alapjan megallapithato
azonban, hogy nem kizardlag az orszagos és térségi teriiletfejlesztési és
terlletrendezési feladatokat ellatod teriileti 6nkormanyzatok az ©nkormanyzatok
részére szolgal iranymutatasként, hanem a tevékenységgel érintett természetes és
jogi személyeknek egyarant. A Tft. altal megfogalmazott célok és feladatok altalanos
érvényességliek, amelyekre a telepilésfejlesztési tevékenységek soran is
figyelemmel kell lenni.®

Tovabbi részletszabalyokat az épitett kdrnyezet alakitdsardl és védelmérdl sz6l6
1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.) tartalmaz, amely részletesen
szabalyozza a telepiilésfejlesztés kérdéseit. Az Etv. alapjan a teleplilésfejlesztés és a
teleplilésrendezés esetében kettOs cél jelenik meg. A mindkét tevékenység korében
kiemelend6 egyrészt a lakossag életminGségének javitasa, masrészt a telepiilés
versenyképességének novelése. A jogszabaly részletesen nevesiti az elérni kivant
célokat, amelyek kozott megjelenik a fenntarthatd fejlodést szolgald
telepiilésszerkezet és a jo0 minGségl kornyezet kialakitasa, a kozérdek és a jogos
maganérdek 6sszhangjanak biztositdsa, valamint a természeti és épitészeti értékek
védelme és gyarapitasa.®

Ahogy mar korabban utaltunk ra, az Eurdpai Unid szerepe megkérddjelezhetetlen
a teleplilésfejlesztés szempontjabdl.1? Jelen tanulmany részletesen nem targyalja az
Eurdpai Unid teleplilésfejlesztéssel kapcsolatos stratégidit és iranyelveit, azonban
kiemelést érdemel az Amszterdami Paktum, amely soran az unids intézmények és a
tagorszagok varospolitikaért felelGs szakpolitikusai az eurdpai varosok lakosai
életmindségének javitasat és a varosokat érintG kihivasokat kdzésen megoldani
akar6 megallapodast kotottek. Az Amszterdami Paktum célja, hogy tizenkét
témakorben partnerséget hozzon létre a Bizottsag, a tagallamok, a varosok és egyéb
azonositott szereplék részvételével, akiknek a kiemelt varosi problémakérokben
kozos cselekvési terveket kell kidolgozniuk és — a csatlakozd varosokban —
végrehajtaniuk. 1 A témakorok kozott megjelenik példaul a varosi szegénység, a
lakhatasi kérdések, a varosi mobilitds, a digitalis atallas és a foldek és természetes
megoldasok fenntarthatd hasznalata is.!?

Az unios fejlesztési iranyvonalak meghatarozasan tdl megemlitendd, hogy hazai
szinten szamos teleplilésfejlesztési stratégia kerllt megalkotasra.’> A jelenleg
folyamatban 1évo fejlesztési programok koziil a kistelepilések kérében a Digitalis

81996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol

% 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérd|

101 4sd bGvebben: Ritd Evelin: ElhetSbb varos — avagy Smart City. K6zép-Eurdpai Kozlemények 2.(2018)
41.,42-53.

11 EU Ministers Responsible: Urban Agenda for the EU, Pact of Amsterdam. Amsterdam, 2016.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-
amsterdam.pdf (letoltés ideje: 2022. februar 28.)

12 European Commission: Urban Agenda for the EU infographics
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/eu-urban-
agenda-infographics.pdf (let6ltés ideje: 2022. februar 28.)

13 Lasd példaul: Terlilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program, Magyar Falu Program, Digitalis JOlét
Program, Digitalis Falu Program.
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Falu Program kiemelt szerepet kap, amely a Magyar Falu Program utan a Digitalis
J6lét Programmal egyiittm{kodve indult, azzal a céllal, hogy a kistelepiilések
vonzerejét és élhetGségét digitalis, illetve okos megoldasokkal segitse. A stratégia
hatterében az all, hogy a vidéki népesség cstkkenésének megallitasat segitheti az
életkoriilmények javitasa, a kistelepiilések vonzobba tétele. A Digitalis Falu Program
célja, hogy okos, digitdlis megoldasok alkalmazasaval névelje a magyar falvak
megtartd erejét és az ott élok életszinvonalat, illetve erbsitse a vidéki életforma
hagyomanyos el6nyeit, egyuttal hozzajaruljon a vidéki telepilések komfortjanak
noveléséhez is.*

Természetesen a nagyobb teleplilések, varosok vonatkozasaban is szamos
fejlesztési projekt fut, amelyek koziil hazai viszonylatban a legjelentésebb a Digitalis
JOlét Program 2.0.1> A program célja egyrészt az Okos Varos teleplilésfejlesztési
megkozelités és a hagyomanyos telepllésiranyitds 6sszhangjanak megteremtése,
masrészt hozza kivan jarulni ahhoz, hogy az Okos Varos-i fogalom és
intézményrendszer szervesen illeszkedjen a magyar koézigazgatasi, els6sorban
Onkormanyzati és teriileti kozigazgatasi jogrendszerbe és jogalkalmazasi
gyakorlatba.1®

A teleplilések fejlédésében kiemelt szerepet kap a fejlesztésen tul a
teleplilésrendezés, amely egy o©nkormanyzati igazgatdsi folyamat. A
telepuilésrendezés egy OGnkormanyzati igazgatasi tevékenység, amely a teleplilés
tertiletének megfeleld felhasznalasat és az épités helyi rendjének szabalyozasat,
ezek révén a teleplilés fejlodését, a kedvezd telepiiléskép kialakitasat szolgalja a
mindenkori telepiiléspolitikai célokkal és a helyi kb6zosség érdekekeivel
Osszhangban.!” A teleplilésrendezés alapfeladata a teleplilés teriiletének, telkeinek
felhasznalasara és beépitésére vonatkozd helyi szabalyok kialakitasa.

Osszességében megdllapithatd tehdt, hogy a telepiilésfejlesztés és a
telepulésrendezés eltér6 fogalmak, azonban a siker érdekében elengedhetetlen a két
tevékenység harmonizacidja. Megallapithatd tovabba, hogy nemzeti szinten a
teleplilésfejlesztés vonatkozasaban nem késziilt még egy egységes kddex, amely
teljes egészében lefedné a tevékenységgel kapcsolatos feladatokat, szereploket,
azok jogositvanyait és kotelezettségeit, valamint a megvaldsitani kivant célokat. A
téma hangsulyossagat azonban igazolja azon tény is, hogy a legmagasabb szint(i
jogforrastdl kezdve egészen specidlis jogszabalyokig feldlelik a teleplilésfejlesztés
témakorét, és széles korben szabalyozzak azt.

14 Civitas Sapiens Okos varos Tudaskdzpont: Digitalis Falu Program, 2021.
https://digitalisjoletprogram.hu/hu/kiadvanyaink (letéltés ideje: 2022. marcius 1.)

1 Rit6 Evelin — Czékmann Zsolt: Uton az informécios tarsadalom felé - a kormanyzati stratégiak tiikrében.
INFOKOMMUNIKACIO ES JOG 15 (2018) 2, 54-60. o.

16 Digitalis Jolét Program 2.0
https://digitalisjoletprogram.hu/files/58/f4/58f45e44c4ebd9e53f82f56d5f44c824.pdf  (letdltés ideje:
2022. marcius 1.)

7 Hamar Jozsef: Telepliilésfejlesztés és telepiilésrendezés. http://www.terport.hu/telepulesrendezes-es-
%E2%80%93fejlesztes/altalanos-informaciok (let6ltés ideje: 2021. november 10.)
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3. A telepiilésfejlesztés alanyai

A fogalmi és jogi kornyezet dattekintését koveten, elengedhetetlen a
telepulésfejlesztési feladatokkal érintett cimzetti kor feltarasa. A telepiilések
esetében megallapithatjuk, hogy egy dinamikus kdzeg jelenik meg, ahol folyamatos
valtozasok vannak folyamatban.

A teleplilésfejlesztés szempontjabdl kiemelt szerepet kap az érintett teleplilés
Onkormanyzata és annak szervei, a kozosségi szféra szereplGi és természetesen
maga az allam. A telepiilési 6nkormanyzatok lényegében kettds szerepben jelennek
meg a teleplilésfejlesztés soran, hiszen egyrészt fejleszt6k, masrészt a fejlesztések
koordinatorai. A legfontosabb stratégiai és fejlesztési kérdésekben a helyi
onkormanyzatok esetében a képvisel0 testiilet, a megyei 6nkormanyzatok esetében
pedig a kozgy(lés rendelkezik hataskorrel.

Az MGtv. 42.8 kiilon kiemeli a helyi 6Gnkormanyzatok kételez6en ellatando feladat-
és hataskorébdl azokat az Ugyeket, amelyek tekintetében az Onkormanyzati
dontéseket kizardlag a képvisel6-testiilet jogosult meghozni. A feladatok kozotti
kiilonbségtételre garancialis okok miatt volt sziiksége a jogalkotdnak. Az emlitett
feladatok kozott nevesiti tobbek kozott a jogszabaly a teleplilésfejlesztési eszk6zok
és a teleplilésszerkezeti terv jovahagyasat. A torvény altal meghatarozott testiileti
dontési jogkérben megtartott hataskorok valdjaban az dnkormanyzat alanyainak,
a lakossagnak az érdekét szolgaljak, hiszen a testiileti dontéshozatal a leginkabb
atlathaté és nyomon kévethetd, valamint igy biztosithatd leginkabb a lakossagi
kontrol az 6nkormanyzat mikédese felett.

Az Etv. szintén kimondja, hogy a telepulésfejlesztési tervet a telepliilési
onkormanyzat képviselG-testiilete koteles elkésziteni, amelyet normativ hatarozattal
allapitanak meg.

A képviselO-testlilet szerepét er0siti tovabba a helyi 6nkormanyzatok és szerveik,
a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat-
és hataskoreir6l szél6 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 138.§-a is, amely
szerint a képviselO-testiilet hatarozza meg az 6nkormanyzat gazdasagi programjat
és koltségvetését, amelyek elengedhetetlenek a teleplilésfejlesztés szempontjabdl. 18

A helyi 6nkormanyzatok korében megemlitenddk a bizottsagok, amelyek szama
és Osszetétele jelentés mértékben fligg az adott telepiilés méretétdl és az ellatandd
feladatok szamatdl. Megfigyelhet6, hogy a képvisel6-testiilet akkor tudja legjobban
gyakorolni szerepét, hataskorét, ha megfelel6 munkamegosztast alakit ki
a szerveivel.'? Igy lehetGség van arra, hogy a képvisel6-testiilet dontési jogot adjon
bizottsagainak, s6t onkormanyzati rendeletben hatdsagi hataskort allapithat meg
bizottsaganak, ugyanakkor a bizottsag dontését fellilvizsgalhatja. A bizottsagok
feladatai kozott a véleményezési, az ellendrzési és a dontés-elGkészitési funkcio
jelenik meg a legtébb esetben.

18 1991, évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl

19 Dr. Zongor Gabor: A helyi Gnkormanyzatok szervezete és mikddése. Telepiilési Onkorményzatok
Orszagos Szovetsége, 2010. 10-15. o.
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A helyi onkormanyzatok témakorénél maradva kiemelt szerepet kapnak a
polgarmesterek, akik a Htv. szerint kotelesek a képviselO-testiilet elé terjeszteni a
teleplilés gazdasagi programtervezetét, a koltségvetési tervek és rendeletet, illetve
az azt megalapozd egyéb rendeletek tervezetét. Koteles gondoskodni a helyi
Oonkormanyzat koltségvetésének végrehajtasardl, tajékoztatja tovabba a képviseld-
testiiletet az 6nkormanyzat évkozi gazdalkodasardl és a helyi nkormanyzat nevében
kotelezettséget vallalhat.

A jegyz6 késziti a helyi dnkormanyzat gazdasagi programtervezeteit, majd a
koltségvetési torvény elfogadasa utan a koltségvetési rendelet, illetve az ahhoz
kapcsolddo, azt megalapozd rendeletek tervezetét, valamint a helyi 6nkormanyzat
elfogadott koltségvetésérdl informaciot szolgaltat a kozponti kéltségvetés szamara.
Ezen tevékenységek szintén szorosan dsszefliggnek a teleplilésfejlesztés kérdéseivel
is.

A hatékony és gyakorlatban is sikereket elérd telepiilésfejlesztés érdekében
valdjaban kozosségi tevékenységként kell megkozeliteni a feladatokat. Lényegében
egy sokszereplOs folyamatként jelenik meg, amelyben a tudas és az ismeretek
Osszeadddnak, az érdekek harmonizacidja mellett. A Motv. altalanossagban régziti,
hogy a helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran tamogatja a lakossag
Onszervez6d6 kozosségeit, egyuttmlikodik ezen kozosségekkel, biztositja a helyi
kozligyekben vald széles kor(i allampolgari részvételt, valamint erdsiti a teleptilés
onfenntartd képességét, feltarja lehetOségeit és hasznositja sajat erdforrasait.?
Fontos megemliteni, hogy a helyi szerveken tul természetesen a kozponti
kozigazgatasi szervek szerepe is vitathatatlan, azonban jelen tanulmanyban
terjedelmi okok miatt nem keriil elemzésre a kozponti kdzigazgatds vonatkozo
terilete.

A teleplilésfejlesztési feladatok elldtdsa soran a siker titka, hogy a helyi
tarsadalom a lehet6 legszélesebb kdrben bevonasra kertil példaul a kiilonboz6é civil,
gazdasagi, Uzleti, politikai és valamennyi specialisan érdekelt csoportnak, illetve az
egyes allampolgaroknak tudniuk kell arrdl, hogy telepliilésfejlesztési és rendezési terv
késziil, és biztositani kell szamukra a lehetGséget, hogy barmikor
bekapcsolédhassanak a tervezés folyamataba. Kiemelt szempont tovabba, hogy a
helyi polgarmesteri hivatal dolgozdin tul, kiils6 szakért6k is bevonasra kertiljenek a
tervezési folyamatba, annak érdekében, hogy minél hatékonyabban valdsuljanak
meg. A szakirodalom alapjan dont6 jelent6ségl, hogy az operativ iranyitd,
Osszehangold munkat az 6nkormanyzat legjobban felkészilt vezetd szakembere
végezze. A teleplilésfejlesztési koncepcid készitését elvégezheti a telepiilésen éI6
vagy helyi ismerettel rendelkez6 tervezék csoportja, amely folyamatos kapcsolatot
tart a hivatalos szervek és a tarsadalom kozott.?!

A tervezési folyamatok soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nemzetkozi
jogyakorlatokat sem. Ennek érdekében at kell tekinteni a téma szempontjabol
legfontosabb — nemzetkozi tapasztalatokat, — az aktudlis szakirodalmat, — az
orszagos, térségi és kistérségi terveket, elképzeléseket, azok hatasat és — vizsgalni

20 Motv. 6.§ a)-b) pont
2 Nagy Marianna — Hoffmann Istvan (szerk.): A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé torvény
magyardazata. Budapest, HVG Orac, 2016.
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kell a trendeket. Az Gsszehasonlitd vizsgalat soran meg kell hatarozni az adott
teleplilés térségi szerepét, a lehetséges kitdrési pontjait, a teriiletszerkezetben és a
tertileti munkamegosztasban elfoglalt helyét, a vele szemben meghatarozhato
tertleti igényeket és elvarasokat.?

A jogyakorlatokon tul, fel kell kutatni és szamba kell venni azokat a magyar
kormanyzati és helyi dnkormanyzati dontésektol fiiggetlen szabalyozasokat, amelyek
Magyarorszag nemzetk6zi és eurdpai unids integraciés kotelezettségeibdl
kovetkeznek.??

4. A telepiilésrendezés eszkozei

A telepllésfejlesztési folyamatokat megel6zen érdemes Osszegylijteni néhany
adatot a teleplilés demografiai folyamatairdl, az ingatlanarakrél, elbeszélgetni
néhany helyi lakossal az elmult évtized infrastruktira- és vallalkozasfejlesztési
mérfoldkoveirdl, személyes tapasztalatokat gy(ijteni kozpontban és a perifériakon,
és lényegében képet kapunk, hogy a telepiilésen milyen az élet minGsége, hogy a
varos vagy a falu Utemesen, fenntarthatoan fejl06tt-e vagy esetleg stagnalt, és
veszitett vonzerejébll.>* A telepilésrendezési feladatok elldtasa érdekében,
kilonbozo kotelezettségek jelennek meg a helyi 6nkormanyzatok korében. Az Etv.
rendelkezik a telepiilésrendezés folyamatanak eljarasi szabalyairdl, tovabba
meghatarozza a telepilésrendezési eszk6zok rendszerét és azok tartalmat.

A rendezett teleplilésfejlesztés folyamata tébb szakaszra bonthatd, amelyben
elsoként a helyzetelemzés és a fejlesztési célok meghatarozasa jelenik meg. Ezt
koveti az elképzelt fejlesztések rendezett megvaldsulasat biztositd eszk6zok
(telepllésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat és szabalyozasi terv), és azok
szakagi alatamaszté munkarészeinek kidolgozasa €s egyeztetése, majd a
telepulésrendezési eszk6zok hatalybalépése, alkalmazasa és végrehajtasa. Az Etv.
el6irja, hogy az Onkormanyzat telepllésrendezési feladatanak végrehajtasat
teleplilési féépitész készitse eld, tekintettel arra, hogy a feladatok ellatasa specidlis
szakértelmet igényel. ]

A teleplilésrendezés eszkozeit szintén az Etv. hatarozza meg, amely alapjan a
teleplilésfejlesztési koncepcio, amely a telepiilés kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
adottsagaira alapozd, a teleplilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és a
fejlesztési célokat hosszu tavra meghatdrozé dokumentum. A teleplilésfejlesztési
koncepcion tul, tovabbi eszkdz a helyi épitési szabalyzat, az épités rendjét a helyi
sajatossagoknak megfeleléen megallapitd és biztositd telepiilési (févarosban a
kerlileti) onkormanyzati rendelet, a Duna-parti épitési szabalyzat és a Varosligeti
épitési szabalyzat.?®

2 Stanislav E. Shmelev — Irina A. Shmeleva: Sustainable cities: problems of integrated interdisciplinary
research, International Journal of Sustainable Development, Volume 12, Number 1, 2009, 4-23. o.

23 Bajnai Laszl6: Varosfejlesztés. Budapest, Scolar Kiadd, 2007. 5-7. o.

2 Belugyminisztérium: Teleplilési tervezés, Utmutatd a telepilésfejlesztési program készitéséhez.
Telepilésfejlesztési fiizetek, 2002/25.

> Etv. 2. § 27. pont

% Etv. 2. § 11. pont, 7. §
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Az Etv. 9/A. § (1) bekezdése alapjan telepiilésfejlesztési koncepcio: hosszu tavra
rendszerbe foglalja az o©nkormanyzat teleplilésfejlesztési szandékait, ennek
keretében a teriileti adottsagok és 6sszefliggések figyelembevételével meghatarozza
a teleplilés jovoképét, javaslatot tesz a helyi kornyezet, tarsadalom, gazdasag és az
infrastruktira atfogd fejlesztésére, a mdlszaki, az intézményi, valamint a t&ji,
természeti és  Okologiai adottsagok fenntarthatd  hasznositasara. A
telepiilésfejlesztési koncepcidban foglaltakat a telepliilési 6nkormanyzat dontéseiben
érvényesiti.

Az Etv. 2.§ 29. pontja meghatarozza a teleplilésszerkezeti terv fogalmat is, amely
a telepilésfejlesztési koncepciéban foglalt célok megvaldsitasat biztositja, a
telepiilés szerkezetét, a tertletfelhasznalast és a miszaki infrastruktira-haldzatok
elrendezését meghatarozo terv.

Az Etv. 10.§ (1) bekezdése alapjan a teleplilésszerkezeti terv meghatarozza a
telepiilés alakitasanak, védelmének lehetOségeit és fejlesztési iranyait, ennek
megfeleléen az egyes teriletrészek felhasznalasi modjat, a telepiilés miikodéséhez
szlikséges miszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatarozo
térbeli kialakitasat és elrendezését, az orszagos és térségi érdek, a szomszédos vagy
a mas modon érdekelt tobbi teleplilés alapvet6 jogainak és rendezési terveinek
figyelembevételével a kornyezet allapotanak javitdsa vagy legalabb szinten tartasa
mellett.

A fentieken til az épités helyi rendjének biztositasa érdekében a telepiilési
Onkormanyzatnak az Etv. 13.§ (1) bekezdése értelmében helyi épitési szabalyzatot
kell készitenie. Az épitési szabalyzat az orszagos szabalyoknak megfelelGen, illetve
az azokban megengedett eltérésekkel a teleplilés kozigazgatasi teriiletének
felhasznalasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett
értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez f(iz6d6 sajatos helyi
kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket allapitia meg. A teleplilésrendezési
tervnek tehat kovetnie kell a telepllésfejlesztési koncepcidt, hiszen a
teleplilésfejlesztési koncepcidé egyfajta iranymutatas a teleplilésrendezési terv
elkészitéséhez.

Az idei évben ismét jelentGs modositasok torténtek a telepiléstervek tartalmarol,
elkészitésének és elfogadasanak rendjér6l, valamint egyes teleplilésrendezési
sajatos  jogintézményekr6l szolé 419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet
megalkotasaval, amely szintén azt igazolja, hogy egy dinamikusan valtozo kérdésrdl
van sz0.

A telepiilésfejlesztést megel6z6 tervezés az a folyamat, amelynek soran egy
telepuilés meghatarozza sajat jovojét, a hozza vezetd utat, kijeldli a feladatokat és a
megvaldsitast biztositd eszk6zoket, valamint a végrehajtas soran érintett szereploket
is.” A teleplilésfejlesztési tervezés segit meghatarozni a legfontosabb megoldasra
varé kérdéseket, megtalalni a telepiilés erésségeit, a legfontosabb lehetdségeit,
amelyek kiegyenlithetik a hatranyokat, és minimumra csokkenthetik a kockazatokat
és veszélyeket. A teleplilésfejlesztési tervezés magaban foglalja az informaciok
Osszegy(ijtését, a fejlesztés lehetséges valtozatainak feltarasat, kiilonds figyelemmel

27 Beluszky Pal — Kovacs Zoltan — Olessak Dénes: A teriilet- és teleplilésfejlesztés kezikonyve. Budapest,
CEBA Kiadd, 2001. 423. o.
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azokra a kovetkezményekre, melyekre a ma hozott dontések jelentds hatassal
lehetnek.?®

Az alapelvek kozott szerepel a hatékonysag elve, amely kiemelt szerepet jatszik
a célok, eszkozok, akcidk megvaldsitasa soran. A kozosség széles korl(i bevonasa
erositi a kommunikaciét, szélesiti a telepiilés tarsadalmanak nagyfokd részvételét a
dontéshozasi folyamatokban, segit az érdekek és a kiilonb6zo értékrendek
integralasaban, el6segiti a szabalyozott dontéshozatal megvaldsitasat és a sikeres
végrehajtast.

A telepiilésfejlesztés alapja egyfajta stratégiai tervezés, amely a térbeli
szempontokon kiviil kitér a helyi politika mas teriileteire is. A teleplilés jellegétdl,
fejlodési fazisatdl, az ott élok igényeitdl fligg, hogy a fejlesztésnek ezen
alapdokumentumai milyen igazgatasi teriileteket helyeznek a kdozéppontba. Kiemelt
terilet lehet a telepiilésarculat kialakitdsa és mddositasa, a gazdasag, kilénos
tekintettel a munkahely-teremtésre és a munkavallalok képzésére, a teleplilés
szocidlis szolgaltatasainak fejlesztése, a kommunikacidé, a kornyezetvédelem, a
kozlekedés és a kzmlivek egyarant.?®

A teleplilésfejlesztés harom, egymassal Osszefliggd, mégis eltér6é id6tavra
vonatkozd szakaszra oszthatd: — hosszU tavi (12-20 évre szOl6 stratégia) terv, —
kozéptavu (altaldban a valasztasi ciklushoz igazodd) fejlesztési program, amelyhez a
megvaldsitas idGterve és becsilt koltségei tartoznak; — rovid tavd (1-2 éves)
fejlesztési, cselekvési program, az éves koltségvetéssel 6sszhangban.

A szabalyozas strukturaltsdga mellett pozitivum, hogy meghatarozasra keriiltek
kilonbozd altaldnos és specidlis feltételek egyarant, amelyek lehet6séget
biztositanak arra, hogy kiilonbséget tegyilink a teleplilések kozott, hiszen kiemelt
figyelmet kell forditani az egyes teleplilések sajatossagaira is.

5. Osszegzés

A teleplilések szerepének hangsllyossaga vitathatatlan, akar gazdasagi, akar
politikai szempontbdl vizsgdljuk O6ket. Meghatarozd tovabba az ott él6 lakossag,
valamint az adott telepiilésen m(ikédé jogi személyek szempontjabdl is, hiszen
megkerllhetetlen feladat, hogy megfelel6 életkoriilményeket biztositsanak
szamukra. A teleplilésfejlesztés és a teleplilésrendezés nemzetkozi, unid és hazai
szinten egyarant kiemelt figyelmet kap.30

Jelen tanulmany a teleplilésfejlesztés, valamint a telepiilésrendezés fogalmi korét
és a hazai szabdlyozas alapjait vizsgalta. Osszességében megallapithatd, hogy a
teleplilésfejlesztés feladata a telepiilésen él6k szamara a telepiilési élet- és
kornyezetmindség javitdsa, a kornyezetbiztonsag erdsitése, a fenntarthatdsag

28 Szabd Julianna: Tervezés és szabalyozas a varosalakitasban. In. 7ér és Tarsadalom 2010/4. 29-50. o.

2 dr. Futd Péter — Szeszler Zsuzsa: A teleplilésfejlesztési koncepcio készitésének modszerei az EU-ban és
Magyarorszégon.  Telepiilési  Onkormanyzatok  Orszagos ~ Szovetsége  http://xn--tosz-
5qga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/telepulesfejlesztesi%20koncepcio.pdf ~ (let6ltés  ideje:
2021. november 12.)

30 Vito Bobek: Framework for Smart Urban Development. In: Smart Urban Development, Intechopen
2021.
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biztositasa, ezzel 6sszhangban a révid, kbzép- és hosszu tavu fejlesztési iranyok,
célok kijel6lése és az azok elérését biztositd beavatkozasok meghatarozasa. 3!

A fejlesztési tevékenység soran elvarasként jelenik meg, hogy az orszagos és
térségi érdekeket szem el6tt tartsdk, valamint, hogy a célok, a telepliléssel
szomszédos és a mas modon érdekelt tobbi telepiilés telepiiléstervének
figyelembevételével keriiljenek kialakitasra.

A vonatkozd jogszabalyok a telepiilési 6énkormanyzatok szamara feladatként
hatarozzak meg, hogy telepiilésfejlesztési tervet készitsenek. A telepiilésfejlesztési
terv célja, hogy a teleplilés tervszer(i, fenntarthato, valamint gazdasagos fejlesztése
és lizemeltetése valosuljon meg.3?

A telepulésfejlesztési tervben az ©nkormanyzat a teriileti adottsagok és
Osszefiiggések figyelembevételével rovid, kozép- és hosszu tavra rendszerbe foglalja
teleplilésfejlesztési szandékait, meghatarozza a telepiilés jovoképét, meghatarozza
az integralt fejlesztési célokat és a célok elérését szolgald feladatokat.

A hazai szabdlyozas komplex mddon rendezi a telepiilésfejlesztés és a
teleplilésrendezés kérdéseit, a felmeriil6 feladatokat, elvarasokat és célokat,
valamint az egyes eljarasi kérdéseket is. Ennek ellenére a jovében megfontolandd
lenne egy atfogd kddex készitése, amely nagy valdszinlséggel megkonnyitené a
jogalkalmazdk tevékenységét is.
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