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Az Eurdpai Unié — de mondhatnank, hogy az egész vilag — szamos kihivassal és veszéllyel néz
napjainkban szemben, amelyek koziil jelen tanulmanyban a szerzdk arra vallalkoznak, hogy a
Covid-19 vilagjarvany hazai és EU-s szabalyozasra, intézkedésre gyakorolt hatasat feltarjak. A
f6 vizsgalati iranyvonalunk az EU jarvanyugyi intézkedései, amellyel kapcsolatban az eurdpai
helyreallitasi terv is bemutatasra keril. A tanulmany kitér ezenkivil a véddoltasokra és azzal
kapcsolatban a magyar védettségi igazolvanyra és az unids digitalis Covid-igazolvanyra is.
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Impact of the coronavirus on domestic and EU regulations and measures

The European Union - or it could be said the whole world - is facing several challenges and
threats today, of which the authors of this study undertake to explore the impact of the Covid-
19 pandemic on Hungarian and EU regulation and measures. Our main subject of study is the
EU epidemiological measures, in relation to which the European recovery plan is presented.
The study also covers the vaccination and, in this context, the immunity certificate in Hungary
and the EU digital Covid certificate.
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Covid-19 (j tipusu koronavirus fertGzést 2019 decemberében Kinaban

azonositottdk el6szor és azdta vilagjarvannya fejlédott. A jarvany 2019
decemberében a kinai Vuhan varosban tért ki, amely gyorsan atterjedt Kina mas
térségeire és mintegy néhany honap leforgasa alatt a vilag tobbi részére is. 2020
januarjara gocpontok jelentek meg néhany unios tagallamban is, majd marcius 4-én
hazankban is regisztraltak az elsé hivatalos esetet. Nagyjabol 2020 marciusara
valamennyi unidés tagallamban volt fert6zétt allampolgdr. Az Egészségiigyi
Vildgszervezet (WHO) is segiti a jarvany ellen valo fellépést javaslatokkal és
iranymutatasokkal (soft-law jellegli dokumentumok révén). A WHO egyik fontos
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intézkedése volt, hogy 2020. marcius 11-én vildgjarvannya nyilvanitotta a Covid-19
jarvanyt. Kutatasunkban COVID-19 jarvany altalanos hatasait vizsgaljuk az Eurdpai
Unidban és Magyarorszagon illetve az azokra adott reakciokat, kiilonos tekintettel az
europai helyreallitasi tervre, a védettségi igazolvanyra és az unids digitalis Covid-
igazolvanyra illetve a kotelez6 védoboltas felvételére hazankban.

1. Eurdpai Unié jarvanyiigyi intézkedései

A Kinabdl induld jarvany hamar elérte Eurdpa teriiletét, igy az Eurdpai Unidnak is
azonnali lépéseket kell tennie a védekezéssel és a mar megfertéz6dott polgarok
mihamarabbi ellatasaval kapcsolatban. A jarvannyal kapcsolatos intézkedések
mellett pedig a gazdasagot is védeni kell a virus hatasaitol, és segiteni kell a gyors
regeneraciot és a fenntarthatdsagot, a gazdasag fizet6képességét.

Az Eurdpai Unid Tanacsa (Tanacs) az unids valsagmenedzsmentért és
Osszehangolt intézkedések megtételéért elsddlegesen felelds intézmény. E mellett az
Eurdpai Bizottsadg koordindlja az unids szint(i Iépéseket. A Tanacs a tagallamok
kormanyaival egyittm(ikédve a koronavirus elleni kiizdelemben miikodteti a
valsagkezelési mechanizmust.

Az Eurdpai Unié a Covid-19 jarvany és annak koévetkezményei nyoman, tébb
terlileten (egészségiigy, gazdasag, kutatas, hatarok, mobilitdas stb.) szamos
intézkedést fogadott el, amelyek egy jelentds része atmeneti intézkedés, melynek
funkcidja a koronavirus hatasainak enyhitése illetve a tagallamok és az unids
polgarok segitése. Az altalanos hataskori kérdések mellett tovabbi nehézséget jelent
az unids szint( jarvanyligyi valsdgmenedzsment soran az, hogy az EU-nak nincsenek
az egészségigy €és a szocidlis politika terliletén 06nalld hataskorei a
jogszabalyalkotasra. Tehdt a tagdllami hatdskdrbe tartozd egészségligyi
intézkedéseket Ugy kellett koordinalnia, segitenie, tamogatnia, hogy minden
tagallam mas egészségiigyi ellatérendszerrel, felkésziiltséggel, gazdasagi hattérrel
és megoldasi mechanizmussal tervezte megoldani a jarvany okozta kérdéseket. Az
egészségligy, a szocialis szakpolitikai kérdések és a tarsadalombiztositasi rendszer
tekintetében a hataskorok esetleges érintése érzékeny lehet. A tagallamok ezeket a
kérdéseket a tagallami szuverenitas korében kezelik és a szubszidiaritas elve mentén
ennek mindaddig Ugy kell lennie, amig azok tagallami szinten hatékonyabban
menedzselhetGek. A jarvany egészségligyi és gazdasagi hatasainak elemzésekor, a
reakcidk kidolgozasakor felmeriilt tobb alkalommal — elsGsorban az Eurdpai
Parlament részér6l — a koz6s hataskorok sziikségességének kérdése. Természetesen,
mindezt komplexen kell vizsgalni, nem egyes szakpolitikai terileteket kiragadva,
hiszen az egészségligyi igazgatds unids szintre helyezése mintegy tovagy(r(iz6
hatasként sziikségszer(ien érintené a szocialis politikakat, a tarsadalombiztositast, a
nyugdijrendszert, az adépolitikat, a foglalkoztatast, hogy csak a legfontosabb —
tagallami hataskorbe tartozd — teriileteket hangsulyozzuk. Igy az egészségigyi
igazgatas és a szocialis kérdések kdzos szintli szabalyozéasa a federacio iranyaba vald
el6relépés lenne, mely a tagallamok kozott 6rok dilemma mar az integracid kezdete
ota. Jelenleg — a hazai és kdzép-kelet eurdpai — politikai szandék inkabb a ,,Nemzetek
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Eurdpaja” koncepcid és nem a szovetségi allamként m{ikodd Eurdpat iranyaba hat,
igy érthetd, hogy a tagallamok miért reagaltak eltér6en a virus kihivasaira és hogy
az EU-nak miért csupan koordinativ szerep jutott.
Ahogyan azt 2020-ban az egész vilag megértette a COVID-19 jarvany nem ismeri
a nemzeti és nemzetkozi hatarokat. A koronavirus elleni kiizdelem megkovetelte,
hogy a kormanyok mindent megtegyenek allampolgaraik védelme érdekében. Az EU
tagallamai szamara ez azt jelenti, hogy egyiitt kellett m{ikddnilik annak érdekében,
hogy segitsenek az embereknek atvészelni a jarvanyt, de egyben azt is jelenti, hogy
a hataraikon tul mas orszagok tamogatasaban is szerepet vallaljanak. 2

Az Eurdpai Unid, tekintettel hataskoreire és ebbdl ered6 lehetGségeire, a jarvany
megoldashoz  eszkozbeszerzéssel, kutatasokkal és  gydgyszerfejlesztések,
védooltasok kifejlesztésének anyagi tamogatasaval tudott elsddlegesen hozzajarulni.
A jarvanymenedzsment kulcsszava a szolidaritas lett. A szolidaritas egy soft, puha
kifejezés és valamennyi tagallam mast ért alatta. Lényegében a tagallamok lojalis
egylttm(ikodési kotelezettségét Osszekapcsolva a szolidaritassal szamos, eltérd
intenzitasu intézkedést lathatunk, melyek mind beleférnek a szolidaritas ernyGjébe.
Ilyen intézkedés volt példaul amikor a német hatdsdgok az olaszorszagi és
spanyolorszagi betegek Németorszagba vald atszallitasaval és német kérhazak altali
kezelésével segitették a déli allamok leterhelt egészségiigyi ellatd-rendszereit. Mig
hazdnk egészségligyi dolgozdkat kildétt az emlitett allamokba a jarvany els6
hullamanak marcius-aprilisi tet6zésekor illetve lélegezteté gépeket Csehorszagba.

Az EU és a tagallamai tobb mdédom egyiittm(ikodnek a jarvany elleni hatékony

fellépés érdekében, ahogyan azt mar korabban emlitettiik, ezek kozil néhany példat
emlitenénk. 3

— A vakcindk és a tesztelés. A vilagjarvany kezdete 6ta az EU olyan kutatasi
projekteket finansziroz, amelyek célja a tesztelések mennyiségének a
novelése vagy az oltdanyag biztositasa. Alig néhany honap alatt valdsagga
valtak a biztonsagos és hatékony oltasok a COVID-19 ellen, és az oltas
folyamatban van az egész EU-ban. A véddoltas kifejlesztése csak egy része a
kihivasnak. A témegtermelés és a hatékony elosztas szintén kulcsfontossagu
az immunitasanak eléréséhez. A COVID-19 elleni védGoltas 2020. december
27-én kezd6dott el az Eurdpai Unidban.

—  Orvosi felszerelés. Ahogy az 2020 elején a koronavirus természete vilagossa
valt, nyilvanvaldva valt a siirgdsségi orvosi felszerelés sziikségessége is. Erre
mind a leginkabb raszoruldk ellatdsahoz, mind az orvosok, névérek és mas
egészséguigyi dolgozdk védelméhez sziikség volt, hogy biztonsagosan
végezhessék munkdjukat. Ennek érdekében az EU madrciusban tartalékot

! A ,Nemzetek Eurdpaja” koncepcid értelmében a nemzeti elem a dominans, amely a kormanykozi
egylttmiikodés erbsitését feltételezi az integracid elmélyitéseként. Tehat egy szabad, fliggetlen és
szuverén nemzetek Eurdpardl lehet beszélni, amely ,szuperhatalommd" valhat. Ezzel szemben a
szbvetségi allamként mi{kodé Eurdpa értelmében az eurdpai integracid nemzetek feletti,
»Szupranacionalis” jelleget dltene és igy egy ,szuperallamrdl” lehetne beszélni. Az utdbbi koncepcid
gyokeresen ellentétes a ,Nemzetek Eurdpaja” elvvel, amely az allamok szuverenitasat hangsulyozzak a
nemzetek felettiséggel szemben.

2 Lasd: https://www.consilium.europa.eu/en/covid-eu-solidarity/ (megtekintve: 2021.11. 20)

3 u.0.
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hozott létre a siirgGsségi orvosi felszerelésekbdl, amelyeket vészhelyzetben
gyorsan mozgdsitani lehetett. Az EU tamogatasaval hat orszag
(Németorszag, Romania, Dania, Gorogorszag, Magyarorszag és Svédorszag)
feladata lett a sziikséges eszk6zok beszerzése és tarolasa.

- Egymas tdmogatas. 2020-ban az EU tagallamai sokszor tamogattak egymast

és egyuttmiikodtek a vildgjarvany okozta kihivasokra val6 reagalasban. 16
példa erre, hogy a vilagjarvany kitorésekor a hatarok gyors lezarasa miatt
szamos nemzetkozi jaratot toroltek, igy az emberek otthonuktdl tavol
rekedtek, az unids konzuli védelem pedig lehetévé tette, hogy a polgarok
barmely mas unids orszag nagykovetségén vagy konzuldtusan segitséget
kérjenek. A nagykovetségek egyiittesen tanacsot adtak és segitséget
nyUjtottak a hazajutashoz, tdmogatva a polgarokat a stresszes helyzetekben.
— Munkahelyek és munkavallalok. Az unids tagallamok megallapodtak abban,
hogy kolcsonok révén pénziigyi forrasok rendelkezésre bocsatasaval
tdmogatjak egymast. Szolidaritasuk demonstralasara megallapodtak a SURE-
program létrehozasardl, amely keretében 100 millidrd eurdt biztositanak a
vészhelyzetben a  munkanélkilliségi  kockdzatok  mérséklésének
tdmogatasara. Ez az uniés kezdeményezés segit a tagallamoknak megvédeni
a polgarokat a munkanélkiiliség és a jovedelemkiesés kockazatatdl azaltal,
hogy a nemzeti kormanyok lehet6séget kapnak a kdzkiadasok novelésére a
rovid tavi munkaprogramok finanszirozasa érdekében.
A szolidaritds jegyében torténd intézkedések remekil mutattdk az Unid
széttagoltsagat, hiszen amikor hiany volt a tagallamokban, akkor els6dlegesen
valamennyi tagallam a sajat problémai helyi kezelését helyezte el6térbe szemben a
szolidaritas jegyében vald hataron atnyald intézkedésekkel. A szolidaritasi
kotelezettség lehetévé tette, hogy minden tagallam csak olyan mértékben segitsen,
ahogyan tud és szeretne.

Tekintettel arra, hogy jelenleg az egészségligyi és szocialis kérdések tagallami
hataskorbe tartoznak, a legtobb megel6z6 és valsagkezeld intézkedés a
leghatékonyabban tagallami és régids szinten teheté meg. Unids szinten a kérdés,
hogy ezekhez az intézkedésekhez milyen anyagi forrast és szellemi municiot tud az
EU nyljtani. Tobb szakember is egyetértett abban,* hogy az egészségiigyi
vilagjarvanyt a kisebb teriileti egységek szintjén lehetett hatékonyan kezelni, hiszen
az adott térségre vonatkozd ismeretek és erbforrasok ott allnak rendelkezésre. Mas
szinten érintette gazdasagilag és egészségiigyileg is a valsdg az Unid egyes
terlleteit, néha tagallamokon bellil is eltérd hatdsok voltak megfigyelhetéek. Az
unids szint( intézkedések igy az egészségiigy szempontjabdl koordinativ, tamogatd
jellegliek voltak. A tagdllamok gazdasagvédelmi intézkedései kapcsan pedig
Iényeges volt az allami tamogatasokra és azok unids versenyszabalyokba (normal

4 Lasd: Parbeszéd Eurdpa jovojérdl: hogyan épitsiink hatekonyabb és valdban er6s Uniot? cimli
nemzetkozi konferencia, amelyet az Igazsagugyl Minisztérium és a Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi
Intézet szervezett 2020. szeptember 21-én., JULIANNA SARA TRASER, MARTA BENYUSZ, 2020. The
Conclusions of the ‘Dialogue on the future of Europe: How to build a more effective and genuinely
strong Union?’ Conference Organised by the Ferenc Madl Institute of Comparative Law and the Ministry
of Justice and the Process So Far in the EU Dialogue. The Central European Journal of Comparative
Law's Issue , lolume 2, pp. 211-223.
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esetben) (itkz6 kérdések vizsgalata, rugalmassag gyakorlasa annak érdekében,
hogy a gazdasagvédl és Osztonz6 intézkedések atmenetileg ne legyenek unids
versenyjogi szabalyokba (itk6zének tekinthetdek, igy az adott intézkedések kapcsan
ne induljanak kotelezettségszegési eljarasok vagy bizottsagi versenyfelligyeleti
eljarasok. Ugyanis, ha szelektiv jellegl allami kedvezményeket (ad6é kedvezmények,
fizetési kotelezettség elengedése, stb.) biztositanak a tagallamok az, még ha
egészségligyi — tehat tagallami hataskorbe tartozd — célt is szolgal, sértené az unids
versenyjogi rendelkezéseket, mely viszont — szemben az egészségligyi kérdésekkel
— tisztan unids hataskor.

Tehdt az EU-nak lenne, lett volna eszkdze a valsagmenedzsment gazdasagi
aspektusaiba beavatkozni, de ezzel csak a fesziiltséget novelte volna egy rendkiviili
helyzetben a tagallamok és a polgarok kozott. Felismerve, hogy a szabalyok szigoru
betartasa igazsagtalan helyzethez vezetne, az Unié moderdlta a versenyjogi
szabalyok szigorat a rendkiviili helyzetre tekintettel és rugalmassagot gyakorolt,
versenyjogi szabalyok teriiletén példatlan mddon.

2. Uniods intézkedések a Covid-19 elleni kiizdelemmel és
a helyreallitassal kapcsolatban

A vilagjarvany idején az EU és tagdllamai egyiitt kiizdenek a vilagjarvany hatasai
ellen és kozosen igyekeznek eljarni, hogy Eurdpa a gazdasagi visszaesést kovetden
Ujra talpra allhasson és lehetGsége legyen a vildggazdasag élvonalaba
visszakapaszkodni. A kdvetkezOkben a Tanacs altal tamogatott néhany olyan unids
intézkedést emelnénk ki — a teljesség igénye nélkil -, amelyek a Covid-19 elleni
kiizdelmet és a helyreallitast szolgaljak.

2.1. Az EU gazdasagi és tarsadalmi regeneraciojanak tamogatasa. Az unids
vezet6k (vagyis a tagallamok allam- és kormanyfGi, az Eurdpai Tanacs tagjai), annak
érdekében, hogy az EU kénnyebben kildbalhasson a vilagjarvany okozta gazdasagi
és tarsadalmi nehézségekbdl, 750 milliard eurds helyredllitasi alap felallitdsardl
dontottek. Ez a Kovetkez6 Nemzedék EU elnevezésl pénziigyi csomag, amelybdl
els6sorban a digitalis és a zold atallast segitdé beruhdzasok kaphatnak majd
tdmogatds. Az EU 2021 és 2027 kozotti id6szakra szo6ld hosszu tava koltségvetése
keretében, az elkdvetkezd években elOsegiti majd a ndvekedést, valamint tAmogatja
a polgarokat, a vallalkozasokat és a gazdasagokat.®

2.2. Az utazast érinto intézkedések Gsszehangolasa. Az unids tagallamok
létrehoztak az utazasi korlatozasok k6zos keretét, aminek kdszonhetéen a Covid-19
vildgjarvany idején is biztositani lehet a szabad mozgast az Unién bell.
Meghataroztdk, hogy a tagallamoknak milyen kozos feltételeket kell figyelembe
vennitik, amikor utazasi korlatozasok bevezetését meérlegelik, és kidolgoztak a
sotétpiros, piros, narancssarga és zold zénak egységes definicidjat. Az Eurdpai

5 Lasd: 10 wunidés intézkedés a Covid19 elleni kizdelem és a helyredllitas szolgalataban
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/10-things-against-covid-19/  (megtekintve:
2021. 11.22.)
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Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) a tagallamoktdl kapott
adatok alapjan minden csiitortokon kézzéteszi az EU frissitett, szinkddolt térképét. E
térkép segit a tagallamoknak abban, hogy az egyes régidkban kialakult jarvanyigyi
helyzet alapjan hozzak meg dontéseiket. Az unids tagallamoknak elviekben
korlatozas nélkiil engedélyezniik kell a zold teriletekrol torténd beutazast, illetve a
z06ld teriiletekre vald utazast. A narancssarga, a piros és a sotétpiros szinkddu
teruletekrdl érkezbk esetében bizonyos korlatozasokat lehet alkalmazni: el6 lehet irni
példaul karantén-kotelezettséget, illetve az érkezést megel6z6 vagy azt koveto
tesztelést vagy unios digitélis Covid-igazolvéanyt. ©

2.3. A virus terjedésének lassitasa. A virus Eurdpan beliili és kivili terjedésének
megfékezése érdekében a tagallamok ideiglenesen korlatoztak az Unidba iranyuld,
nem feltétlenlil sziikséges utazasokat. Az érintett harmadik orszagok listajat az EU
rendszeresen feliilvizsgalja és azt sziikség esetén médositja. -

2.4. A Covid-19 elleni oltéanyag. Az egész vilag csatlakozott a Covid-19 elleni
biztonsagos és hatékony oltéanyag kifejlesztésére iranyuld versenyhez. A nyomas
ellenére ezen oltdanyagok fejlesztése soran ugyanazokat az elGirasokat kellett
kévetni a minOséget, a biztonsagot és a hatékonysagot illetéen, mint barmely mas
oltéanyag esetében. Az egyéb vakcinakhoz hasonléan a Covid-19-vakcinak hatasait
is el0szOr laboratoriumi  korilmények kozott tesztelték és ezt kovették az
Onkénteseken végzett human vizsgalatok. Az EU az Eurdpai Gydgyszeriigynokség
fliggetlen tudomanyos szakvéleményeire tamaszkodva koordindlja a vakcinak
jovahagyasat, amely csak akkor adhat ki pozitiv ajanlast az EU szamara a feltételes
forgalomba-hozatali engedélyhez, ha a tudomanyos eredmények alapjan a vakcina
eleget tesz a biztonsagra és hatékonysagra vonatkozd legszigoribb normaknak. Az
Eurdpai Bizottsag eddig négy Covid-19-oltdanyagra vonatkozdan adott ki feltételes
forgalomba-hozatali engedélyt az Eurdpai Gydgyszeriigynokség altali kedvezo
értékelést kovetben, amelyek a kdvetkez6ek a BioNTech/Pfizer vakcinaja, a Moderna
vakcina, az Astra Zeneca vakcina illetve Janssen (Johnson & Johnson) vakcina. 8 Az
EU a tagallamokkal és az WHO-val egytitt koordindlja azt a globalis térekvést, hogy
a vakcina a vildgon mindenki szamara elérhet6vé valjon. Az EU csak akkor lesz
biztonsagban, ha a vildg tobbi része is biztonsagban van. °

2.5. A tagallamok egészségiigyi rendszereinek tamogatasa. A Covid-19-
vildgjarvany soran a tagallamok és az unids intézmények folyamatosan tartjak
egymassal a kapcsolatot, igy az EU gondoskodni tud a valsagkezelésrdl és a
koordinaciérdl. Az EU létrehozta az egyéni védGeszkdzok kdzos eurdpai készletét, a
RescEU-t is, amely altal orvostechnikai felszereléseket tud biztositani a tagallamok

6 Lasd: Covid 19 utazas és kozlekedés: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-
19-travel-and-transport/ (megtekintve: 2021.11.22.)

7 u.o.

8 Lasd: Covid 19: kutatas és oltéanyag: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-
19-research-and-vaccines/ (megtekintve: 2021.11.22.)

9 Lasd: 10 wunids intézkedés a Covidl9 elleni kiizdelem és a helyredllitds szolgalataban
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/10-things-against-covid-19/
(megtekintve:2021. 11.22.)


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-19-travel-and-transport/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-19-travel-and-transport/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/10-things-against-covid-19/
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szamara. Az EU ezenkiviil javaslatot tett egy Uj, megerGsitett ,az EU az
egészséglgyért” programra, amellyel hatékonyabban tudja tdmogatni a tagallami
egészségligyi rendszereket, és ezaltal segiteni tud abban, hogy Eurdpa a jovGben
kénnyebben tudjon megbirkdzni a népegészségliigyi veszélyekkel.

2.6. A munkahelyek védelme. Annak érdekében, hogy a segitsen a
munkavallaléknak megtartani allasukat a valsag alatt, az EU létrehozott egy olyan
eszkozt, amely sziikséghelyzetben ideiglenes tdmogatast nyujt a munkanélkiiliségi
kockazatok mérsékléséhez. Ahogy a szocidlis és foglalkoztatasi kérdések zome, a
munkahelyekkel kapcsolatos tényezdk is tagallami hataskérben szabalyozandoak,
természetesen unids keretek kozott. A munkajog és foglalkoztatas teriiletén —
elsddlegesen a munkavégzési koriilmények és az egyenl6 banasmaod teriiletét érinté
kérdésekben — léteznek kdzods unids szabalyok. Viszont pl. a munkabér mértékét
vagy a gyes-gyed és egyéb kérdéseket tekintve tagallamonként eltéré megoldasokat
lathatunk.

2.7. Segitség a Covid-19-jarvanyra adott tagallami valaszok
finanszirozasahoz. Az EU a koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezés keretében mintegy 37 milliard eurdt juttat az unids strukturalis
alapokbdl az EU orszagainak, ezzel segitve a valsagelharitas finanszirozasat.

Az EU kiaknazza tovabba az unids koltségvetési szabalyok biztositotta
rugalmassagot, amellyel célja, hogy a tagallamok tamogathassak az egészségiigyi
rendszereket és a vallalkozasokat abban, hogy az emberek a valsag alatt is
megtarthassak allasukat.°

A jarvanyhelyzet egyik nagyon sullyos kovetkezménye tehat a munkahelyek
elvesztése!! volt, amely a tagallamok gazdasagara is hatast gyakorolt és ezt probalja
orvosolni az EU ezen rendelkezésével.

A Tanacs ezen intézkedéseit azért tartottuk fontosnak kiemelni, mert kbzvetett
vagy kozvetlen moédon a kozigazgatas szerveire is hatassal vannak. Ez alatt azt
értjik, hogy végrehajtasukban vagy megszervezésiikben aktivan részt vesznek a
kozigazgatasi szervek.

3. Az eurdpai helyreallitasi terv

Az EU vezetGi egy unios helyreallitasi terv kidolgozasardl allapodtak meg, amelynek
célja, hogy az Unid polgarai, vallalkozasai és tagallamai tamogatast kapjanak a
Covid-19 vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesésbdl vald kilabalashoz.!?

2020. jalius 21-én megallapodtak az unids vezet6k a 2021-2027-es id6szakra
sz0l6 teljes koltségvetésrol. A tobbéves pénziigyi keretet és a Next Generation EU
elnevezés(i rendkiviili helyredllitasi eszkozt 6tvozo koltségvetési csomag segiti az EU-

0 Lasd: 10 unids intézkedés a Covid19 elleni kiizdelem és a helyredllitds szolgalataban
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/10-things-against-covid-19/
(megtekintve:2021. 11.22.)

11 Magyar statisztikai adatokat lasd: https://www.ksh.hu/heti-monitor/index.html (megtekintve: 2021.
11.22.

12 4sd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-recovery-plan/ (megtekintve: 2021.11.22.)


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/10-things-against-covid-19/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-recovery-plan/
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t a Covid-19 jarvany utani Gjjaépitésben, tovabba tamogatja a zold és a digitalis
atallast célzé beruhazasokat.

2020 oktdberében hataroztak meg az Unidban végrehajtandd helyreallitas
prioritasait, amelynek fontos meghatarozd elemei k6zé tartozik a teljes korlien
miikod6é egységes piachoz vald visszatérés, az unids iparagak globalis
versenyképességének novelése és autondmidjuk fokozasa, valamint a digitdlis
atallast felgyorsitasa.

A Tanacs 2021. februar 11-én elfogadta a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz létrehozasardl sz616 rendeletet. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a
z0ld és digitalis atallas tAmogatasat is hivatott biztositani, lehetévé téve, hogy az
unids orszagok gazdasagai fenntarthatobba és reziliensebbé valjanak.

Ahhoz, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl (RRF) tamogatashoz
jussanak, az unids orszagoknak terveikben ki kell dolgozniuk egy koherens projekt-,
reform- és beruhazasi csomagot. Az egyes tagorszagoknak ebben a tervben kell
részleteznilik valsagkezelési elképzeléseiket az Eurdpai Bizottsag szamara, tobbek
k6z6tt bemutatva, hogy:*3

— milyen kihivasokkal néztek szembe a jarvany soran, illetve azt kévetGen,
melyek azok a teriiletek, amelyek a jarvany hatasara jelentés veszteségeket
szenvedtek el és melyek azok a tényezok, amelyek tdmogattak a jarvany
hatasainak mérséklését, alkalmasnak bizonyulva az -ellenallo-képesség
novelésére;

- milyen célokat fogalmaznak meg az azonositott kihivasok alapjan, figyelembe
véve a helyreallitasi és ellenalloképességi dimenziot;

— a kihivasok  fényében  megfogalmazott  célkitlizéseket  milyen
beavatkozasokkal, intézkedésekkel (beruhdzasokkal és/vagy reformokkal)
kivanjak elérni;

— hogyan illeszkednek a megfogalmazott reformok és beruhazasok az eurdpai
unids és hazai szakpolitikai stratégiak rendszerébe;

— hogyan illeszkednek a megfogalmazott reformok és beruhazasok az EU altal
megfogalmazott Un. orszagspecifikus ajanlasokhoz;

- hogyan val6sitjadk meg az RRF-nek azt a célkit(izését, amely eldirja, hogy a
felhasznalt forrasok legalabb 37%-at z6ld beruhazasokra és reformokra kell
forditani, Osszhangban a European Green Deal * dokumentumban
részletezett célkit(izésekkel;

— miként tesznek eleget az RRF digitalis transzformaci6 célkitlizésének, amely
el6irja, hogy a felhasznalt forrasok legalabb 20%-at a digitalis atalakulast
elGsegit6 beruhazasokra és reformokra kell forditani. 1>

Az unidés orszagoknak - fOszabalyként - 2021. aprilis 30-ig kellett
benyujtaniuk nemzeti helyreadllitasi és rezilienciaépitési terveiket, amelyekben
meghatdroztak a 2026-ig tartd idOszakra szOld reform- és beruhdzasi

13 lasd: https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#  (megtekintve:
2021.11.22.)

4 Lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en 7
(megtekintve: 2021. 11. 22.)

151 4sd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-recovery-plan/ (megtekintve: 2021.11.22.)


https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-recovery-plan/
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menetrendjliket.

Tehat az Eurdpai Unid nyljtotta Helyreallitasi Alap megadja a lehet6séget arra,
hogy a tagallamok a koronavirus okozta jarvany kovetkezményeit enyhitsék, és Gjra
novekedési palyara allhassanak. Az unids eszkoz féként allami beruhazasok és
reformok felgyorsitasat célozza meg és hat szakpolitikai teriiletet 6lel fel:

— z0ld atallas

- digitalis transzformacid

- intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés és munkahelyteremtés

- tarsadalmi és teriileti kohézid

- egészségligy és reziliencia

— a kovetkez6 generacidra — tobbek kozott az oktatasra és a készségekre —

vonatkozd szakpolitikak.

Ehhez igazodva Magyarorszag is elkészitette a Helyredllitdsi és Alkalmazkodasi
Tervét, mely a jarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasaira reagal, emellett a z6ld és
digitalis atallast is el6segiti. A program koltségvetésének meghatarozd része az
egészségligy, az oktatds és a kornyezetbarat kozlekedés fejlesztését érinti.
(Magyarorszag 2021.05.11-én nyujtotta be a Helyreallitasi Tervét az Eurdpai
Bizottsdgnak.) A Kormany a nemzetstratégiai célkitlizéseihez igazitva, az unios
elvarasokkal 6sszhangban és a tarsadalmi igényekre valaszolva hatarozta meg az
Ujrainditast és a versenyképesség novelését célzd beavatkozasi teriileteket.

Eddig® 22 tagallam beruhazasokat és reformokat tartalmazd nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervét fogadta el a Tanacs (Magyarorszagét még
nem). A tagallamok a Bizottsaggal a vissza nem téritend6 tamogatasokra és hitelekre
vonatkozé kétoldali megallapodasokat azutan irhatjak ala, miutan kézhez kaptak a
tervek bizottsagi értékelését jovahagyd tandcsi hatarozatokrdl szélé hivatalos
értesitést. A megallapodasok lehetGvé teszik szamukra, hogy a helyreallitas
megkezdésére elkulonitett teljes 0Osszeg legfeljebb 13%-anak megfeleld
el6finanszirozasban részesiiljenek. A megallapodasok emellett meghatarozzak, hogy
milyen feltételek és Gtemezés szerint keriil sor a tovabbi kifizetésekre, amikor sikerdil
elérni a mérfoldkoveket és célokat.!”

4. Védettségi igazolvany és az unios digitalis Covid-igazolvany

Az unio6s digitalis Covid-igazolvanyrdl szold rendelet!® 2021. jlnius 1-jén lépett
hatdlyba. Azéta az EU mindegyik tagallama ki tudja allitani allampolgarai és lakosai
szamara, amely az egész EU terliletén ellendrizhetd. Az igazolvanyt a tagallami
nemzeti hatdsagok dijmentesen allitjdk ki '°, és azt a 27 uniés tagallam, tovabba

16 2021.11.22.

7 u.0.

18 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/953 RENDELETE (2021. janius 14.) a Covid19-
vildgjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra,
tesztre és gyogyultsagra vonatkozd igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak,
ellendrzésének és elfogadasanak keretérd

19 366/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt az unids digitalis Covid-igazolvany
kidllitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrdl
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Svajc, Izland, Norvégia és Liechtenstein is elfogadja. ?° Az igazolvany egy nemzeti
nyelven és angolul keriil kiallitasra. Tartalmaz egy késziiléken megjelenitheté vagy
nyomtatott QR-kodot, tovabba egy digitalis alairast, amelyet egy unids
atjaroszolgaltatas segitségével lehet ellendrizni.

Az igazolvany segitségével annak birtokosa bizonyitani tudja, hogy megkapta a
védooltast, negativ teszteredménnyel rendelkezik, illetve felgydgyult a Covid19-
betegségbdl, igy az EU-n bellil kénnyebben utazhat biztonsagosan.

Az unios digitalis Covid-igazolvany adatainak ellenbrzése gyors, és segitségével
Unio-szerte elkeriilhetévé valik a hamis igazolvanyok hasznalata. Azonban az
igazolvany 6nmagaban nem mindsil Uti okmanynak: az utazashoz valtozatlanul
sziikség van Utlevélre vagy mas személyazonositd okmanyra.

Unids digitalis Covid-igazolvany nélkil is lehet természetesen utazni, de az
igazolvannyal rendelkezok szamara kénnyebb lesz az utazas: az igazolvany birtokosai
elviekben mentestilnek a teszt-, illetve karanténkotelezettség alol. Az unids digitalis
Covid-igazolvany tehat harom esetben keril kiallitasra:

— védOoltas: ha valakit beoltottak valamely Covid19 elleni vakcinaval

- felgydgyulas Covid19-fertézést kdvetden: ha kevesebb mint 180 nap telt el

egy korabbi pozitiv (PCR) teszteredményt kévetben

— negativ Covid19-teszt: ha valaki negativ eredménnyel rendelkezik (PCR-

teszttel vagy antigén gyorsteszttel végzett tesztelést kdvetben).?:
A 60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet a koronavirus elleni védettség igazolasarol
értelmében haromféle mdédon lehet igazolni a koronavirus elleni védettséget: ha
valaki megkapta a véddoltast, illetve igazoltan atesett a koronavirus-fertézésen.?
Ezen személyek az igazolvanyt 2021. marcius 1-t6l kaptdk meg postai Gton.

A rendelet értelmében, ha valaki megkapta a véddoltast nem kell igényelnie
az igazolvanyt. Az allam hivatalbdl postdzza az ingyenes kartyat, annak kidllitasat
kilon nem kell kérni. A védGoltast igazold kartyanak nincs érvényességi ideje.
Az igazolvany a személyi adatok mellett tartalmazza majd a véddoltas idejét,
valamint tipusat. Ha valaki kordbban igazoltan atesett a koronavirus-fert6zésen,
akkor a fert6zésbdl vald felgydgyulds napja jelenti a védettség kezdetét. A
felgydgyulds napja az az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Térben (EESZT)
nyilvantartott datum, amikor negativ PCR-tesztje vagy antigéngyorstesztje lett,
miutan korabban pozitiv tesztje vagy tesztjei voltak. Abban az esetben, ha valakinek
csak a fertGzést igazold pozitiv tesztje van, de tobb teszt nem késziilt - mert példaul
tinetmentes vagy enyhetiinetes volt és otthoni karanténban maradt -, akkor a teszt
utani 10. nap a felgyogyulas hivatalos napja.

Ezenkivill a védettséget az igazolvanyon tul applikacidval?® is lehet igazolni. Az
applikacié az érintett azonositasat kovetden igazolja az érintett oltottsagat. Az
applikacio az oltott nevét, az érintett TAJ-szamat, az oltas idejét, a véddoltas tipusat,

20 Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/eu-digital-covid-certificate/
(megtekintve: 2021.11.23.)

2l Lasd:  https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/eu-digital-covid-certificate_hu (megtekintve: 2021.11.23.)

22 60/2021. (II. 12.) Korm. rendelet a koronavirus elleni védettség igazolasardl 1-2§

Zu.0. 48


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/eu-digital-covid-certificate/
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_hu
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a fert6zéssel szembeni védettség tényét vagy annak hianyat jeleniti meg.

Fontos kiemelni, hogy a rendelet értelmében a kartya
személyazonositd igazolvany vagy utlevél felmutatasaval egyitt érvényes, és az
egyes adatok megjel6lését angol nyelven is tartalmazza. %

5. Kotelez6 védooltas

A védooltassal kapcsolatban fontos kiemelni, hogy kormanyrendeletek lehetoséget
biztositott illetve egyes esetekben kételezévé tette a véddoltas felvételét.

Az elsé fontos rendelkezés a 449/2021. (VII. 29.) Korm. rendelet a koronavirus
elleni védboltas kotelezd igénybevételér6l, amely értelmében az egészségligyi
alkalmazottak szamara kotelez6 az oltds igénybevétele. Amennyiben ezen
kotelezettségiiknek nem tesznek eleget a jogviszonyuk megsz(inik, azonban orvosi
ellenjavallat mellet van lehet6ség az oltas aldl mentesiilni. A 449/2021. (VII. 29.)
Korm. rendelet mddositasardl szél6 637/2021. (XI. 18.) Korm. rendelet értelmében
a munkaltatdval foglalkoztatasi jogviszonyban all, és az egyddzisu oltdanyag esetén
az els6 dozis felvételétdl, kétdozisu oltdanyag esetén a masodik dozis felvételétdl
180 nap a rendelet hatalybalépésekor mar eltelt, 2021. december 10. napjaig koteles
volt az emlékeztet (harmadik) véddoltast felvenni.

Ezt kbvette a Kormany 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelete a koronavirus elleni
védooltasnak az allami és onkormanyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal
torténd kotelezo igénybevételérdl, amely értelmében tobbek kozott a kdznevelési-,
szakképz6-, felsGoktatas-, kulturalis intézménynél, bentlakasos ellatast nyujtd
szocidlis intézményben, a gyermekjoléti vagy gyermekvédelmi szolgdltatonal,
intézményben, haldzatnal, illetve javitointézetnél, ezenkivil a kormanyzati
igazgatasrdl szél6 2018. évi CXXV. torvény hatdlya ald tartozd szervnél illetve a
koztisztviseloként foglalkoztatott személyek szamara kételez6 az oltas igénybevétele.
A rendelet értelmében els6 dodzis felvételére 2021. december 15. napjaig volt
lehet6ség a munkavégzés soran ligyfelekkel rendszeresen talalkozok szamara, mas
esetben 2022. januar 31. napjaig. Amennyiben ez nem tortént meg egy év fizetés
nélkili szabadsagot rendel el a munkaltatd, és ha ez id6 alatt sem tesz eleget a
foglalkoztatott a kotelezettségének a munkaltatd a jogviszonyat felmentéssel, illetve
felmondassal azonnali hatallyal megsziintetheti.

2022. december 1-jét6l a 638/2021. (XI. 18.) Korm. rendelet a koronavirus elleni
védOoltasnak az Ugyészségi alkalmazottak altal torténd kotelezd igénybevételérdl
értelmében az ligyészségi alkalmazottaknak is kételezo az oltds igénybevétele.

A tobbi munkahely esetében, pedig a Kormany a munkahelyek koronavirus elleni
védelmérdl szolé 598/2021. (X. 28.) Korm. rendeletét kell alkalmazni, amely
értelmében ,a cégek és vallalkozdsok jogot kapjanak arra, hogy a munkavégzes
feltételekent eldirjak a koronavirus elleni véddoltds felvételét a foglalkoztatottak
szamadra, ha ezt sziikségesnek latjiak az ott dolgozok biztonsaga érdekében.”?>

24 Lasd: Erkezik a koronavirus elleni védettségi igazolvany https://koronavirus.gov.hu/cikkek/erkezik-
koronavirus-elleni-vedettsegi-igazolvany (megtekintve: 2021.03.02.)
25598/2021. (X. 28.) Korm. rendelet a munkahelyek koronavirus elleni védelmérdl 1§ (1) bek.
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6. Zaro gondolatok

A fentebb ismertettek alapjan a jarvany hosszu tavon hatassal lesz a mindennapi
életlinkre. Itt egyarant lehet gondolni az egészségigyi illetve gazdasagi és
tarsadalmi hatasokra, amelyekre a jogalkotd szervek reagalasa sziikséges.

A tarsadalmi hatasok koziil két fontos jelenséget emelnénk ki, amelyek az otthoni
oktatds megjelenése, illetve a tdvmunka hangsulyossa valasa, hiszen mar a virus
el6tt is ismert volt a tdvmunka, csak kevésbé volt elterjedt. Az oktatasnal féleg az
altalanos és kozépiskolasok esetében képzelhets el az oktatas minéségbeli romlasa,
mint kovetkezményt, azonban err6l pontos adat csak évek mulva lesz. A tav- és
otthoni munkavégzés esetében elmondhatd, hogy az kozvetleniil befolyasolia a
szervezet teljesitményét azzal, hogy megvaltoztatjia a munkaer6 hatékonysagat,
motivaciojat és tudasteremtését, emellett altalaban koltségcsokkent6 hatassal jar,
erdforrasokat szabadit fel, veszélyeztetheti a munka és a maganélet egyensulyat, a
maganélet és a munkaid6 Osszeolvadhat.?® Az otthoni munka el6nyének szamit
azonban a rugalmasabb id6beosztas lehetGsége és a munkaba jarasra forditott idd
megtakaritdsa. Hossz tavon megmarad6 hatasrdl tehat inkabb a tavmunka
esetében lehet beszélni, amely akar a késébbiekben is megtarthatja Gjonnan szerzett
jelentGségét. Mar jelenleg is tapasztalhatd jelenség, hogy szamos multinaciondlis
vallalat hagyott fel a hatalmas irodahazak fenntartasaval, bérlésével, mivel a
vildgjarvany miatt kialakitott otthoni munkavégzés rendszere a tovabbiakban is
megtarthatd, s6t gazdasagilag is Iényegesen elénydsebb.

A kozigazgatasban megjelent hatasai kozlil el6szor E-Government Development
Index (EDGI) és Digital Economy and Society Indexet (DESI) emeljiik ki. Az ENSZ E-
Government Survey kutatasa az EDGI mutatd segitségével az egyes orszagok e-
kormanyzatanak fejlettségi szintjét 4 csoportba (low, middle, high, very high) sorolja.
Magyarorszag 2018. évi magas (high) fejlettségi szintrdl 2020. évre a nagyon magas
(very high) fejlettségi szintre lépett elére. Az eurdpai orszagokat érinté DESI index
komplexen vizsgalja az orszagok digitalis fejlettségét. A DESI index alapjan
Magyarorszag a haldzati 6sszekapcsoltsag tekintetében, amely a vezetékes és mobil
széles sav kiépitését és minGségét méri, magas értékkel bir, a digitalis technoldgia
integraltsaga, amely a vallalkozasok digitalizalasat és az e-kereskedelmet vizsgalja
illetve az emberi téke dimenzidk vonatkozasaban, amely az internethasznalat és
fejlett digitalis készségeket méri az unids atlagtdl kis mértékben maradt el. Ezenkiviil
az elektronikus Ugyintézés igénybevétele a jarvanyhelyzettel Gsszefliggésben
emelkedett.?”

Osszességében az mondhatd el, hogy a virushelyzet kévetkeztében az
elektronikus (gyintézés igénybevétele emelkedett, illetve a személyek kozotti
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érintkezés minimalizalasa érdekében az elektronikus kdzigazgatasnak reagalini kellet
a megjelent Uj helyzetre, és ez a reakcid viszonylag gyorsan és kénnyedén ment
végbe, melynek kapcsan szamos U(j megoldas (pl. mobil-applikacid) kertilt
bevezetésre.
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