Az Eurodpai Bizottsag: az eurdépai integracio
motorja vagy fékezoje? I.
Torma Andras” — Torma Beatrix™

Az 1992-ben megkotott Maastrichti  SzerzGdéssel létrehozott Eurdpai Unié a
vilagtorténelemben példa nélkil allo, eurdpai nemzetdllamok kozotti egylittmiikodést
valositott és valdsit meg. Az EU nem klasszikus nemzetk6zi szervezet, de nem is foderalis
allam, hanem valahol a két kézjogi kategoria kozott van. Az els6t6l tobb, mert a tagallamok
atruhaztak ra a szuverenitasuk egy részét, a masodiktdl pedig kevesebb, mert nem a teljes
szuverenitas atruhdzasa tortént meg. Ugyanilyen kiilénleges kdzjogi helyzet mutathato ki az
unids intézményrendszer-, és kiiléndsen az Eurdpai Bizottsag esetében is, hiszen jogalkotd,
végrehaijto és birosagi feladat- és hataskort egy személyben ellatd szervezetrdl van szo. Az
értekezés bemutatja a Bizottsag torténetét, feladat- és hatdskorének valtozasait, szervezeti
strukturajat és miikodését, tovabba jogallasanak sajatossagait az eurdpai integraciot elmélyité
kiilonb6z6 szerzOdések tiikrében. Arra keresi - és hitlink szerint taldlja is meg - a valaszt,
amire a cim utal: a Bizottsag az integracié motorja, vagy inkabb annak fékezGje? A munka —
terjedelmi okok miatt — két részbdl all. A masodik rész a Lap kovetkezd szamaban fog
megjelenni.

Kulcsszavak: eurdpai integracid, Maastrichti Szerz6dés, unids intézményrendszer,
szuverenitas, vamunio, kézos piac, egységes piac, Lisszaboni Szerz6dés, Eurdpai Bizottsag.

The European Commission: an engine or a brake on European integration? I.

The European Union, created by the Maastricht Treaty in 1992 is not a classic international
organization, nor is it a federal state, but somewhere between the two categories. More than
the first because the Member States have transferred part of their sovereignty to it, and the
second because it has not transferred all their sovereignty. The same special public law
situation exists in the case of the EU institutional system, and in particular the European
Commission. The study presents the history of the European Commission, the changes in its
tasks and competences, its organizational structure and functioning, and the specificities of
its legal status. Looking for - and believing to find - the answer to what the title suggests: is
the Commission the engine of integration, or is it more of a brake? The work - for reasons of
length - consists of two parts. The second part will appear in the next issue.
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m i, eurdpaiak hajlamosak vagyunk a Fold-golyd minden torténését csak innen,
err6l a kontinensrél szemlélni és megitélni, holott nyilvanvald, hogy ezaltal
soha nem a teljes valésagot, hanem annak csak az egyik — hozzatessziik: adott
esetben igen keskeny - szeletét érzékeljik. A tobbi kontinens lakdi feltehetGleg
ugyanebben a ,betegségben” szenvednek, de nekiink mégis Eurdpa a legfontosabb,
mert hazank ezen a kontinensen fekszik, s mert multunk, jeleniink és jovonk is ide
kot minket.

1. Az eurdpai integracio elozményei

Ismereteink szerint Eurépa neve, mint foldrajzi fogalom, el6sz6r a Homérosz (i.e.
VIII. sz.) altal irott eposzokban jelent meg. Eredetileg csak K6zép—Gorogorszagot,
késObb az egész Gorégorszagot, i.e. 500-tdl pedig a Gordgorszagtdl északra fekvo
tertileteket is emlegették ilyen néven. A kiilonb6z6 allamok megjelenésével és a
kereszténység térhdditasaval azonban a Kontinens eszmei-kulturalis, és civilizacids
k6z0sséggé nemesedett.! Olyan igazi koz6sséggé, amelyhez egyetlen mas kontinens
sem hasonlithatd. Eurdpa azért kiilonleges kontinens, mert bar példa nélkiili médon
sok nép, sok allam, sokféle nyelv jellemzi, ennek ellenére mégis egyfajta kozosséget
jelent. Egy magyar szerz4 szerint: Eurdpa egység, a sokféleség, a sokszin(iség
egysége.? Ez a sokféleség a torténelem folyaman persze gyakran jart ellentétes-,
adott esetben teljességgel ,antagonisztikus kévetkezményekkel: az egyik az alkotd
vitalitds, a masik pedig a rombold hatalomvagy volt.”

Az eurdpai egység és az eurdpai integracidé gondolata korantsem a XX.
szazadban sziiletett, legalabb is abban az értelemben, hogy az eurdpai kontinensen
m{ikéd6 allamoknak — az allamhatarok felszamolasaval — egyesiilni, egységesiilni
kell. Ugyanakkor tény az is, Eurdpa felelés gondolkodéit csak az e kontinensrol
kiindult két vilaghabori dodbbentette ra arra a felismerésre, hogy ,Eurdpa
szétdaraboltsaga idejét mult abszurditassa valt.”* Nem megengedhetd tehat, hogy a
jovoben is Eurépaban robbanjon ki egy Gjabb vildghabora! Ehhez pedig, mint Robert
Schuman, volt francia miniszterelndk és kulligyminiszter (1886 — 1963) irja: ,,meg
kell sziintetni a haborut létrehozd okokat, fel kell szamolni még a kisértést is a
haboruskodasra.”

A torténelem arra tanitotta meg az emberiséget, hogy az Eur6pabdl 1914-ben és
1939-ben kirobbant két vilaghaborl végs6 oka a nemzetallamok megerGsddése,
valamint annak uralkod6 ideoldgiai: a nacionalizmus, illetve a fasizmus volt. Ezzel
Osszefliggésben Schuman igy folytatja: ,A tegnapi nacionalizmus, a gyanakvo és

! Ahogyan arra Madl Ferenc professzor, Magyarorszag volt koztarsasagi elnoke utal: ,Egységes eszmei-
kulturalis, erkélcsi és politikai értékek jegyében eurdpai egységre el6szor a kereszténység torekedett.”
MADL Ferenc: El6szo. in: Robert SCHUMAN: Eurdpaért. Pro Panndnia Kiaddi Alapitvany, Budapest,
2004. 7. o.

2 GAZDAG Ferenc: Az eurdpai integracio torténete 1945 — 1993. in: Az eurdpai integracio gazdasagtana
(Szerk.:

PALANKAI Tibor) Aula Kiado, Budapest, 1999. 104. o.

3 WEIDENFELD, Werner: Jévdnk Eurdpa. Eurdpai Szemle 1998. évi 4. szam, 4. o.

4 SCHUMAN, Robert: Eurdpaért. Pro Panndnia Kiaddi Alapitvany Budapest, 1991. 34. o.

5 SCHUMAN, Robert: i.m. 42. o.
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bizalmatlan elkiloniilés helyett mi az érdekkGzosséget és a korabban egymassal
rivalizald allamok Ujfajta sorskézosségét kapcsoljuk 6ssze. Ezen Uj politika alapja a
szolidaritas és a bizalom.”® Egyértelm(i, hogy az ,egymassal rivalizalo allamok”
kifejezés alatt Schuman Franciaorszagot és Németorszagot értette, illetve az
évszazadokon ativel6 gall és german ellentéteket.

Nem véletlen, hogy az Eurdpa egyesitését, az eurdpai integraciot megcélzd, az
1950. majus 9-i Schuman Nyilatkozat a kovetkezok szerint fogalmaz: ,Az eurdpai
nemzetek dsszefogasa azt igényli, hogy Franciaorszag és Németorszag évszazados
szembenalldsa megsz(injon. ...E célbdl a francia kormany azt javasolja, hogy...a
francia-német szén- és acéltermelés egészét egy kozos FOhatdsag ala rendeljék, egy
olyan szervezet keretében, amely nyitott mas eurdpai allamok el6tt is.””

A Schuman Nyilatkozat felhivasara kedvezbéen reagalt Németorszag, Olaszorszag
és a Benelux allamok koOzossége, igy 1950 masodik felében megkezdodott
targyalasok elvezettek az eurdpai integracio elso IépcsGijét jelents, 1951. aprilis 18-
an alairt Parizsi Szerz6dés megsziiletéséhez.®

A napjainkban Eurdpai Unié néven m(ikod6é nemzetkozi szervezet egyik
intézményeként funkcionald Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) jogeldd
intézménye éppen az itt hivatkozott Parizsi Szerz6déssel Iétrehozott Eurdpai Szén és
Acél Kozosség (a tovabbiakban: ESZAK) FOhatdsaga volt. A kilenc tagi FOhatdsag
kizarélagos dontéshozo szervként a Kozosség tagallami érdekek folott alld, szupra-
nacionalis jellegét volt hivatott képviselni, illetve megjeleniteni. Ennek érdekében a
Szerz6dés 9. cikk (2) bekezdése kimondja: ,A FOhatdsag tagjai sem kormanyuktdl
sem mas szervt6l nem kérhetnek és fogadhatnak el utasitast. Tartdézkodniuk kell
minden olyan tevékenységtol, amely feladatukkal 6sszeegyeztethetetlen.” A francia
politikus és Uizletember Jean Monnet (1888 — 1979), Eurdpa Atyja szerint ugyanis
csak egy partatlan, technokrata és a tagallamok nemzetei folott allo,
szupranacionalis, figgetlen szervezet garantalhatta azt, hogy a K6z6sség nem kertil
sem Franciaorszag, sem Németorszag, sem pedig barmely mas tagallam befolyasa
ala.®

A FOhatdsag az 1965. évi Egyesitd Szerzodéssel olvadt bele az 1957-ben, a Romai
SzerzGdéssel létrehozott Eurdpai Gazdasagi K6zosségnek (a tovabbiakban EGK, vagy

6 SCHUMAN, Robert: i.m. 43. o.

7 SCHUMAN, Robert: i.m. 155 és 156. o.

8 A Parizsi SzerzGdést hat eurdpai allam - Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok:
Belgium, Hollandia és Luxemburg - vezetdi irtak ala, azzal a céllal, hogy vamuniét hoznak létre a szén-
és acéltermékek piacan, amelyet tiz év utan kozos piacca fejlesztenek. E cél elérését négy intézmény
volt hivatott biztositani: a dontéshozd Féhatdsag, a politikai ellen6rzést magvaldsitd Miniszterek
Tanacsa, a konzultativ feladatokat ellatd Kozgy(ilés, valamint a jogvitakat eldont6 Birdsag.
Megjegyzés: Az eurdpai integracié torténeti el6zményeirdl, az integracids elméletekrdl, valamint az
Eurdpai Szén- és Acél Kozosségrdl lasd bévebben TORMA Andras: Adalékok az Eurdpai Kozosségek/Unio
kozjogtorténetéhez. in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXX/1. Miskolc University Press, Miskolc 2012. (229 - 242. 0.)

Lasd KENDE Tamas: A Bizottség. In KENDE Tamas (Szerk.): Eurdpai kdzjog €s politika. Osiris —
Szazadvég Kiadd, Budapest, 1995. 198 — 199. o.

Megjegyzés: Robert Schuman (1886 — 1963) volt francia minisztereln6k és kalligyminiszter igy ir Jean
Monnet torténelmi jelentségérdl: ,Jean Monnet az, aki munkatarsaival egy Martignac utcai kis
hotelben, néhany hénap leforgédsa alatt, minden hirverés nélkiil... felvazolta a szén és acélkdzosségre
vonatkozé elképzelést.” SCHUMAN, Robert: i.m. 127. o.

©
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1992-t6l Eurdpai Kozosség: EK) és az Eurdpai Atomenergia Kozosségnek (a
tovabbiakban: Euratom), addig kilon-kiilon m(ikddd Bizottsagaba. Ez azt jelenti,
hogy az Egyesit6 SzerzGdés 1967-ben tortént hatalybalépésétdl - a Kozgylilés, a
Birdsag, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint a kizardlagos dontéshozdi
feladatokat ellatdé Miniszterek Tandcsa mellett - a dontéskezdeményezl és
végrehajtd feladatokat ellatdé Eurdpai Bizottsag is, immar a nemzetkozi jog 6nallé
alanyaként m(ikédé mindharom Kozosséget (az ESZAK-ot, az EGK-t és az Euratom-
ot is) ,kiszolgalta.” A Parizsi Szerz6désben meghatarozott teriileteken, vagyis a szén-
és acéliigyekben kizarélagos dontéshozd, mig a két Rémai Szerz6désben
meghatarozott teriileteken (politikakban), tehat a gazdasagi élet egészében és az
atomenergia békés célu felhasznalasa teriletén ,csak” dontéskezdeményezb és
végrehajtd feladatokat latott el, hiszen e két szerz6dés szerint a kizardlagos
dontéshozo6 a Miniszterek Tanacsa volt.1°

A Bizottsag ezen valdban bonyolult, rendkiviil 6sszetett feladatkdrén — csakugy,
mint a kozosségi intézményrendszer egészén - alapvetéen nem valtoztatott az
eurdpai integracidt elmélyitd tovabbi szerzOdések sokasaga: igy az 1986. évi
Egységes Eurdpai Okmany, az 1992. évi Maastrichti Szerzddés, az 1997. évi
Amszterdami Szerz6dés és a 2001. évi Nizzai Szerz6dés sem. 2007-ben azonban
megsziiletett a Lisszaboni Szerzdés, amely megsziintette a Maastrichti Szerz6déssel
1992-ben létrehozott Eurdpai Unid harom pilléres szerkezetét, tovabba jogi
személyiséget és sui generis (sajat) intézményrendszert adott az Unidnak. Errdl
azonban mar a kovetkez6 fejezetekben lesz szo.

2. Az Eurdpai Unio intézményrendszere a Lisszaboni Szerzédés tiikrében

A tagallamok altal 1épésrol-lépésre a harom KozOsségre, illetve az Eurdpai Unidra
ruhdzott, szuverenitds  gyakorldsara  hivatott  szupranacionalis,  vagyis
kozosségi/unids intézményrendszer az elmult évtizedekben jelentésen valtozott,
gazdagodott. A kiindulépont, valamint az intézményrendszer alakuldasanak
(fejlédésének) fontosabb 1épcsGi, az integraciot elmélyité szerzédésekhez
kapcsolddtak, a kovetkezdk szerint:

— 1951. a Parizsi Szerz6dés: mint arra a 8. labjegyzetben mar utaltunk, a szén- és
acéltermékek tekintetében célként tlizte ki vdmunidé megvaldsitasat, és tiz év
atmenet utan annak kdzos piacca fejlesztését. Létrehozta az ESZAK -ot, és annak
négy kozosségi intézményét: a Fbéhatdsidgot, a Miniszterek Tanacsat, a
Kozgydilést és a Birdsagot.

10 Megjegyzés: A SzerzGdések alapjan meghozott dontések végrehajtasanak két szintje volt, és
hozzétesszilkk, hogy van ma is. Egy szupranaciondlis (kOzOsségi) szint, amelyet kozvetlen
kozigazgatasnak nevez a szakirodalom, és egy tagallami szint, amelyet kbzvetett kozigazgatasnak. A
kdzvetlen kézigazgatast (végrehajtast) a Bizottsaggal az €len a kdzdssegi intézmények, a kézvetett
k6zigazgatast pedig a tagallamok egész allamszervezete valdsitotta (valdsitja) meg. Lasd err6l BALAZS
Istvan: Eurdpai kézigazgatas — lom, vagy valdsag?in: Unnepi Kétet Verebélyi Imre 70. Sziiletésnapja
tiszteletére (Szerk.: Patyi Andras — Lapsanszky Andras) Wolters Kluver Kiad6 Budapest, 2014., valamint
TORMA Andras — RITO Evelin: Az EU intézményrendszer €s miikédés XXI. szazadi sajatossagai magyar
kdzjogi nézdpontbdl. Kbzigazgatds Tudomany 2021. évi 1. szam.
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— 1957. a Rdmai Szerz6dés: a gazdasagi élet egésze tekintetében célként tlizte ki
vamunié megvaldsitasat és tizenkét év atmenet utdn annak kozos piacca
fejlesztését. Létrehozta az EGK-at és annak Ot kOzOsségi intézményét: a
kizarélagos dontéshozdi feladatokat elldtd Miniszterek Tanacsadt, a
dontéskezdeményezo és végrehajto feladatokat ellatd Bizottsagot, a konzultativ
feladatokat ellato Kozgydilést, a jogvitakat eldont6 Birdsagot, tovabba a szintén
konzultativ feladatokat ellatdé Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot. A Szerz6dést az
ESZAK-ot alapitd hat allam képviselGi irtak ala.

— 1957. a masodik ROmai Szerzddés: célja szintén vamunié és koz0s piac
megvaldsitasa volt az atomenergia békés felhasznaldsahoz sziikséges termékek
tekintetében. E célbdl létrehozta az Euratom-ot és annak ugyanazon Ot
kozosségi intézményét, mint azt az EGK esetében lattuk. E Szerz6dést is az
ESZAK-ot alapitd hat allam képviselGi irtak ala.

— 1957. a harmadik Romai SzerzGdés: a Kozos szervekrdl szolt, amely részben
egyesitette az ESZAK, az EGK és az Euratom intézményeit: a harom Kozgy(ilést,
a harom Birdsagot, tovabba a két Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, nem érintve
azok feladat- és jogkorét. Természetesen e Szerzédést is az ESZAK-ot alapitd
hat allam képviseldi irtak ala.

— 1965. az Egyesit6 Szerz6dés: mint arra mar utaltunk, kbzossé tette a harom
K6z0sség 1957-ben még kézosségivé nem tett intézményeit: a harom - politikai
ellendrzést és dontéshozo feladatokat ellatd - Miniszterek Tanacsat, és a két
dontéskezdeményezd és végrehajtd feladatokat ellatd Bizottsagot azzal, hogy a
Féhatdsag beolvadt a k6zos Bizottsagba. Ennek kdvetkeztében immar egyetlen,
kozos intézményrendszer ,szolgalta ki” a harom Kézosséget, nem érintve azok
6nallé jogi személyiségét és nemzetkozi jogalanyisagat. Erre figyelemmel lett
bevett fogalom ez id6tdl kezdve az Eurdpai Kozosségek (EK) kifejezés. E
SzerzOdést is természetesen az ESZAK-ot alapit6 hat allam képviseldi irtak ala.

— 1986. az Egységes Eurdpai Okmany: célként tlizte ki a kozOs piacnak 1993-ig
egységes piacca torténd atalakitasat, tovabba - igaz, csak sziik korben, de -
jogalkotéi feladatkort biztositott a Kozgy(ilésnek, és ezzel egyidejlileg
megnevezését Eurdpai Parlamentre moddositotta. E szerz6dést mar tizenkét
allam képvisel6i irtak ala, mivel 1973 januar 1. hatallyal csatlakozott az Egyesiilt
Kiralysag, Dania és Irorszag, 1980 januar 1. hatallyal Gérogorszag, 1986 januar
1. hatallyal pedig Spanyolorszag és Portugalia is. '

11 A csatlakozas - annak ellenére, hogy az ESZAK, az EGK és az Euratom a nemzetkozi jognak 6nallo
alanyai voltak - mind a harom Kozosséghez vald, egy aktussal (szerzOdéssel) vald csatlakozast
jelentette, és a csatlakozasi szerz6dések az Alapitd Szerzédésekkel azonos jogallasti dokumentumként
a kozosségi/unids jog elsGdleges forrasait képezték/képezik. E megallapitas a késGbbi csatlakozasokra
is vonatkozott, s6t vonatkozik napjaikban is! Megjegyezziik, hogy ahol a jelen tanulmanyban
,koz0sségi/unids” jelzOt, vagy K6zosség/Unid fonevet hasznaltunk vagy hasznalunk, az arra utal, hogy
megallapitasunk a 2009-ben hatdlyba lépett Lisszaboni SzerzGdés el6tti és utani idészakra egyarant
vonatkozik. Ha azonban csak a 2009 utani idészakra, akkor mellézziik a ,k6z6sségi” jelzd, és a K6zOsség
fénév hasznalatat, ezzel szemben, ha csak a 2009 el6tti idGszakra, akkor mellézziik az ,unios” jelz6, és
az Uni6 fénév hasznalatat. Ez a megoldas a Lisszaboni Szerz6dés 2. cikk 1. és 2.a.) pontjabdl kovetkezik.
Az 1. pont szerint az ,Eurdpai Kozosségrdl szdlé Szerz6dés” megnevezés helyébe ,Eurdpai Unid
MUkodésérdl sz0lé Szerzddés” kifejezés 1ép. A 2.a.) pont pedig azt mondja ki, hogy — horizontalis
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— 1992. a Maastrichti Szerz6dés: torténelmi jelent6ségl dokumentumnak
mindsithetd, hiszen - egy harom pilléres szerkezeten nyugvd nemzetkozi
szervezetként - létrehozta az Eurdpai Unidt, célként kitlizve a Gazdasagi és
Monetaris Unid, valamint a Politikai Unid kialakitasat, illetve megvalositasat.? A
SzerzOdés - az ,A” cikkelyben - a kdvetkezOket mondta ki: ,,Az Unié az Eurdpai
Kozosségeken alapszik, amelyet az ezzel a Szerz6déssel megalkotott politikak és
egyuttmdkodési formak egészitenek ki.” Az ,ezzel a Szerz6déssel megalkotott
politikdk” immar tillépték a gazdasag kereteit és a politikai integracid unids
célként vald elérését szolgaltdk. Két Uj teriletet jelentettek: a kil- és
biztonsagpolitikat, valamint a bel- és igazsagiigyi egyittm{ikodést. Ily modon az
Eurdpai Unid egy harom pilléren nyugvod szerkezetként jott létre. ElsG pillérét az
Eurdpai Kozosségek jelentették a maguk 1965-t6l kdzos intézményrendszerével,
a Masodik pillérét a Szerz6dés V. cimében szabalyozott ,Ko6z6s kil- és
biztonsagpolitika”, a Harmadik pillérét pedig a Szerz6dés VI. cimében
szabalyozott, kilenc teriileten megvaldsuld ,Igazsagiigyi és Bellgyi
Egylttm(ikodés” képezte. Az ElsO pillér miikodési elve a mindsitett tébbségen
alapuld koézosségi modell, mig a Masodik és a Harmadik pillér miikédési elve a
konszenzuson alapuld kormanykoézi egylttmiikodés modellje volt. Mar akkor
vildgos volt, hogy a Masodik és a Harmadik pillérbe sorolt teriileteken a
tagallamok csak az els6 lépéseket tették meg, igy bizonyos értelemben a
Maastrichti Szerz6dés - mintegy félbehagyott szerzGdésként - mar magaba
kodolta az alapitd szerz6dések kés6bbi modositasat.3

mddositasként — a Szerz6dés teljes szovegében at kell vezetni azt a valtozast is, amely szerint ahol
.kOzOsségi” kifejezés van, az ,unios” kifejezésre modosul.

12 Megjegyezziik, hogy ezzel teljessé valt a tagallamok kozotti, 1€pésrél Iépésre megvaldsitott azon
egyuttm{kodés, amelynek végso célja a tagallamok kozotti llamhatarok lebontasa és eltlintetése volt.
Az integracids lépcsdk (célok) tehat a kdvetkezok voltak: vamunid, kozos piac, egységes piac, gazdasagi
és monetaris unid, politikai unid.

A vamunid az aruk és a szolgaltatasok korlatozasmentes, szabad aramlasat, valamint egységes
vampolitika alkalmazasat jelenti az adott tertileteken és az adott tagallamok kozott.

A ko6z06s piac ugyan azt jelenti, mint a vamunid azzal, hogy a két gazdasagi szabadsag (az aruk és a
szolgaltatasok) mellett tovabbi két szabadsag, a t6ke és a munkaerd is szabadon aramlik az adott
terlleteken és az adott tagallamok kozott.

Az egységes piac ugyan azt jelenti, mint a kdz6s piac azzal, hogy minden akadalyt elharitanak a négy
gazdasagi szabadsag szabad aramlasa Utjabol: ide értve a jogi-, a pénziigyi-, a miiszaki és egyéb
akadalyokat is.

A gazdasagi és monetaris unié ugyan azt jelenti, mint az egységes piac, de itt mar eltlinik a nemzeti
valuta és atadja helyét a kozos pénznek. Ett6l kezdve a tagallamok kozotti allamhatarok- a gazdasagi
élet terliletén — eltlintek, és a tagallamok teljes nemzetgazdasaga Ugy miikédik, mintha egyetlen allam
gazdasaga lenne.

A politikai unid jelenti az integracié legmagasabb szintjét, amikor a tagallamok a gazdasag mellett
kozossé teszik a politikai élet egyes tertileteit — példaul a beltigyeket és a kulligyeket — is. A Maastrichti
Szerzédés torténelmi jelentGségét éppen ez adja, hiszen a Masodik és a Harmadik pillérben megvalésuld
egyuttm{ikodés a politikai unié megteremtését szolgalta, tul azon, hogy — szarmaztatott jogosultsagként
— a SzerzOdés létrehozta az unids polgarsagot és kimondta, hogy a munkaeré szabad mozgasat a
személyek szabad mozgasa valtja fel.

3 HORVATH Zoltan - ODOR Balint: Az Furdpai Unio szerzédéses reformyja. Az Unio Lisszabon utan. hvgorac
Kiadd, Budapest, 2008. 15. és 16. o.
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A SzerzGdés azonban nem adott jogi személyiséget és sui generis (sajat)
intézményrendszert az Eurdpai Unidnak, igy az a paradox helyzet allt el, hogy
az Eurdpai Unid - legaldbb is elvileg - nem lehetett a nemzetkdzi jog 6nalld
alanya, mikézben az annak Els6 pillérét képezd harom Kozosség, kulon-kilon
tovabbra is a nemzetkozi jog 6nallé alanya maradt!

Ugyanakkor a Szerzodés két Uj intézménnyel gazdagitotta az Eurdpai
K6z0sségek 1965-t6l kozos intézményrendszerét. Egyik a Régidk Bizottsaga volt,
amely az 6nkormanyzati érdekek eurdpai szinti megjelenitdjeként, tanacsaddi
mindségben segitette a két jogalkotd szerv - a Tanacs és a Parlament - munkajat.
A masik pedig az Eurdpai SzamvevOszék, amely az unids koltségvetés
felhasznalasanak ellenGrzésére volt hivatott. Ezzel parhuzamosan a Szerzddés
szélesitette az Eurdpai Parlament jogalkotéi hataskorét, tovabba unids
intézményként - vagyis nem kozosségi szervként - létrehozta az allam- és
kormanyfoket, valamint a Bizottsag elnokét tomorité Eurdpai Tanacsot. A
szakirodalom ramutat arra is, hogy a Szerz6dés ,tovabb blvitette a névekvo
6nbizalmu szupranacionalis szerv, a Bizottsag hataskorét.”4

— 1997. az Amszterdami Szerz6dés: formalis értelemben, kézvetlenll nem érintette
az Eurdpai Kozosségek kdzos intézményrendszerét, bar a célja éppen a kbzosségi
intézményrendszer atalakitdsa volt. A SzerzOdést eredményezd Kormanykozi
Konferencia Osszehivasanak oka ugyanis az EU kibdvitési lehetGségének
intézményi megteremtése volt. Erre — az id6kozben, 1995 januar 1-én
tagallamma valt Ausztria, Svédorszag és Finnorszag csatlakozasaval, tizentt
taguva boviilt tagallamok kozotti egyetértés hianya miatt — nem keriilt sor, ezért
vonult be a szakirodalomba az ,amszterdami maradékok” kifejezés hasznalata.'®
Ugyanakkor a Szerz6dés mégis megsziiletett, amely egyfeldl névelte a Parlament
jogalkotdi hataskorét, masfeldl pedig a Harmadik pillér kilenc egyiittm(ikodési
terliletéb6l hetet az Els6é pillérbe helyezett at, és erre tekintettel
«Blntet6ligyekben folytatott rendGrségi és igazsagligyi egyuttmlikodés” névre
valtoztatta meg a Harmadik pillér megnevezését. Az ily mddon szlikitett Harmadik
pillérben a Szerz6dés megvaltoztatta a jogforrasi rendet is. Meghagyta az
egyezményeket és a k6zOs allaspontokat, ezek mellett azonban — (j jogi
aktusként - bevezette a keret-hatarozatokat és a hatarozatokat. 16

— 2001. a Nizzai Szerz6dés: formalis értelemben, kozvetlenil szintén nem érintette
a kozosségi intézményrendszert, tartalmilag azonban igen, mert megoldotta az
.amszterdami maradékokat” és ezzel megteremtette az Eurdpai Kozosségek,
illetve az Eurdpai Unid kibGvitésének intézményi lehetéségét. Erre a kibGvitésre
2004 majus 1. hatallyal kertlt sor, amikor tiz allam - koztiik Magyarorszag is -
csatlakozott a tizen6tokhoz.

14 KENDE Tamas: A Bizottsdg. in: KENDE Tamas (Szerk.): Eurdpai kdzjog és politika. Osiris — Szazadvég
Kiadd, Budapest, 1995. 200. o.

5 Az ,amszterdami maradékok” kifejezés harom vonatkozasban érintette a k6zosségi intézményrendszert.
Egyik a Tanacsban a minGsitett t6bbséggel meghozott dontések szamanak kiterjesztése, a masik a
tanacsi szavazatok Ujra-sulyozasa, a harmadik pedig a Bizottsag dsszetétele és mérete volt. Lasd errdl
b&vebben: HORVATH — ODOR: i.m. 17. o.

16 Lasd err6l bévebben HORVATH Zoltan: Keézikonyv az Eurdpai Uniordl. hvgorac Kiadé Budapest, 2007.
516 — 522. o.
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— A 2007-ben megkotott, 2009-ben hatalyba Iépett Lisszaboni SzerzGdés - a
Maastrichti Szerz6déshez hasonldan - szintén torténelmi jelent6ségl
dokumentum, bar mindéssze hét cikkbdl all.1” Az elsé cikk az 1992-ben szilletett
Maastrichti Szerz6désnek az Eurdpai Uniordl szol6 cikkelyeit modositja hatvankét
joghelyen, amelyeket persze idokozben, 1997-ben feliil irt az Amszterdami
Szerz6dés, 2001-ben pedig a Nizzai Szerzodés. Ennek eredményeként sziiletett
meg az Eurdpai Unidrol szold SzerzGdés, a tovabbiakban: EUSz. A masodik cikk
az 1957-ben sziiletett Eurdpai (Gazdasagi) Kézosségrol sz6l6 Rdmai Szerzodést
modositja, amelyet persze idokozben, 1965-ben feliil irt az Egyesitd Szerz6dés,
1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany, 1992-ben a Maastrichti Szerzédés, 1997-
ben az Amszterdami Szerzddés és 2001-ben a Nizzai Szerz6dés. Az igen magas-,
majd’ haromszazat elér6 szamd modositas, illetve kiegészités eredményeként
szliletett meg az Eurdpai Unid M{kodésérdl szoldé SzerzGdés, a tovabbiakban:
EUMSz.18 Az Eurdpai Unio alapjat e két szerz6dés — tehat az EUSz és az EUMSz —
képezi, amelyek azonos jogi kotOerdvel birnak. Az Unié az Eurdpai Kozodsség
helyébe 1ép, annak jogutddja. (EUSz 1. cikk)?®

Az EUSz 13. cikk (1) bekezdése végre kimondja, hogy az Unié sajat intézményi

kerettel rendelkezik, a 47. cikk pedig leszdgezi, hogy az Unid jogi személy. Az ily

modon megsziiletd, valdban unids intézményrendszer tekintetében a Szerzédések
szamos Ujdonsaggal szolgalnak a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés
alapjan megvaldsultakhoz képest. Ezek koziil az alabbiak érdemelnek kiemelést:
— mint lattuk, az EU végre jogi személyiséget és sajat intézményrendszert
kapott,
— megsz(int az EU harom pilléres szerkezete, és fészaballya valt a korabbi Elsd
pillér kdzosségi modell szerinti mlkoddése,
— 0nallé intézményi statust kapott az Eurdpai Tanacs, valamint az Eurdpai
Kdzponti Bank,
— az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga megnevezés helyébe az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai K6zOsségek Birdsaga megnevezés helyébe az Eurdpai
Unid Birdsaga, az Eurdpai Kozosségek Szamvevioszéke megnevezés helyébe
a SzamvevOszék, s végll az Eurdpai Unid Tanacsa megnevezés helyébe a
Tanacs kifejezés lépett,

7 A Szerz6dést 2007. december 17-én, immar huszonhét allam képviseldi irtak ala, mivel 2007 januar 1.
hatallyal a huszonttokhoz csatlakozott Bulgaria és Romania is. Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=0]1%3AC%3A2007%3A306%3ATOC. (letdltve: 2021. november 10.)
Megjegyezzilk: 2013-ban, Horvatorszdg csatlakozasaval az Eurdpai Unid tagallamainak széma
huszonnyolcra emelkedett, 2020-ban azonban — az Egyesiilt Kirdlysag kilépésével — huszonhétre
csokkent.

18 Az Eurdpai Unidrol szol6 Szerz6dés (EUSz) és az Eurdpai Unid Miikddésérl szold Szerzédés (EUMSz)
egységes szerkezetbe foglalt sz6vegét lasd az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2008/C 115/01, 51.
évfolyam, 2008. majus 9. szamaban, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (letdltve: 2021. november 10.

19 A Lisszaboni Szerzédés kozvetlen elézményeirdl lasd bSvebben: ANGYAL Zoltéan: Reformszerzddés,
vagy amit akartok? Eurdpai Tiikor, 2007. évi 9. szam 14-29.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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— két Uj tisztség folallitdsara kerlilt sor: az Eurdpai Tanacs alland6 elnokot
kapott, és létrejott az Eurdpai Unid kiligyi és biztonsagpolitikai
foképviselGjének a tisztsége.

Mindezek eredményeként napjainkban az EU intézményrendszere — az EUSz
értelmében - tizenegy szervezetet jelent, a kovetkezO harom csoport szerinti
tagolasban: 1.) az EU intézményei (hét szerv), 2.) az EU tanacsado szervei (két
szerv), valamint 3.) az EU egyéb szervei (két szerv).

ad.1.)) Az EUSz 13. cikk (1) bekezdésében meghatarozott sorrend
figyelembevételével az Eurdpai Unid intézményei a kovetkezok: 1. Eurdpai
Parlament, 2. Eurdpai Tanacs, 3. Tanacs, 4. Eurdpai Bizottsag, 5. az Eurdpai Unid
Birdsdga, 6. Eurdpai Kozponti Bank, s végil: 7. a SzamvevOszék. Ezek k&zos
jellemzGje az, hogy a tagallamok altal az Eurdpai Kézosségekre/ Unidra atruhazott
allami féhatalmat (szuverenitast) gyakoroljak. De csak azokat! Ez azt jelenti, hogy
azokon a tertileteken, amelyek tekintetében a tagallamok nem mondtak le az Eurdpai
K6zosségek/Unio javara szuverenitasukrol, vagy annak egy részérdl, azok a tertiletek
(politikdk) a tagallamoknal maradnak! A SzerzOdés 4. cikk (1) bekezdése
egyértelmlien fogalmaz: ,...minden olyan hataskér, amelyet a SzerzGdések nem
ruhdztak az Unidra, a tagallamokndl marad.” Ezt erGsiti meg az 5. cikk (2)
bekezdése, amely kimondja, hogy ,...az Unié kizarélag a tagallamok altal a
SzerzGdésekben raruhazott hataskorok hatarain bellil jar el, a Szerz6désekben foglalt
célkitlizések megvaldsitasa érdekében. Minden olyan hataskor, amelyet a
Szerz6dések nem ruhdztak at az Unidra, a tagallamoknal marad.” Az atruhdzott
hataskorok gyakorlasa tekintetében pedig a szubszidiaritas és az aranyossag elve az
irdnyadd — szbgezi le az 5. cikk (1) bekezdése. Mindezeket azért rogzitettiik, mert
napjainkban az egyes unids intézmények — kilonésen az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Birdsag — hajlamosak tullépni hataskoriiket!

ad.2.) Az EUSz 13. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Parlamentet, a
Tandcsot és a Bizottsagot tanacsaddi minGségben két szervezet segiti: a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga.

ad.3.) Az intézményi rendelkezések kozott, de nem az intézmények leirdsanal,
hanem 6nall6 fejezetben (a Hatodik rész, I. Cim, 4. fejezetben) foglalkozik az EUMSz
az Unid egyéb szerveivel: az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal és az Eurdpai
Ombudsmannal.

A jelen tanulmany cimében foglaltakra tekintettel a tovabbiakban kizarélag az
Europai Bizottsaggal foglalkozunk. Az unids intézményrendszer tobbi szerepl6jének
feladat-és hataskorét, oOsszetételét és miikodését csak annyiban, ott és akkor
targyaljuk, ha az feltétlenll szikséges mondanivalonk kifejtéséhez, illetve
megértéséhez.

3. Az Eurdpai Bizottsag altalanos jellemzoi

A Bizottsag az Eurdpai K6zosségek, illetve az EU szupranacionalis jellegét képviselo
intézménye, amelynek funkcidja a kodzOsségi/unios célok, ertékek és érdekek
megjelenitése és érvényesitése volt, illetve az ma is. Eppen ezért tekintették sokan
az Eurdpai (Gazdasagi) K6zosség/Unid, illetve tekintik sokan egy el6bb — utdbb
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elérendd célként tételezett foderalis berendezkedésli Eurdpai Unid, az Eurdpai
Egyesdilt Allamok megteremtése zaloganak.?

Ez ad magyarazatot arra is, hogy a Bizottsag m{ikddése miért osztotta és osztja
meg ma is oly erGsen a politikusokat és a szakembereket, illetve az unids polgarokat.
Az eurdpai integracid feltétlen hivei szerint a Bizottsag képviseli a pozitiv toltésl
szupranacionalis, Osszeurdpai értékeket és érdekeket, ellentétben a tagallamok
alapvet6en nacionalizmusra épiil6, negativ toltésli, nemzeti érdekeivel. Ezzel
szemben az integracio kevésbé elfogult hivei szerint a Bizottsag a pejorativ értelmi
biirokracia eurdpai szint(i megjelenitGje, amely csak a sajat érdekeit szem el6tt tartva
torekszik a tagallamok érdekeinek hattérbe szoritasara, és ezzel a demokratikus
nemzetallami intézmények hatalmanak negligaldsara.?!

A Bizottsag fogalma két, egymassal szorosan 0sszekapcsolédd, de nem azonos
szervre vonatkozik: egyrészt egy kormanyszerlien m(ikodo, viszonylag kis létszamu
politikai testiiletre, masrészt egy tobb tizezer f6bdl alld hivatalnoki apparatusra,
amely az elébbi kormanyzati apparatusaként szolgal.??

A Bizottsag tehat egyfel6l — a tagallamok szamanak megfelel6, vagyis — 2021-
ben huszonhét fobdl alld EU-biztosok testiiletét, mint politikai testiiletet jelent.
Masfeldl azonban egy olyan Unids intézményrdl van sz6, amely mogott egy kortlbelll
harminc — harmincot ezer f6bol all6, magasan képzett hivatali apparatus all, ahhoz
hasonléan, mint azt a tagallamok kormanyai mogoétt allé minisztériumok esetében
tapasztalhatjuk. Hogy ez a létszam sok, vagy kevés-e, annak megitélése rendkivdl
nehéz és igen relativ. Minden esetre tény, hogy egy magyar szaktekintély 2007-ben,
a 27-tagu Unid Bizottsagardl a kovetkezoket irja: "A Bizottsag hivatalaiban mintegy
30. 000 tisztvisel6 dolgozik....Szdmos eurdpai varos ennél nagyobb létszamu
adminisztraciot foglalkoztat, igy a 490 millié lakosi Unié szdmara e létszam
semmiképpen sem tekinthetd eltilzottnak.”??

A Bizottsagot gyakran — a tagdllamok kormdnyaihoz hasonléan — az EU
Kormanyanak, elnokét pedig EU-kormanyfének nevezik. Ez az allaspont azonban
nehezen tarthatd, sét ugy is fogalmazhatunk, hogy nem megalapozott. A Bizottsag
és a tagallamok kormanyai k6zo6tt ugyanis lényeges kilénbségek fedezhetok fel. Igy
példaul a Bizottsag létrejottében - bizonyos fokig az elnok kivételével - nem az
Eurdpai Parlament, hanem a tagallamok kormanyai jatsszak a meghatarozd
szerepet, hiszen 6k jeldlik a Bizottsag elndkét és tagjait. Tagjait nem kéti 6ssze kozos
ideologiai alap, és esetiikben nem érvényesil a miniszteri feleldsség elve sem. A
Bizottsdg — mint azt latni fogjuk — nem csak végrehaijtd feladatokat elladtéd szerv,

20 A7 Eurdpai Egyesiilt Allamok fogalmat, mint az Eurdpa orszagai altal kdvetendd célt, 1849-ben Victor
Hugo hasznalta el6sz6r. Lasd HORVATH: i.m. 25. o.

INAVRACSICS Tibor: Eurdpai belpolitika. Korona Kiadd, Budapest, 1998. 62. o.
Megjegyzés: a nemzetallami (tagallami) érdekek hattérbe szoritdsara napjainkban lasd példaul
Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak, valamint a V/4-eknek a migracié térnyerésétol-, 2015-tdl
kezd6d6, és azdta is egyre szélesed6 (jogallamisag, LMBTQ, stb.), allanddsuld vitajat az Eurdpai
Bizottsaggal. A vitak nagy valdszinliséggel az Eurdpai Birdsagon fognak lezarulni, az EUMSz 258. cikke
szerinti, Un. kotelezettség-szegési eljaras keretében, mivel 2021-ben Ugy tiinik, hogy a Felek kozotti
frontvonalak megmerevedtek.

22 KENDE Tamas (Szerk.): A Bizottsdg. in: KENDE Tamas (Szerk.): Eurdpai kdzjog és politika. Osiris —
Szdzadvég Kiadd, Budapest, 1995. 201. o.

2 HORVATH Zoltan: i.m. 129. o.
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hanem a dontések kezdeményezGje, alakitdja, s6t esetenként jogi aktus kibocsatd
(tehat torvényhozo feladatot elldtd) szerv, s6t a versenyjog tekintetében még
birésagi feladatokat ellatd szerv is! Bizonyos értelemben egy személyben egyesiti és
jeleniti meg tehat a demokratikus tagallami allamszervezet mindharom hatalmi
aganak feladat- és jogkorét, vagyis masként kifejezve: a térvényhozo, a végrehaijto
és a bir6i hatalmat!

Mindezek arra figyelmeztetnek, hogy az EU intézményeinek és
intézményrendszerének leirdasdhoz nem alkalmazhatdk, vagy csupan korlatozott
mértékben a tagallamok (nemzetallamok) intézményeinek vizsgalatakor megszokott
kozjogi kategoriak. Példaul a hatalom-megosztas elve, a jogéllamisag kévetelménye,
a torvényhozod hatalom, a kozigazgatas és az allamigazgatas, stb.. Eppen ezért — a
tobbi unids intézményhez hasonldéan — az Eurdpai Bizottsagot is 6nmagaban, mint
egyedi jelenséget célszer(i szemiigyre venni.?*A tovabbi fejezetekben igy tesziink és
igy fogunk eljarni!

4. A Bizottsag Osszetétele, létrejotte és megbizatasanak megsziinése

A Bizottsag elnokbdl, alelnokokbdl és tagokbdl alld, az Eurdpai Parlament
képviselinek megvalasztasahoz igazodd, vagyis 6t évenként megujuld unids
intézmény. A Testiilet nagyon nehéz és hosszadalmas egyeztetéseket kdvetéen, sok-
sok szerepl6é (elsGsorban a tagallamok kormanyainak képviseletében eljard
személyek) kozremikodésével formalodik, amig - az allam és kormanyfoket,
valamint a Bizottsag elnokét és az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviselGjét
tomorit6 - Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel kinevezi a Bizottsagot.?

Az EUSz 17. cikke értelmében a Bizottsag meguijitasanak folyamata a kévetkezo:
az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének figyelembevételével az Eurdpai
Tanacs mindsitett tObbséggel javaslatot tesz az elnok személyére. A jeloltet a
Parlament — tagjainak tobbségével — megvalasztja. Ezt kévetben a Tanacs — a
megvalasztott elndkkel egyetértésben — konszenzussal elfogadja azon személyek
listdjat, akiket a Bizottsag tagjava kivan kinevezni. A jelolteket a tagallamok
kormanyainak javaslatai alapjan kell kivalasztani, mégpedig altalanos alkalmassaguk
és eurdpai elkotelezettségilk alapjan, olyan személyek kozil, akiknek
flggetlenségéhez nem férhet kétség. A Tanacs altal elfogadott listan szerepld
személyekrdl, mint testiiletr6l az Eurdpai Parlament egyszerre szavaz. Jovahagyasa
esetén a Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki, mindsitett tobbséggel, 6t évre.

A Bizottsag elnokével egyetértésben az Eurdpai Tanacs — mindsitett tobbséggel
— kinevezi az Eurdpai Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét. A foképviselo

2 NAVRACSICS Tibor: i.m. 63. o.

%5 Megjegyezziik, hogy az EUMSz 238. cikke értelmében — amikor a Tanacsban szavazasra keril sor —
akkor a mindsitett tobbség 2017. marcius 31-ig 255 szavazat volt a 345-hez képest, ezt kdvetben pedig
az un. kettds tobbség elve érvényesiil: a dontéshozatalhoz a tagallamok legaldbb 55%-anak szavazata
kell azzal, hogy az ott él6 lakossag szamanak el kell érnie legalabb az unids lakossag 65%-at. Az érdemi
déntést megakadalyozd Un. blokkold kisebbségnek pedig a tagallamok népességének 35%-at képviseld
tagbdl, plusz egy tagbol kell alinia.
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irdanyitja az Unio kiil- és biztonsagpolitikajat, és ezzel egyidejlileg betélti a Bizottsag
egyik alelnoki tisztségét is. Ez utdbbi jogkorében felelds a Bizottsag
kiilkapcsolatokkal 6sszefligg6 feladatainak ellatasaért. A féképvisel6 egyben az egyik
tanacsi formacidnak, a Killigyek Tanacsanak elntke is. Megbizatasanak ellatasa
soran a foképvisel6 munkajat az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat segiti.

Az EUSz 17. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag elndke és tagjai
tevékenységliket teljesen fiiggetlen mddon, az Unid javara végzik. Nem kérhetnek,
és nem fogadhatnak el utasitasokat semmilyen kormanytdl, intézménytdl, szervtol,
vagy szervezettol. Csak igy biztosithatd ugyanis dontésiik partatlansaga, az unids
érdekek kizarolagos szolgalata és érvényesitése. Lényegét tekintve hasonléan
fogalmaz az EUMSz 244. és 245. cikke is.

Az EUSz 17. cikk (5) bekezdése szerint 2014. november 1-t6l a Bizottsag —
elnokével és a foképviseldvel egyiitt — a tagallamok kétharmadaval megegyez6
tagbdl all. Tagjait a tagallamok polgarai kozil, a tagallamok kozétti szigoru
egyenjogusagon alapuld olyan rotacids rendszer szerint kell kivalasztani, amely
lehetévé teszi a tagdllamok teljes demografiai és foldrajzi spektrumanak
megjelenitését. A rotacids rendet az Eurdpai Tanacs allapitja meg, konszenzussal.
Az Eurdpai Tanacs azonban 2009-ben ugy dontétt, hogy a rotacids rend bevezetését
elhalasztja, és err6l a mai napig nem sziiletett dontés. Ily médon maradt a Nizzai
SzerzGdéssel bevezetett ,egy tagallam, egy EU-biztos elv”, vagyis az Eurdpai
Bizottsag létszama 2021-ben huszonhét f6.2°

A Bizottsag, mint testiilet megbizatdsa harom mddon sziinhet meg: a hatarozott
id6, vagyis az 6t év lejartaval; akkor, ha az Eurdpai Parlament — bizalmatlansagi
inditvany alapjan — elfogadja az inditvanyt és a Bizottsag tagjai erre tekintettel
testiiletileg lemondanak; tovabba akkor, ha a Bizottsag testiiletileg lemond. (EUMSz
246. és 247. cikk)

A Bizottsdg megbizatasanak utébbi két esete szerint torténé megsziinése esetén
a folyd Ugyeket az EU-biztosok tovabb intézik, egészen utddjaik kinevezéséig.?” Az
utddok mandatuma azonban nem (Ujabb) 6t évre szdl, hanem csupan azon
id6tartamra, amelyre a hivatalukrdl lemondott (vagy elmozditott) EU-biztosok
mandatuma eredetileg szdlt.

A Bizottsdg megbizatasa megsziinésének e harom moddozatan tilmenden, a
Bizottsag elndkének és tagjainak megbizatasa haldllal, lemondassal és felmentéssel
is megszlinhet. Az EUSz 17. cikk (6) bekezdése kimondja, hogy amennyiben a
Bizottsag elndke erre felkéri a Bizottsag barmely tagjat, akkor az illetd koteles
benyuljtani lemondasat. Erdekesség és egyben jogtorténeti kuridzum az is, hogy - az

% Ezzel Gsszefiiggésben a szakirodalom ramutat arra, hogy az ,egy tagallam, egy EU-biztos elv”
érvényesitését a megrogzott foderalistak elutasitiak, mert a Bizottsag tagjainak a tagallamoktol
fliggetlendl, a KozGsség érdekének megfeleléen kell mikodnitik. A rotacids rend EU Szerz6désben vald
rogzitése tehat az 6 gylzelmiiket jelentette, mig a rotacio elhalasztasa az 6 vereségiiket, vagyis a
tagallamok (a kormanykozi jelleg) gyézelmét. Lasd errdl bévebben: HORVATH Zoltan — ODOR Balint:
i.m. 137. o.

27 Megjegyezzik, hogy ezt a megoldast a tagallamok kormanyai megbizatasanak megsziinése esetén
tapasztalhato ,Ugyvezet6é kormany” gyakorlatabdl vették at! Az ligyvezetd kormany tehat csokkentett
fegyverzettel, de helyén marad az Uj korméany megalakulasaig, igy megakadalyozva a kormany nélkdili
allapotot.
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EUMSz 247. cikke értelmében - az EU-biztosok felmentése birdsagi jogkorbe,
nevezetesen: az Eurdpai Birdsag hataskorébe tartozik! Erre a Tanacs vagy a
Bizottsag felkérése alapjan akkor keriilhet sor, ha az adott EU-biztos esetében a
tisztség betoltéséhez sziikséges feltételek mar nem allnak fenn, vagy az illeté
sulyosan kotelezettségszegést kovetett el. Az Eurdpai Bizottsag tovabbi
kérdéskoreinek vizsgalatat a Miskolci Jogi Szemle kdvetkezd szamaban folytatjuk!
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