Az emberkereskedelemmel kapcsolatos

jogalkalmazoéi attitiudokrol-
Windt Szandra™

Az emberkereskedelem fogalma a szexualis, a munkacélt és az un. egyéb kizsakmanyolast
foglalja magaban. A kiilonb6z6 célbdl toérténd kizsakmanyolds folyamata soran az igénybe
vevl, a sértett és a kizsdkmanyoldk mind szerepet kapnak. Ebben a tanulmanyban az ezen a
folyamaton kivili, am mégis a jelenség elleni fellépésben fontos résztvevoket helyeziink
kozéppontba: az emberkereskedelemmel kapcsolatba keriil6 rend6roket, lgyészeket és
birakat kivételesen egy k6zos asztalhoz ultettiik (hol virtudlisan, hol a valdsagban), és ezt az
alkalmat kihasznalva attit(idvizsgalatot végeztiink, amelynek eredményei az alabbiakban
olvashatok.
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Attitudes of Law Enforcements Towards Trafficking in Human Beings

Human trafficking tries to cover sexual, labour and other forms of exploitation as an umbrella
term. The process of exploitation for different purposes involves the user, the victim, and the
exploiters. In this study, we focus on the actors outside this process, but who are nevertheless
important in tackling the phenomenon: police officers, prosecutors and judges involved in
trafficking were seated around the same table (sometimes virtually, sometimes in person) and
I used this unique opportunity to conduct an attitude survey. The results of this survey can
be read in this article.
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1. Bevezetés

z emberkereskedelem komplex jelenség, széles az ezen fogalom alatt értendo

magatartasok kore, és emiatt az ebben érintett szereploké is. Az
emberkereskedelem fogalma a szexudlis, a munkacéll és az Un. egyéb
kizsdkmanyolast foglalija magdba. A kilénb6zd célbol térténd kizsakmanyolds
folyamata soran az igénybe vevd, a sértett és a kizsakmanyoldk mind szerepet
kapnak. Ebben a tanulmanyban az ezen a folyamaton kiviili, dm mégis a jelenség
elleni fellépésben fontos résztvevoket helyeziink kézéppontba: azokat, akik rendkiviil
sokat tehetnek azért, hogy ezt a lancolatot, kért megakadalyozzak, megsziintessék,
az aldozatokat  ,kimentsék”, az elkdvetoket megbiintessék. Az

* A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdij témogatasaval készillt.
™ Tudoméanyos fémunkatars, fétanacsos, Orszagos Kriminoldgiai Intézet.
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emberkereskedelemmel kapcsolatba keriild rend6roket, ligyészeket és birakat
kivételesen egy kozOs asztalhoz dltettiik (hol virtudlisan, hol a valdésagban)
Ugynevezett szemléletformald tréningek keretében, és ezt az alkalmat kihasznalva
egy attitlidvizsgalatot végeztiink.

2019 6szén a Belligyminisztérium Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis
Osztaly vezetGjének! Gtlete alapjan kidolgozott szemléletformald tréning Ujdonsaga
az volt, hogy az emberkereskedelem jelenségérdl és blincselekményérdl rendoérok,
lgyésze, birdk egy kozos alkalommal, frontalis el6adasokat kovetéen kisebb
csoportokban emberkereskedelmes eseteket dolgoztak fel.?2 A 2019. novemberi elsg,
Ugynevezett pilot alkalmat (és a pozitiv visszajelzéseket) kovetéen a
Belligyminisztérium gy dontétt, hogy 2020-ban és 2021-ben is folytatddjanak ezek
a tréningek.3

2020-ban azonban a COVID-19 vilagjarvany sok mas mellett, erre a tervre is
hatassal volt: a 2019. novemberi programot aktualizaltuk, roviditettiik és az online
térben is megvaldsithatdva alakitottuk.* Emiatt 2020-ban és 2021-ben 6sszesen hat
tréningre volt lehetdség: négy online, két alkalommal személyes részvétellel keriilt
sor. A képzés egyedi jellege miatt a résztvevokkel egy anonim 13 kérdésbdl allo,
rovid, attit(idvizsgalati kérddiv felvételére keril sor. Kordbban nem késziilt ilyen
attitlidvizsgalat, ahogy ritka volt ezt megel6z6en a jogalkalmazok kozos,
csoportmunkaban zajlé tréningje is.>

A 2020-2021-es évben lefolytatott tréningeken Gsszesen 90 f6 (renddr, ligyész,
biro) toltotte ki ezt a kérddivet, amelynek eredményeinek 6sszegzése az alabbiakban
olvashatd. 2021-ben egy az Ugyészekkel késziilt masik vizsgalat eredményét

s

mutattuk be®, az alabbiakban renddrok, ligyészek és birak altal kit6ltott kérddivek

! Dr. Jakubovich Ndra Tamara osztalyvezetd asszony

2 Errdl lasd bévebben: Huszar Julianna — Windt Szandra: Szemléletformalo tréning, avagy a renddr, az
ligyész, a biré és 6t emberkereskedelmes ligy, Ugyészek Lapja, 28. (2020) 1. 57-65. o.

3 Err6l lasd bévebben: https://thb.kormany.hu/attitude-shaping-by-the-ministry-of-interior-in-another-3-
counties

4 A Belligyminisztérium szervezte a tréninget, annak tartalmanak kialakitasaban az Orszagos Rend6r-
fokapitanysag Blnlgyi FGigazgatésag emberkereskedelem szakvonalvezetGje (Balogh Krisztina r.
alezredes), a Legfébb Ugyészség Kiemelt, Korrupaos és Szervezett BiinGzés Elleni Ugyek FGosztaly
emberkereskedelemmel (is) foglalkozd legfébb ligyészségi tigyésze (dr. Huszar Julianna) és az Orszagos
Kriminoldgiai Intézet tudomanyos fémunkatarsa (e tanulmany szerzdje és a vizsgalat lefolytatdja, Dr.
Windt Szandra) is részt vett.

* Az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben késGbb, egy nemzetkdzi projekt keretében zajlott egy hasonlé
tréning, korrupcié témaban. Err8l lasd bévebben: Sérik Eszter-Windt Szandra: Uj képzési formak az
online térben vilagjarvany idején — a CRITCOR projekt tanulsagai a COVID tikrében. IN: Virag Gy.
(szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 59. Leadott kézirat, 2022.

6 Windt Szandra: Az ligyészek véleménye az emberkereskedelemrdl- egy attitlidvizsgalat alapjan. In: Voko
Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 58., Budapest, OKRI,2021, 157-184. o.
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adatairdl szdlunk, amelyeket tobb szemléletformald tréning el6tt toltottek ki
Onkéntesen a résztvevok.”

2. Miért pont az emberkereskedelem?

Az olvasoban felmeriilhet a fenti kérdés, hiszen szamos egyéb, az emberek
biztonsagérzetét befolyasold blincselekményrél szdlhatna egy hasonld tréning,
mégis itt most az emberkereskedelem volt a fokuszban.®

Ennek oka abban keresendd, hogy a Belligyminisztérium 2019-ben a korabbi
intézkedéseit megerdsitve tovabbi |épéseket tett az emberkereskedelem elleni
fellépés érdekében.

Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni fellépés Gsszehangoldsaért a
Belligyminisztérium felel. A minisztérium eurdpai unidés és nemzetkozi helyettes
allamtitkara latja el az emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator szerepét 6t
munkajaban az Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis Ugyek Osztélya segiti.®

Az emberkereskedelem jelensége kapcsan tobbek kozott az Eurdpa Tanacs
GRETA szakért6i csoportja, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttm{kodési Szervezet, valamint az Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni
Hivatala is készit jelentéseket, amelyekhez a magyar hatdésagoknak adatokat kell
szolgaltatniuk. E testliletek megfogalmazzak véleményiiket, ajanlasaikat az egyes
orszagok gyakorlatardl. Az Eurdpai Bizottsag 2020. oktoberi jelentése a 2017-2018-
as adatokat tartalmazza: az EU 27 tagallamaban az aldozatok szama 14 145'° volt.
Az aldozatok nagy szamaval 6sszehasonlitva a Bizottsag véleménye szerint alacsony
volt az elkévetok elleni biintetGeljarasok és a bintetGitéletek szama. Az
emberkereskedelem aldozatainak allampolgarsaga szerint az els6 6t unids tagallam
az abszollt szamok alapjan 2017-2018-ban Romania, Magyarorszag, Franciaorszag,
Hollandia és Bulgaria volt.! )

Az Europai Bizottsag mellett megemlitend6: az Egyesilt Allamok
Emberkereskedelem Elleni Hivatala évente készit egy jelentést az
emberkereskedelem jelenségér6l az egyes orszagokra vonatkozdan, ez az
Ugynevezett 7IP-jelentés. Az amerikai megfigyelok véleménye szerint a magyar
kormanyzat nem teljesiti teljes mértékben az emberkereskedelem felszamolasara
vonatkozé minimumsztenderdeket, noha jelentds erdfeszitéseket tesz. Az elmult
évek eredményei miatt Magyarorszagot el6re soroltak a Tier 2 kategoriaba.!?

7 Itt most csak a bemeneti attit(id6t vizsgaltuk, mert az utankovetés a tréningek kiilonb6zé megvaldsitasi
maddja miatt (az online, illetve a személyes) nehéz lett volna Gsszehasonlitani.

8 Korabban volt példa hasonlo, éppen a nemzetkdzi elvarasok miatt példaul a pénzmosassal kapcsolatban
gyakoribb képzések szervezésére.

° https://emberkereskedelem.kormany.hu/intezmenyi-keretek

10 Az Egyesiilt Kirdlysag adatait nem szamolva, az EU 27 tagallamaban. Az Egyesiilt Kiralysagban rendkivil
magas, 12 123 volt a regisztralt dldozatok szama ebben az idészakban. Az Eurdpai Uni6 28 tagallamaban
igy 6sszesen 26 268 regisztralt aldozat volt. European Commission, Directorate-General for Migration
and Home Affairs, Data collection on trafficking in human beings in the EU, Publications Office,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2837/45442 p. 9.

11 Windt Szandra: A lathatatlan emberek. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2021, 63-70. o.

12 Trafficking in Person Report 2021. https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/
Utolsé elérés: 2022.02.11.
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Emellett megfogalmazzak, hogy névelni szilkséges a rendészeti és igazsagiigyi
erofeszitéseket az emberkereskedelem valamely formajat elkdvetd személyek
felderitésére, eljaras ala vonasara és elitélésére, tovabba jelentds bortonblintetések
kiszabasara. Kiemelik annak fontossagat, hogy sziikséges a b(inlildoz6 hatésagok
képvisel6inek képzése (ideértve az ligyészeket és birdkat) a biincselekmény
sulyossagardl és az aldozatok kezdeti beleegyezésének irrelevancidjardl a
blincselekmény bizonyitasanak vonatkozasaban.!3 Ezen nemzetk4zi ajanlasok miatt
is szervezte meg az els6 szemléletformald tréninget a Belligyminisztérium 2019
Gszén.

2.1. Az emberkereskedelemrol roviden. 2022-re — véleményem szerint részben
az emlitett szemléletformalé tréningek miatt is — jelentésen valtozott az
emberkereskedelem blincselekményével és jelenségével kapcsolatban a
jogalkalmazdi megitélés. Sok mas mellett ez a kriminalstatisztikai adatok
emelkedésében  szintén  medfigyelheté: amig 2018-ban 4  regisztralt
emberkereskedelem biincselekményt mutatott az ENYUBS, 2020-ban mar 57-et,
2021-ben még tobbet, kbzel megharomszorozddott a szamuk.

2020 fontos év volt az emberkereskedelem elleni fellépés szempontjabol, mind
magyar, mind nemzetkozi szinten. A hazai Uj, négy évre sz0l6 stratégia mellett'* a
2020. évi V. torvény® jelent6sen modositotta a gyermekvédelmi torvény, a
szervezett blinézés elleni fellépésrdl szold torvény, a szabalysértési torvény és a
blinteté toérvénykényv egyes szakaszait. 2020 nyaran az Eurdpai Bizottsag
nyilvanossagra hozta A gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsa elleni kiizdelemre
irdnyulo 2020-2025. évekre szolo stratégidjat'®, valamint 2020. oktdberben a
Bizottsag kiadta a harmadik jelentését az emberkereskedelem eurdpai helyzetérdl. '’

Az emberpiacra utald (és azdta ett6l nehezen elszakadd) emberkereskedelem
jelenségen bellil a szexualis céli mellett a munka- és az Ugynevezett egyéb céld
kizsakmanyolast kulonboztetjlk meg. A jelenség Osszetettsége, jellemzoi,
folyamatos valtozasai miatt rendkivil fontos, hogy az emberkereskedelemmel
kapcsolatban minél tébb kutatas késziiljon, a megeldzés, a felderités, az ellene
torténd fellépés elémozditdsa érdekében. Az emberkereskedelem jelenségének
kutatdsa nem egyszer(, emiatt sok esetben sztereotipidk semmint megbizhatd

13 Windt Szandra: A /dthatatian emberek, i.m. 80-81. o.

14 1046/2020. (II. 18.) Kormanyhatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2020-2023
kozotti nemzeti stratégiardl, valamint annak végrehajtasat szolgald, 2020-2021 kozotti idészakban
végrehajtandd intézkedési tervr6l. 2022-ben jelent meg a kovetkezd két évre vonatkozdan az
1228/2022. (IV. 14.) Korm. hatarozat ,Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrd] szolo 2020-2023
kozOtti nemzeti stratégia végrehajtasat szolgalo, 2022-2023 kozotti idészakban végrehajtando
intézkedési tervrdl” cim{ dokumentum.

15 Az emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes
térvények modositasarol. 2020. jllius elsejétdl hatalyos.

16 COM (2020) 607 final, Briisszel, 2020. jdlius 24. Errél lasd bévebben Windt Szandra: A gyermekek
szexudlis kizsakmanyoldsardl. Ugyészségi Szemle, 28. (2020) 4., 42-53. o. A kdvetkezd Bizottsagi
jelentés 2022 Gszén varhato.

17 Ezek az ugynevezett elGrehaladasi jelentések, amely két év adatait elemzi és mutatja be. Az els6 2016-
ban jelent meg a 2013-2014-es adatokrdl. Ezek a jelentések elérhetOk ezen az oldalon:
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings/publications_en
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empirikus vizsgalat alapjan fogalmazédnak meg annak jellemz&i, hangsulyozandd
azonban, hogy ez nem csak magyar probléma.!®

Az emlitett 2020-ban megjelent Bizottsagi jelentésben (de az azt megel6z6kben
is) a szerz6k az unids adatok ismeretében keveslik az emberkereskedelemmel
kapcsolatban indult biintetéeljarasok (és az alapjan sziiletett marasztalo itéletek)
szamat.®

Két prekoncepciordl kell emlitést tenni az ,alacsony” biintetGeljarasi adatok
kapcsan. Az egyik az ezzel a jelenséggel kapcsolatban fennalld ,bintetlenség
kultdrdjanak”elmélete. Az Eurdpai Bizottsag szerint ,az emberkereskedelem terén a
blintetlenség kulturdja jelenik meg, amikor azok, akik a binds lzleti modellben
és/vagy az emberkereskedelmi lancolatban részt vesznek, nem szembestiinek a
tetteik kovetkezményeivel. A letartoztatdsok, a blintetoeljards ald vondsok és
elitélések, valamint az elkovetok feleldsségre vonasa novelik az ditalanos és konkrét
elrettentd erdt, amely a megelézés egyik eleme. Ez nemcsak az emberkereskedoket
foglalja magaban, hanem a segitoket és azokat is, akik szandékosan igénybe veszik
az dldozatok altal nyujtott szolgdltatasokat. A biintetlenség kultdrdjat a joghézagok
vagy a meglévd jogszabalyok nem megfeleld alkalmazadsa tartja fenn. A biintetlenség
kultdrdjdnak felszamoldsa és az elszamoltathatdsag novelése azzal jar, hogy nem
pusztan az emberkereskedokkel szembeni nyomozasok, biintetoeljaras ald vonasok
és elitélések szama nd, hanem a blncselekménybdl profitald és az dldozatokat
kizsakmanyolo személyekkel szembeniek szama is. ?°

A kevés (igy masik magyarazataként sokszor a jogalkalmazok hozzaallasat, az
dldozathibaztato attitid jelenlétet emlitik. 2

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben tovabbi nehézségeket okoz, hogy
bar az emberkereskedelem blincselekményének jogi szabdlyozdsa és az dldozatok
védelmét szolgalo ellatorendszer sokat fejlodott, a gyakoriati tapasztalat mégis azt
mutatja, hogy csak néhany emberkereskedelem eljaras kertiil lezdrdsra évente, és
ebben szamottevd progresszio nem mutatkozott az elmult tiz év sorén. A

18 Ronald Weitzer: New Directions in Research on Human Trafficking. Annals of the American Academy
of Political & Social Science, March 2014.
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0002716214521562 és Gozdziak Elzibieta M.: Empirical
Vacuum: In Search of Research on Human Trafficking. In: Gartner Rosemary- McCarthy Bill (eds.): The
Oxford Handbook of Gender, Sex and Crime, DOI: 10.1093/oxfordhb/9780199838707.013.0031, 2014.

®Data collection on trafficking in human beings in the EU, i.m. pp. 35-58.

2 Working together to address trafficking in human beings: Key concepts in a nutshell (Egyittmiikodés
az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében: f6 elképzelések didhéjban). European Committee,
2018, 5. 0. https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf

2L Ttt most nem tériink ki ra, nem is volt a vizsgalat targya, de a diszkriminacio is felmeriilhet. Errdl lasd
Kazarjan Annie — Kirs Eszter: A romakat érd diszkriminacio a magyar biintetd igazsagszolgaltatasban.
Magyar Helsinki Bizottsag, 2020. https://helsinki.hu/wp-content/uploads/
A_romdkat_érg_diszkriminacié_a_magyar_biintetd_igazsagszolgaltatasban.pdf
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problémahoz hozzajarul a tarsadalmi k6zony, az dldozathibaztato attitid, amely egy
eljarasi folyamat kiilonféle lépcséfokain mind fellelhetd, %

Vitathatatlan, hogy a blintetéeljarasok szama valdban alacsony volt 2013. julius
elseje és 2019 kozott Magyarorszagon (is).23 A Btk. 192. § tényallasban szerepld
kiszolgaltatott helyzet értelmezése, a kizsakmanyolasi célzat, a sértetti dnkéntesség
megitélése egységes gyakorlat hijan valdban félreértelmezhetd volt. Ugyanakkor, ezt
felismerve késziilt el 2018 oktdberében a Legfébb Ugyészség KSB 3771/2018/5-1-
NF. 3889/2014/11-es szamu iranymutatdsa, amelyben az emberkereskedelem
esetében a kizsakmanyolas és a kiszolgaltatott helyzet értelmezése, a kerités
blincselekményétdl valo elhatarolasa, valamint a blinszervezetben vald elkovetés
vizsgalata olvashato. Ez rendkiviil fontos Iépést tett éppen az emlitett ,biintetlenség
kultdrdjanak” megsziintetése érdekében. Ez az iranymutatas jelent0sen hozzajarult
ahhoz, hogy a 2019 6ta a kriminalstatisztikaban?* is lathatdéan emelkedik a Btk. 192.
§ miatt indult eljarasok széma.?> (Osszehasonlitdsképpen emlitend6 a Kdria
Bfv.I1.1474/2018/9. szamu hatarozata is.?)

Megemlitendd: az emberkereskedelem értelmezésével kapcsolatos birdi gyakorlat
elemzésére a Kuria elnéke 2020 elején joggyakorlat-elemz6 csoportot allitott fel,
amelynek jelentését 2022 tavaszan roviditett verzidjaban nyilvanossagra is hozta, és
remélhetbleg az Uj tényallas alkalmazasahoz segitséget nyljt majd a biraknak. Ez a
jelentés az elmult hidsz év gyakorlatanak Osszegzésével reflektdl az elGbbiekben
megfogalmazottakra is, amely az itéletek szdmaban, mindségében is kimutathatd
hatast hoz.?’

Fontos mérfoldké volt 2019 majusdban az a kiegészit6 iranymutatas (KSB
3771/2018/45-11. — NF. 3889/2014/17-11.) is, amely az emberkereskedelem blintette
sértettjeinek azonositasaval, valamint annak kiemelésével kapcsolatban hivja fel az
Ugyészek figyelmét arra, hogy e sértettek kilonleges banasmddot igényld
személyként kezelése nagy valdszinliséggel a legtobb esetben indokolt. A
kizsakmanyolas sértettjének allapotara, helyzetére, védelmére kidolgozott

22 Tatér Erika — De Coll Agnes: Az emberkereskedelem jelenlegi helyzete Magyarorszagon, 2020.
http://www.baptistasegely.hu/adat/projekt/10/fajlok/az-emberkereskedelem-jelenlegi-helyzete-
magyarorszagon_tanulmany.pdf, 36. o.

2 Windt Szandra: A /dthatatlan emberek, i.m. 32.0.

24 Egységes Nyomozd hatdsagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS).

%5 Ez a 2020. jdlius elsején hatdlyba Iépett modositas miatt valtozhat. Lasd Balogh Krisztina — Huszar
Julianna — Windt Szandra: Biintetés helyett védelem — egy emberkereskedelmes {igy alapjan. Ugyészek
Lapja, 28. (2020) 4., 19-34. 0. és Huszar Julianna: Emberkereskedelem Ujragondolva — a 2020. julius
1. napjan hatalyba Iépett rendelkezések hatékonysaga Ugyészi szemmel, Beldgyi Szemle 70. (2022) 2.,
305-325. o.

% Ignacz Gyorgy — Lancsar Karoly: A Kuria fellilvizsgalati hatdrozata az emberkereskedelem és a kerités
elhatdrolasardl. A kizsakmanyolas és a kiszolgaltatott helyzet értelmezése, JEMA, Jogesetek
Magyarazata, 2020. 1-2, pp. 31-38. https://jema.hu/article.php?c=555

%7 Somogyi Gabor: Az emberkereskedelem értelmezésével kapcsolatos birdi gyakorlat, Forum
Sententiarum Curiae, 5(2020) 1., pp. 10-11. https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/fsc_tanulmany/drsomogyi.pdf és Somogyi Gabor: Betekintés a Kuria
joggyakorlat-elemz6 munkacsoportjanak munkajaba. Beligyi Szemle 70(2022) 2., 345-362. 0. A
joggyakorlat-elemz6  csoport jelentésébll készilt kivonat itt olvashatd:  https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_emberkereskedelem_ertelmezesevel_kapcsolatos_biroi_gyak
orlat_vizsgalata_osszefoglalo_velemeny_kivonat.pdf
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Ugyészségi iranymutatas, amely a 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet? indikatorai
alapjan késziilt, hianypotld volt. A sokat hivatkozott szemléletvaltdshoz, az
aldozatkdzpontlsag kialakitasahoz ez meghatarozo 1épés volt.

3. Jogalkalmazo és attitiid- jogalkalmazéi attitiid?

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban kiemelendd, hogy a 2013. jdlius elsejei
modositast kovetéen annak alkalmazasa, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzet
megitélése, illetve annak kialakitasarol és/vagy fenntartasarol alkotott egységes
gyakorlat kimunkalasa sok id6t vett igénybe.? Ugyanis ezeket nem lehet taxative
felsorolni, minden sértett esetében mas és mas modon jelent ez meg, a
jogalkalmazdktdl mérlegelésre volt sziikség (értsd: kerités vagy emberkereskedelem
tényalldsaba (tkozik-e a megvaldsitott cselekmény3P). A Legfels6bb Birdsag Kfv. IV.
37.088/2008/6. sz. itélete alapjan: ,A mérlegelés azt a miiveletet jelenti, amelynek
soraén a jogalkalmazo az adott esetre legalkalmasabb megoldast a rendelkezések
kozdl kivalasztja.”

Ugyanakkor ezekben az esetekben a jogalkalmazo a jogszabalyokon tul, a sajat
tapasztalatai, személyisége alapjan /s dontott. Ezekrol keveset szélunk, pedig a
szakmai tudas mellett, ez rendkiviil fontos. Ha a jogalkoté nem fogalmaz precizen,
ha nem olyan, ismert és elfogadott jogi fogalmakat alkalmaz, amely a jogalkalmazok
szamara egyértelm{, a gyakorlat altal kiforrott, nyilvanvaléan tobb mérlegelési
lehetGségiik adodik. Az emberkereskedelem esetében azonban a jogalkotdnak is
nehéz dolga volt, és koznapi, a magyar joggyakorlatban kevéssé kiforrott —
nemzetkézi instrumentumokbdl fakadd - kifejezéseket hasznalt, amelyek
mozgasteret adtak a rend6roknek, tUgyészeknek, biraknak, és amellyel élve 6k a
sokkal egyértelm(ibb tényallast alkalmaztak inkabb (példaul a keritést, a prostitticid
el6segitését az emberkereskedelem helyett3'). A jogalkalmazdk egységes
gyakorlatanak kialakitasa, az emberkereskedelem jelenségének komplexitasanak
megértése, a nemzetkozi elvarasoknak megfelelés miatt kezdddtek el a bevezetben
emlitett szemléletformalo tréningek.

3.1. Szemléletformaloé tréningekrol. A 2019. novemberi, els6 személyes tréning
igyekezett a nemzetkozi elvarasoknak, kivanalmaknak is eleget tenni: mind az

28 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl.

2 A jogalkotd a 2020. julius elsejétdl hatalyos mddositassal sem enyhitett ezen. A kiszolgaltatott helyzet

30 Mindkét esetben sulyos, elitélendd blincselekményrl van szd, azonban az emberkereskedelem és
kényszermunka a Btk. XVIII. fejezetében Az emberi szabadsag elleni blincselekmények, mig a kerités
a XIX. FEJEZET, A nemi élet szabadsaga és a nemi erkélcs elleni blincselekmények kozoétt szerepel,
amely mar 6nmagaban jelzés arra, hogy melyiket tekintette a jogalkotd sulyosabbnak. Nem szdlva a
nemzetkozi testliletekrdl, akik az emberkereskedelem és kényszermunka tényalldsa alapjan indult
ligyeket vizsgalja. Bar 6k nyilvan a szexualis és a munkacél( kizsakmanyolas miatt indult tigyekre
fokuszalnanak, amelyben a kerités miatt indult tigyeket is szamba kell venni.

31 Ez a mar emlitett 2018. évi Legfébb Ugyészségi Iranymutatast kévetd, ligyészségeken lefolytatott
fellilvizsgdlatokbdl is kider(ilt: akkor kozel 130 folyamatban lévd Ugy kétharmadat kellett mas
tényalldsokrdl emberkereskedelemre mindsiteniiik a jogalkalmazdknak.
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Eurodpai Bizottsag, mind az Eurdpa Tanacs Un. GRETA szakértdi csoportja javaslatait
figyelembe véve alakitotta ki a Belligyminisztérium a tréning programjat.

Az amerikaiak altal készitett, még a 2019. évi Un. TIP jelentés tobbek kozott azt
ajanlotta Magyarorszagnak a 2019-2020-as id6szakra, hogy ,képezni sziikséges a
blinlild6z6 hatdsagok képvisel6it, az Ugyészeket és birakat a blincselekmény
sulyossagar6l €s az aldozatok kezdeti beleegyezésenek irrelevancidjarol  a
blincselekmény bizonyitasanak vonatkozasaban”.3?> Eppen ezért a renddrség, az
Ugyészség és a birdsag is képviseltette magat az els6 alkalommal, az
emberkereskedelemmel leginkabb érintett, a szervezOk altal kivalasztott megyékbdl.

A 2019 06szén megjelent GRETA-jelentés®® is hangslulyozza a magyar
déntéshozoknak, hogy ,hozzanak intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
az emberkereskedelem eseteit proaktivn moédon vizsgaljdk ki, Uldozzék, és
eredményes, aranyos és visszatartd erejli itéleteket hozzanak”. 3* A
Belligyminisztérium f6 célkitlizése éppen ezzel is Gsszhangban az volt, hogy az
emberkereskedelem jelensége elleni fellépés érdekében az érintett felek kozott
szakmai parbeszéd kezd6djon.3®

A tréninget kovetéen egy anonim értékel6 kérddivet toltdttek ki a szervezbk a
visszacsatolas érdekében. Ez alapjan a résztvevok - bar voltak kritikus
megjegyzéseik - Osszességében a tréning pozitivumait emelték ki, st tovabbiak
megtartasat szorgalmaztak. Ezen észrevételek figyelembe vételével 2020-ban és
2021-ben tovabbi alkalmakat készitett el6 a Belligyminisztérium. Ugyanakkor a
2020-2021-es idOszakban szervezett tréningekre ranyomta a bélyegét a COVID-19
vilagjarvany: a hat tréningbdl csupan két alkalom volt személyes részvételli, négy
alkalom online.

Az online szemléletformald tréning nehézségeirdl itt csak emlités szintjén szélunk:
a technikai és tartalmi kérdések komoly kihivast jelentettek a szervezbk és az esetek
feldolgozasat irdnyitd moderatorok szamdra. Emiatt nyilvanvalé: a tréningeken a
személyes jelenlét olyan hozzaadott érték, amelyet az online megvaldsitas kevéssé
tud csak biztositani, bar az Uj, kialakult helyzetben 6sszességében mégis miikddott.

Az aldbb bemutatott Ugynevezett attit(idvizsgalati kérdGiv a szemléletformald
tréningen résztvevok szamara lett kidolgozva, igy a tréningek megvaldsitasaval
Osszekapcsolddott. A bemutatott valaszok egy része személyes kit6ltés(i kérdGiven,
az online tréningek soran online (Google Formson) platformon érkeztek be. A
kitoltési hajlanddsag megoszlott: a személyes részvételli rendezvények el6tt szinte
mindenki kit6ltotte azokat, az online kitéltés nem volt ennyire népszerd.

Osszesen 90 kérdSivre kaptunk valaszt 2020-2021-ben, az ezen id&szakban
szervezett hat tréning résztvevéi koziil (110 f6).

32 A jelentésrl bévebben itt: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-
Report.pdf (2020. 04. 03.) (forras: Belligyminisztérium)

33 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-hungary-2nd-evaluation-round-/ 168098118

34 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/hungary (2019. 10. 18.)

35 Huszar Julianna — Windt Szandra: i.m. 58.0.
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3.2. Az attitiidvizsgalatokrdl. Az attitlid a szocialpszicholdgia egyik fontos, am
nem pontosan definialt kifejezése.3® A XX. szazad elején sok kutatd foglalkozott az
attitiddel. Gordon Allport 1935-ben® igy fogalmazott: ,Az attitid tapasztalaton
keresztiil szervezédott mentalis és idegi készenléti dllapot, amely irdnyito vagy
dinamikus hatast gyakorol az egyénnek az dsszes, vele kapcsolatban IEVO targyra és
helyzetre valo reagdldsara. ¢

A szocidlis attit(id mérése soran az értékel6 jellegli megallapitasok elutasitasabdl
vagy elfogadasabdl, a megallapitasok és a valaszok sorozata segitségével formalnak
képet az értékel6 viszonyulas minéségérdl, illetve intenzitasarol.

Az attitidmérés az Gtja annak, hogy az empirikus tarsadalomkutatas
hozzaférkdzzék az értékeld viszonyuldsokban rejlé egyéni és tarsadalmi értékekhez.
A tarsadalmi valésdg megismerésének és tudatok alakitdsanak egyik alapvet6
tényezGje.®® Az attitid az egyéni élettorténet terméke, el6z6 tapasztalatok
fliggvénye.*

KiemelendS: a tarsadalmi kornyezet dont6 befolyast gyakorol az attit(idok
alakulasara.®? Az attitlid, a bedllitddas meghatarozza egy targgyal kapcsolatos
viselkedésiinket, 6sszegzi az azzal kapcsolatos értékitéleteinket, ezaltal iranyitja a
viselkedésiinket és szervezi a vilag megismerését.*?

A jogalkalmazok attit(idjének vizsgalatara kevés alkalommal keriil sor, holott ez
mind a szervezet kiils6 és belsé megitélése szempontjabdl kiemelkedo jelentGségd.

A jogalkalmazdk (a renddr, az ligyész és a bird) szakmai attitlidje, hozzaallasa,
szakmaisaga, fejlédni akardsa mellett a személyes attitlidje is befolyasol(hat)ja a
mindennapi munkajat: a sértettel torténé kommunikacidja soran, a nyomozas, a
vizsgalat soran, az Ugyész utasitasai soran, amelyeket az egyes ligyekben ad a
nyomozo hatdsag tagjainak, ahogy felligyeli az eljarast, ahogyan képviseli a vadat,
a kordbban emlitett mérfegelés soran, az itélet meghozatalakor, annak ellenére is,
hogy rendszeres szakmai képzéseken a szakmaisag alapelveit elsajatitja.

A mar bemutatott TIP-jelentés, az unids jelentések és a GRETA-
orszagértékelések is tobbszor hangsulyoztak, hogy az emberkereskedelemmel
0Osszefiiggd Uigyekben egyrészt kevés itélet sziiletik, azok kovetkezménye viszonylag
kevés esetben letoltendd szabadsagvesztés, amelyek még ritkabb esetben hosszl
tartamuak. Hangsulyozandd azonban, hogy ez nem csak a magyar jogalkalmazokkal
szemben megfogalmazott kritika, a nemzetkozi tapasztalatok is ezt mutatjak.*

36 Az attit(id és az elGitélet kozotti kiilonbségre itt most nem tériink ki. Errdl lasd bévebben Gordon Allport:
Az elditélet, Budapest, Gondolat, 1977, 44-47. o.

37 Gordon Allport: Az attitlidok. In: Szocidlpszichologia széveggydjtemeny III. (A szocidlis interakcio —
Attitid — Dinamika) (szerk.: Pataki Ferenc — Solymosi Zsuzsanna), Budapest, Tankonyvkiadd, 1972,
179-198. o.

3 Uo. 188. o.

3 Haldsz LaszI6 — Hunyady Gyorgy — Marton L. Magda (szerk.): Az attitiid pszichologiai kutatdsainak
kérdései. Budapest, Akadémiai Kiado, 1979, 20. o.

40 Uo. 23-24. o.

“1 Uo. 27. o.

% Uo. 122. o.

3 Vinnai Edina: Jogismeret, jogi attit(id, jogtudat, In: Bencze Matyas — Vinnai Edina: i. m. 130. o.

4 Windt Szandra: A lathatatlan emberek p. 110.
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Az szintén megemlitendS, hogy az eljarasok sok esetben évekig elhizédnak, majd
az idémulast a biintetéskiszabaskor enyhit6 koriilményként értékelik, ami szintén
rossz lizenet a sértettnek és altaldban a tarsadalomnak, hiszen a bir6sagi itéletek,
Ugydontd hatarozatok fontos lizenetet, attit(idot képviselnek a megvaldsitott
blincselekményekkel kapcsolatban.*

A birdi itéletek vagy a birdi gyakorlat elemzése itt nem feladatunk, de egyes
(elemzett, ebben a targyban sziiletett) hatarozatok nyelvezetére mégis utalnunk kell,
példaul a prostitucids tevékenység ,konny( pénzkeresetként” vald leirasara, vagy a
18 év feletti sértett esetén is ,lanyként” vald megnevezésre.*® Az efféle, a
targyaloteremben és az itéletben is megjelend kifejezések a sértett masodlagos
viktimizacidjahoz vezethetnek, ami ezekben az lgyekben kiilonésen karos. [Nem
szolva arrol, hogy sokszor a sértett (és a terhelt) nem érti a jogi terminus technicust,
mit és hogyan kell(ene) megvalaszolnia.*’]

A szemléletformald, érzékenyitd tréningek éppen a jogalkalmazdknak a jogon, a
jogi kereteken kivili attit(idjén igyekeznek arnyalni, bemutatva a tobbi hivatasrend
nehézségeit, sikereit, az aldozat problémait, az dldozatsegités kihivasait, atbeszélve
a kozos problémakat.

4. Az attitiidvizsgalat eredményeirol

A kérddiv kidolgozasa el6tt néhany hipotézist megfogalmaztunk, amelyek soran az
emberkereskedelem deliktumat és a jelenséget megkilonboztettiik:

- feltételeztiik, hogy valaszaddink kézlil az emberkereskedelem jelenségérdl
azoknak van pontosabb véleményiik, akik mar talalkoztak ilyen tgyekkel.

— A Btk. 192.§-ban szabalyozott tényallas az utdbbi idoben kézéppontba kertilt
a nemzetkozi elvarasok és az ezt kovetd hazai reakciok miatt, ennek
mértékét mégsem tartjak elttlzottnak a jogalkalmazdk.

— Az dldozathibaztatas a valaszadd jogalkalmazok kézott nem jellemzé.

- A sajat megyéjét mindenki jobbnak itéli, illetve az, aki mar talalkozott ilyen
iggyel, redlisabban fogalmazza meg a jelenség megyei elterjedtséget.

— A valaszokban feltehetéen szignifikans kiilonbség mutatkozik a rend6rok és
az Ugyészek, birdk attitlidje kozott: a sértett megitélése, a segitségkérése
és az Onkéntessége tekintetében. Az attit(idot befolyasolja az is, hogy volt-
e mar Ugye a jogalkalmazonak.

Az attitlidvizsgdlati kérdGiv 13 kérdésbdl allt. Az elején a kérdezé nemét,
hivatasrendjét, a foglalkoztatds idejét tartalmazta. Ez alapjan az emlitett
szemléletformald tréningeken 53 férfi (58,9%) és 37 n6 (41%) valaszolt a
kérdéseinkre 6nként.

4> Ennek fontossagarol lasd: Kondorosi Ferenc dr.- Visegrady Antal: A jog tarsadalmi kiildetése az eurdpai
integracio és a globalizacio koraban, Budapest, Complex Kiadd,2012 és Bencze Matyas: Elvek és
gyakoriatok. Jogalkalmazési mintak és problémék a biror itélkezésben, Budapest, Gondolat Kiaddi Kor,
2011.

4 példaul a Gydri Fellebbviteli Foligyészség Bf.161/2015 szamu tgyben sziiletett hatarozatokat.

47 Dobos Csilla: Jogi pragmatika. A targyalotermi kommunikacié pragmatikai szempontu vizsgalata, in:
Nyelvében a jog. Nyelvhaszndlat a jogi eljdrasban (szerk.: Szabd Miklés), Miskolc, Bibor Kiadd, 29-63. o.
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A hivatasrendek megoszlasa alapjan 25 rend6r (27,8%), 30 lgyész (33,3%) és
35 bird (38,9%) toltotte ki a kérdbivet. Bar a jogalkalmazdk szempontjabdl a nemek
szerinti  kilonbségnek nem szabadna megmutatkoznia, a valaszaddink
szempontjabdl emlités szintjén jelezziik, hogy mig a renddr és bird valaszadok
tobbsége férfi, az Ugyészek esetében inkdabb nék, itt a nemek aranya
kiegyenlitettebb volt (14 n6, 16 férfi).

A valaszaddk jelentds része, 67 f6 (74%) 15 évnél régebb ota dolgozik
szervezetiiknél. 19 f6 (21,1%) 10 éve, azaz a valaszadok jelentds része (95%) 10
évnél régebb ota rendor, ligyész, bird. Az emberkereskedelem blincselekményének
ismerete, a tapasztalat okdn emiatt taldn elvarhatobb. A szakmai tovabbfejlédés
viszont pozitivum. A résztvevbket az OBH, a Legfébb Ugyészség és az ORFK jeldlte
ki az éppen aktualis megyébdl a kéréseknek megfelelden. (A 2019-es tréning elott
nem késziilt kérd6iv, csak egy évvel kés6bb, annak eredményeit itt most nem
ismertetjik. Emiatt a harom leginkabb fert6z6tt megye: Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Borsod- Abauj-Zemplén és Heves megye rendorei, ligyészei és birdi kimaradtak.)
Ezen til az orszag tovabbi 6sszes megyéje képviseltette magat: a legtdbben, 7-7
jogalkalmazé Hajdu-Bihar és Zala megyébdl, a legkevesebben 3-3 f6 Tolna és
Veszprém megyékbdl.

Ezt kovetéen kérdeztiik, hogy a valaszadonak volt-e mar korabban
emberkereskedelmes tigye: 53-uknak (59%) volt, 37 fének (41%) nem volt.

A 2020. julius elsejét megel6z6 idészakban az emberkereskedelem és a
kényszermunka kilon tényallasok voltak*, emiatt a kényszermunkaval kapcsolatos
korabbi tapasztalatokra is kérdeztiink. A kényszermunka blincselekményével sokkal
kevesebben talalkoztak, csupan 26 f6 (29%) jelezte, hogy volt mar ilyen ligye.*

Az attit(idvizsgalat Iényege az volt, hogy megismerijiik a tréningen részt vevonek
kijelolt jogalkalmazok (rend6rok, Ugyészek, birdk) véleményét Osszesen Ot,
emberkereskedelemmel 6sszefiiggd, szandékosan provokativ allitassal kapcsolatban.
Az allitasokkal kapcsolatos véleményiiket egy hatfok( Likert-skala segitségével
jelolhették meg.

Az alabbi kijelentéseket kellett a valaszadoknak megitélnitik:

Magyarorszagon az emberkereskedelem nem elterjedt jelenseg.

Az emberkereskedelmes ligyek esetében nagyon magas a latencia.

A Btk. 192. § egy feleslegesen tulértekelt tényallas.

Az emberkereskedelem sértettiei dltalaban nem tesznek meg mindent
azert, hogy kikerdiljenek a rossz helyzetiikbdl,

A sértettek a legtobb esetben dnként végzik a tevékenységliket.

Mit gondol, az On megyéjében mennyire jellemz6 az emberkereskedelem
jelensége?

NN~

A

48 2013. julius elsejétdl 2020. junius 30-aig Btk. 192. § emberkereskedelem, 193. § a kényszermunka,
2020. jdlius elsejétdl a Btk. 192. § emberkereskedelem és kényszermunka tényallas.
* 64-en (71%)
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Az egyik altalanos allaspont az emberkereskedelemmel kapcsolatban hazankban,
hogy ez a jelenség nem jellemz6, nem a hétkdznapi magyar valdsag része. Ezt a
blincselekményt, bar hazankbdl kiindulva, csupan kiilfoldon valdsitjak meg.>®

A nemzetk6zi koztudatban éppen ellenkezje él: sok magyar aldozat (féleg
prostitualt) van, jelent6s szerepet toltenek be a magyar blnelkévet6i korok. A
szemléletformald tréning egyik f6 célkit(izése volt, hogy a hazai jogalkalmazok
szamara is egyértelm(ivé valjon, hogy ez a jelenség a hatarainkon beliili is jelen van,
s6t a nemzetkdzi ,megjelenést” jellemzOen hazai probalkozasok eldzik meg. Az
alabbi Allitasrél kérdeztik els6ként a valaszaddkat: Magyarorszagon az
emberkereskedelem nem elterjedt jelenseg.

A valaszaddk 76,7%-a (60 f0) elutasitotta ezt az allitast, azaz véleménylik szerint
Magyarorszagon az emberkereskedelem elterjedt jelenség.>* A 60 f6bol 22 6 (24%)
hezitdlt csupan. Csupan 16 f6 (17%/) értett egyet azzal, hogy az
emberkereskedelem nem elterjedt jelenség hazankban.

Sem nemek, sem megyék szerinti Osszefiiggés nem mutatkozott a valaszok
alapjan. Ezzel a kijelentéssel 4 valaszadd értett teljes mértékben egyet: nekik nem
volt még korabban emberkereskedelmes ligylik (Somogy, Baranya, Vas és Veszprém
megyei (igyészek). Akinek volt kordbban emberkereskedelmes (igye inkabb
elutasitotta ezt a kijelentést, mint az, aki nem talalkozott még ilyennel.

Az emberkereskedelmes (igyek esetében nagyon magas a latencia. — kijelentéssel
a valaszadok kozil csupan hatan nem értettek egyet, a latencia jelenlétét rajtuk kiviil
senki sem vitatta (89%).%2

Ezzel az allitassal 3 f6 kevésbé értett egyet, 9 inkabb nem értett egyet. A tébbség
szerint ez az allitas igaz (kozel 80%). A valaszadok nem adtak szignifikansan
kiilonboz0 valaszokat nemiik alapjan.

A 2020 0Gszi, csupan Ugyészi megkérdezés soran is ugyanez az eredmény
szlletett>®: Magyarorszagon az emberkereskedelem elterjedt jelenség, és a
valaszadok szerint nagyon magas a latencia. Ez akkor is igy volt, amikor a valaszadd
szerint az emberkereskedelem jelensége nem elterjedt Magyarorszagon, a magas
latencia ennek ellenére kapcsolddik ehhez. Az mas kérdés, hogy a magas latencianak
milyen okai vannak, az ellen a valaszadok hogyan tudnanak a sajat munkajukkal
tenni.

A Btk. 192. § egy feleslegesen tulértékelt tényallds. - allitast azért fogalmaztuk
meg, mert érkezett mar olyan visszajelzés, hogy az emberkereskedelem az utdbbi
idében ,felkapott” téma lett, noha annak semmi indoka nincsen. A valaszadoink ezzel
az allasponttal nem értenek egyet. (43% egyaltalan nem, 26 % nem értett, 18%
inkabb nem értett ezzel egyet.) A valaszadok csupan 12%-a (11 f6) irta azt, hogy
ezzel az allitassal egyet értenek.>

50 Sharapov, K.: ‘Public Understanding of Trafficking in Human Beings in Great Britain, Hungary and
Ukraine’, Anti-Trafficking Review, ssue 13 (2019), 30-49. 0.,
https://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/article/view/405/338 és Kubisch Karoly: Az
emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi megitélése. Magyar Rendészet, 16 (2016) 1., 77-95. o.

51 Mean: 2,93. Median: 3,00, Std. Deviation:1,498.

52 Mean:5,14, median:5,00, Std. Deviation: 1,259

53 v6. Windt: Az (igyészek véleménye az emberkereskedelemrdl i.m. ???72. o.

54 Mean:2,02, median: 2,00, Std. Deviation: 1,208
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A tréningen részt vevok kevésbé elutasitdak ezzel az allitassal, mint a csak ligyészi
vizsgalatban valaszolok. A férfiak inkabb egyet értettek, mint a néi valaszadok.
Hivatasrend szerint a rend6rok inkabb egyet értenek ezzel, mint az ligyészek és a
birdk. Aki szerint nagyon magas az emberkereskedelem esetében a latencia, az
jellemzben elutasitotta a Btk. 192. § tulértékeltségét.

Ezt kovetGen sértettekkel kapcsolatos kijelentések kovetkeztek. Az
emberkereskedelmes ligyekben kiilondsen fontos a sértettek szerepe. A szexualis és
a munka céli kizsdkmanyolds cselekményeit magaban foglalé biintetdeljarasok
«bizonyitékszegények”, a személyi bizonyitékok, azon beliil is sok esetben csupan a
sértetti vallomasok allnak rendelkezésre. A sértett ezekben az Ugyekben (is)
kilonosen fontos szerepld: sok informacioval rendelkezhet, amelyek a nyomozd
hatésdg és az (igyészség munkajat segitheti a bintetGjogi felel6sség
megallapitasaban, akar tovabbi bizonyitékok beszerzésében. Az egylttmi(ik6do,
megbizhatd sértett tani a hatdsagok munkajat segitik. Azonban az
iratelemzésekbdl® is egyértelm(ien kitlint, mind az emberkereskedelmes, mind a
gyermekprostitlcid kihasznaldsaval kapcsolatos ligyek esetében, hogy a sértettek
egy része rendkivil alacsony intellektussal rendelkezik, igy nem csupan a
hozzaallasuk miatt, de egyszerlien képtelenek egybefiiggé, koherens vallomast
tenni. A sértett fizikai és mentdlis dllapota az elszenvedett cselekmények
kovetkeztében még inkabb megnehezitik azt, hogy egy Osszefliggd, mindenre
kiterjed6 tanuvallomast tegyen.

Bar a sértett koteles az egyes eljarasi cselekményeken részt venni, sok lgy
elhizédasanak oka, hogy a sértett tartozkodasi helye ismeretlen, annak
megvaltozasat nem kozolte az eljaré hatdsagokkal. Ez mindharom hivatasrend
szamara nehézséget okoz, a sértettek egylittm(kodésének hidnya az eljaras
elhGzdédasahoz, annak sikertelenségéhez: értsd a bintetdjogi felelGsség
megallapitasanak elmaradasahoz, esetleg enyhébb blincselekmény miatti felelGsség
megallapitasahoz vezethet, enyhébb blintetéssel. ¢

A két dllitas valaszai alapjan a valaszadd jogalkalmazok: rend6rok, gyészek,
birak attitlidje nem mutat egyértelmi dldozathibaztatasra utalo jeleket: mindkét
esetben a skala kozepe felé, a kijelentéseket inkabb elutasitd valaszokat jelolték
meg. Annyiban arnyaltabb a kép, hogy Az emberkereskedelem sértettjei dltaldban
nem tesznek meg mindent azért, hogy kikerdiljenek a rossz helyzetiikbol.- allitassal
a valaszadok fele nem ért egyet (55%).°’

A vélaszaddk koziil az ligyészek jellemzben elutasitottak ezt az allitast, a renddrok
és birdk kozott azonban tobben egyet értettek ezzel az allitdssal. Bar nem mutat

%Windt Szandra: Az emberkereskedelem jelensége a Btk. 192. § alapjan, Ugyészek Lapja, 2020/6. szam
pp. 35-44.

%6 v6. a norvég helyzettel: A Brunovskis and M L Skilbrei, ‘Two Birds with One Stone? Implications of
conditional assistance in victim protection and prosecution of traffickers’, Anti-Trafficking Review,
10(2016) 6, 13-30. o., www.antitraffickingreview.org és v6. Farrel, Amy- Kane, Brianne: Criminal
Juctice System Responses to Human Trafficking, in: The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking, (eds): Winterdyk, J.- Jones, J., Palgrave Macmillan, 2020., 641-657. o.

5’A matematikai statisztika 3,51 meant, mig a sértett 6nkéntességét 2,74-es meant mutat.
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statisztikai Osszefiiggést, mégis emlékeztetni kell arra, hogy ezen két hivatasrend
valaszadoi inkabb férfiak voltak.

Akinek a tréninget megel6z6en mar volt emberkereskedelemmel kapcsolatos
tapasztalata, inkabb egyet értettek ezen allitassal, bar szintén nem mutathatd ki
szignifikans 6sszefiiggés.

A sértettek segitségkérésének elmulasztasat sem a valaszaddé neme, sem
hivatasrendje nem befolyasolta.

A sértettek onkéntessége szintén egy fontos szempont az emberkereskedelmes

tgyekben, amiatt fogalmaztuk meg ezt az allitast: A sértettek a legtobb esetben
onként végzik a tevékenységliket.
A valaszok ismertetése elott kiemelendd, hogy a sértett nem adhat érvényes
beleegyezést az emberi méltdsagat, személyi szabadsagat sértdé blincselekmény
elkdvetéséhez (pl. ugyan beleegyezik a sértett prostitlcids tevékenység végzésébe,
de amikor Gt egy bezart helyiségben eladjak masnak, hogy ilyen munkat végezzen,
ez mar nyilvanvaléan nem all fenn). Nem a prostitticiés tevékenység vagy egyéb, mas
jellegli munkavégzés az, ami sérti az adott személy emberi méltésagat, hanem az,
hogy ezen torvényi tényallasban rogzitett elkdvetési magatartasok tandsitasaval és
az ott meghatarozott célbdl ki is hasznalja, kizsakmanyolja, emberi méltdsagat ezaltal
csorbitja.%®

A valaszadoink kozel 4/5-e szerint nem igaz az az allitas, hogy a sértettek a legtobb
esetben Onként végzik a tevékenységiiket. Csupan 18 f6 értett egyet ezzel (koziilik
10-en kevésbé hatarozottan).

Az emberkereskedelem elterjedtsége a valaszadd megyéjében kérdésre adott
valaszok megoszlasa alapjan az inkabb ‘kevéssé a mi megyénk problémaja’
mentalitas korvonalazddik.> A valaszadok 57%-a szerint az emberkereskedelem a
sajat megyéjikben nem jellemz6, csupan 43%-uk, - kozilik is 6 f6 mondta
hatdrozottan-, hogy a vizsgdlt jelenség naluk elterjedt. A sajat megyéjében az
elterjedtségre adott érték okaira csupan 72 valasz érkezett (4/5-e a valaszadoknak).
A legmeghatarozdbbak a tarsadalmi okok voltak (44%; a szegénység, a
kirekesztettség, szocidlis problémak), ezeket f6leg a valaszadé ndk és azok
fogalmaztdk meg, akiknek volt mar kordbban emberkereskedelmes ligye. A birdk
inkabb a foldrajzi helyezkedéssel magyaraztak az elterjedtséget vagy annak hianyat
a sajat megyéjikben. Mig az lgyészek a felderités nehézségeit, a magas latenciat
fogalmaztdk meg. Akiknek nem volt kordbban ilyen ligye, azok a megyéjiikben
kevésbé tartottak jelentGsnek az emberkereskedelmet, ennek egyrészt a jobb
életszinvonalban lattak az okat, masrészt nem tudtak megfogalmazni, hogy ez miért
lehet.

5. Zaré6 gondolatok
Egy jogalkalmazotdl a jogszabalyokban lefektetettek ismerete, a biintetGjog és a

blintetd eljardsjog és az egyes hivatasrendek sajat belsG szabalyozdinak,
utasitasoknak, irdnymutatasoknak betartasa a tarsadalom altal elvart szakmai tudas.

8 Huszar Julianna — Windt Szandra: i.m. 62.0.
%9 Mean:3,44, median: 3,00, Std. Deviation: 1,264
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Ugyanakkor a jogalkalmazdk is emberek, akiknek szakmai munkajaban,
dontéseikben sajat személyiségiik is jelen van, amelyek a szervezetilk egészének
megitélésére is hatassal van munkajukon keresztil. Mi itt most nem altalaban
vizsgaltuk a jogalkalmazdk attit(idjét, csupan egy tarsadalmi jelenséggel
kapcsolatban tettiink fel kérdéseket a Belligyminisztérium altal szervezett kdzos
emberkereskedelmei tematikaju képzés el6tt. Ugyanakkor fontosnak tartjuk tovabbi,
hasonlé kutatasok lefolytatdsat, az egyes hivatasrendek szervezetei szamara, akar
csak belsd hasznalatra is, hiszen ezek szamos értékes eredményekre vezethetnek.
Ezen eredmények hasznosak lehetnek mind a szervezet bels6, mind a kiilsd
megitélése tekintetében: hiszen az esetlegesen kiégett, motivalatlan kollégak
munkaja, aldozathibaztato attit(idje egyik hivatasrend szamara sem szerencsés, ezek
felismerése, mérése alapot adhat tovabbi képzések szamara, amelyek a jogszabalyok
ismertetésén talmutatnak. S6t a jogaszképzésben is szot kell ejteni arrdl, hogy a
jogalkalmazd is ember és sokszor a paragrafusokon tul, a sajt érzései, benyomasai,
tapasztalatai befolyasol(hat)jak a munkajat. Erre fel is kell késziilniik. Nem
feledhetjik el azonban a mar jogalkalmazoként dolgozdkat sem, az 6 szamukra
idonként — esetleg koz0s, hivatasrendek kozotti — ilyen jellegli tréningek
megtartasara is sort kell(ene) keriteni, a kiégés megel6zése, de a hatékonysag
novelése érdekében is.

Sem a 2020 Gszén, kizardlag lgyészekkel végzett vizsgalat®® alapjan, sem a fent
bemutatott valaszok alapjan a valaszadok tobbségénél egyértelm(i aldozathibaztatas
nem rajzolddott ki.

A fent bemutatott vizsgalat soran a hipotéziseink részben igazolddtak. Az
emberkereskedelem jelenségérdl azoknak van pontosabb véleményik, akik mar
talalkoztak ilyen tigyekkel. A Btk. 192. § (emberkereskedelem és kényszermunka) az
utdbbi idében kodzéppontba keriilt a nemzetkdzi elvarasok és az ezt koveté hazai
reakciok miatt, amelyet a valaszadok tobbsége sziikségszer(inek és korantsem
tulértékeltségnek tekint (a rend6rok esetében ez némileg arnyaltabb volt). Az
aldozathibaztatds a valaszadd jogalkalmazok kozott nem jellemz6, a provokativ
allitdsokkal szemben inkdbb elutasitéan nyilatkoztak. A sajat megyéjét mindenki
jobbnak itéli, illetve az, aki mar taldlkozott ilyen liggyel, redlisabban fogalmazza meg
a jelenség megyei elterjedtséget.

Nem mutatkozott ugyanakkor szignifikans kiilonbség a renddrok és az ligyészek,
birak attitlidje k6z6tt: a sértett megitélése, a segitségkérése és az onkéntessége
tekintetében. Bar kétségtelen, hogy valaszaikat befolyasolta, hogy volt-e mar tgye
a jogalkalmazonak.

A valaszaddk nyilvanvaléan Oszintén, de megfelelve az ,elvarasoknak”
valaszoltak, ennek ellenére megfogalmazhat6: ha a szemléletformald tréningeket
megel6zéen, a bemeneti oldalon kevéssé aldozathibaztatd jogalkalmazok vettek
részt, akkor a tréninget kdvetéen ez remélhetéleg még er6sddott és egy termékeny
talajra hullottak az ott elhangzottak. Azaz az emberkereskedelmes (de nyilvanvaléan
nemcsak ezen) Ugyekben eljard, képzett rendorok, ligyészek és birak az aldozat
szempontjait, nehézségeit, és altalaban a jelenség dsszetettségét /sszem elbtt tartja.

60 Windt: Az (igyészek véleménye az emberkereskedelemrdl... i.m.
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Az orszagot lefed6, Gsszesen hét (az elsd 2019-es pilot tréninget kodvetGen
modosult tatalommal) szemléletformalé tréning Ujdonsag volt a hivatasrendek
egyiuttmdkodése, de az emberkereskedelem elleni fellépés tekintetében is. Kiilon
koszonet illeti a szervezOket (és természetesen a valaszadd résztvevoket is), hogy a
bemutatott vizsgalatot lefolytathattuk. Remélhetdleg mind a tréningeknek, mind a
hasonl6 kutatasoknak lesz folytatasa.
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