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Jelen tanulmany a Covid-19 elleni vakcinak globalis hozzaférhetGségének nemzetkozi jogi
elemzésére vallalkozik a TRIPS Megallapodasban talalhatd rendkiviili szabadalommentesség,
valamint az egészséghez vald jog és a fejlédéshez vald jog tiikrében. Ennek keretében
vizsgalat alad keriil, hogy vajon azon WTO-tagoknak, akik az egészséghez vald jogot és a
fejlédéshez valé jogot garantalé nemzetkdzi instrumentumok részesei, van-e emberi jogi
szempontU kotelezettsége a vakcinaszabadalom felfliggesztésére? Es ha van, akkor vajon ez
a kotelezettség jogilag mennyire kikényszerithet6? Es ha van és ki is kényszerithet6, akkor
vajon mennyire célravezet6? Vagy csupan az unikornis nyomaba erediink?
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Finding the Unicorn? Global Access to COVID-19 Vaccines in Terms of the TRIPS
Waiver, the Right to Health and the Right to Development

This paper seeks to provide an analysis on global access to COVID-19 vaccines from the
aspects of international law, in terms of the TRIPS waiver of patents as well as the right to
health and the right to development. In this vein, it is discussed if WTO member states parties
to international instruments declaring the right to health or the right to development have any
obligations under international human rights law to wave patents of coronavirus jabs? If so,
is it enforceable in a legal way? And if this obligation does exist, and it is enforceable, is it
effective for real? Or are we only trying to find the unicorn?
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1. Problémafelvetés

Belen tanulmany oOtletét egy, a The Economist altal 2021. janudrban kozzétett
ﬂjelentés adta, ami bemutatta, hogy az egyes orszagok mikorra fogjak elérni a

" Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Eurépai és Nemzetkozi Jogi
Intézet, Nemzetkdzi Jogi és Osszehasonitd-jogi Intézeti Tanszék; kutatd, Madl Ferenc Osszehasonlitd
Jogi Intézet, Kozjogi Kutatasi FGosztaly.
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Covid-19 elleni teljes atoltottsagot. A kutatas szerint erre 37 orszagban (koztik az
Eurépai Uni6 tagallamaiban, az Egyesiilt Kiralysagban' és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban?) mar 2021 végén sor keriilhet, 30 orszagban (igy Ausztraliaban,
Brazilidban, Kanadaban, Japanban, Mexikéban vagy Oroszorszagban) 2022 kézepén,
37 orszagban (példaul Indidban vagy Kinaban) 2022 végén, mig 84 orszagban
(4gymint Ukrajnaban, valamint szamos afrikai, kozép- és délkelet-azsiai, illetve dél-
amerikai orszagban) legkorabban csak 2023 elején — ha egyaltalan valaha.? A fenti
szamokat tamasztjak ala az Our World in Data 2021. novemberi adatai is: bar a Fold
népességének 49,9%-a mar megkapta a koronavirus elleni védooltas legalabb egyik
adagjat (ami e sorok irasakor 7,15 millidard dézist jelent Gsszesen és 27,19 millidt
naponta), a fejlédd orszagok lakossagara vetitve ez az arany csupan 3,9%.*

Ahhoz, hogy a Covid-19 vilagjarvany véget érjen, a Fold népességének nagy
részét immunizalni kell a betegség ellen, ami a legbiztonsdgosabban és a
leggyorsabban csak véddoltassal érhet6 el. Kevesebb mint 12 hdnappal a pandémia
kitorése utdn szamos kutatdcsoport ki is fejlesztette a SARS-CoV-2 virus elleni
vakcindjat, és napjainkban az igazi kihivast mar nem a véddoltasok elGallitasa,
hanem a vakcinak méltanyos hozzaférhetdsége képezi, azaz, hogy ne csak a fejlett,
hanem a fejl6d6 orszagok lakossaga is védetté valjon.

A globalis atoltottsag kitolddasa ellenben komoly aggodalomra adhat okot, hiszen
az — mint ahogyan azt az Egyeslilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ)
Fétitkara, Antonio Guterres® és az Egészségligyi Vilagszervezet (World Health
Organization, a tovabbiakban: WHO) F6igazgatodja, Tedros Adhanom Ghebreyesus®
tobbszor hangsulyoztdk — nemcsak moralis értelemben aggalyos, hanem a
védboltasok egyenlGtlen hozzaférhetGsége a jarvany elh(zddasahoz és Ujabb
virusmutaciok kialakulasahoz, végso soron pedig tovabbi korlatozd intézkedésekhez,
és sulyos emberi, illetve gazdasagi veszteségekhez vezethet.

1 Az egészségligyi veszélyhelyzetr6l és koronavirus-jarvany kezelésérdl az Egyesiilt Kiralysagban lasd
bévebben Domaniczky Endre: A kiilonleges jogrend az Egyesiilt Kiralysagban, in: A kdildnleges jogrend
és nemzeti szabalyozdsi modelljei (szerk.: Nagy Zoltdn — Horvath Attila), Budapest, Madl Ferenc
Osszehasonlitd Jogi Intézet, 2021, 252-276. o.

2 Az Egyestilt Allamok kezdeti jarvanykezelésérdl lasd bévebben Béres Nora: Ahol a kiilonleges jogrend
egyaltalan nem is kiilénleges: az amerikai modell, in: Nagy — Horvath i.m. 563-591. o.

3 The Economist, Vaccine Nationalism Means That Poor Countries Will Be Left Behind,
https://www.economist.com/graphic-detail/2021/01/28/vaccine-nationalism-means-that-poor-
countries-will-be-left-behind (letdltve: 2021. 10. 22.); Economist Intelligence, More Than 85 Poor
Countries Will Not Have Widespread Access to Coronavirus Vaccines before 2023,
https://www.eiu.com/n/85-poor-countries-will-not-have-access-to-coronavirus-vaccines/ (letoltve:
2021. 10. 22.)

4 Our World in Data, Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
(letoltve: 2021. 11. 04.)

5 United Nations, Secretary General, Statements and Messages, SG/SM/20998, 1 November 2021, As
COVID-19 Claims Record 5 Million Lives, Secretary-General Calls on Leaders to Ensure Vaccine Equity,
Warning ‘We Cannot Let Our Guard Down’, https://www.un.org/press/en/2021/sgsm20998.doc.htm
(letdltve: 2021. 11. 02.)

6 WHO, Vaccine Equity Declaration, Call to Action: Vaccine Equity,
https://www.who.int/campaigns/vaccine-equity/vaccine-equity-declaration (let6ltve: 2021. 11. 02.)
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Nem meglepé tehat, hogy a WHO jarvanykezelési stratégidjanak’ egyik
alappillérét a koronavirus elleni védooltasok méltanyos elosztasa képezi, melyet a
COVAX elnevezés( program?® hivatott megvaldsitani.’ ,Senki sincs biztonsagban,
ameddig nincs mindenki biztonsagban” hangsulyozza a COVAX jelmondatat Ujra és
ujra a WHO FGigazgatoja, egyetértésben szamos élvonalbeli tudomanyos
allasponttal. Igy példaul legutobb 2021. oktdber 6-an latott napvilagot a Science
Translational Medicine cim( orvosi szakfolydiratban az Oxfordi Egyetem
professzoranak, Sarah Gilbertnek és a CEPI vezérigazgatdjanak, Richard Hatchettnek
koézos publikacidja, amiben ismét a méltanyos vakcinaelosztas jelentoségére és a
véddoltasok optimalis felhasznalasara hivjak fel a figyelmet.1?

Noha a méltanyos vakcinahozzaférhet6ség és a koronavirus elleni védéoltasokat
védo szabadalmak aldli ideiglenes mentességek erkolcsi, gazdasagi és jarvanyligyi
szempontbdl teljes mértékben védhetdk, érdemes lehet azt is megvizsgalni, hogy az
Otlet emberi jogi szempontbdl mennyire megalapozhatd, illetve azt is, hogy a
nemzetkozi jog alanyai rendelkeznek-e olyan elidegenithetetlen jogokkal, melyek
alapjan a méltanyos vakcinahozzaférhetoség kikényszerithetd. Utdbbi kérdés
megvalaszolasahoz jelen tanulmany az egészséghez vald jogot és a fejlédéshez vald
jogot hivja segitségil.

2. A TRIPS-mentesség mint konnyités a méltanyos
vakcinahozzaférhetdoséghez

A Covid-19 elleni véddoltasok méltanyos hozzaférhetGségének problémai mogott
komplex okok huzédnak meg, atfogva az infrastrukturdlis, a technikai, a
kereskedelmi és a jogi akadalyokat.!! Az infrastrukturalis és a technikai természet(iek
koziil az egyik legkézenfekvdbb, hogy szamos (fejldd6) orszag gyogyszeripara nem
képes koronavirus elleni vakcina kifejlesztésére és gyartasara, mig a kereskedelmi
jellegliek koziil az exporttilalmak és a potencidlis targyaldsi kapacitas hianya szab
gatat a vakcinak elérhetéségének.'? Ami a jogi akadalyokat illeti, koztilik jelenleg az
oltéanyagokat véd6 szabadalmak kérdése all leginkabb a politikai diskurzusok és a

7 WHO, A year without precedent: WHO’s COVID-19 response, https://www.who.int/news-
room/spotlight/a-year-without-precedent-who-s-covid-19-response (letdltve: 2021. 10. 22.)

8 WHO, COVAX, Working for global equitable access to COVID-19 vaccines,
https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax (letbltve: 2021. 10. 22.)

2 A COVAX megvaldsitasaban a WHO mellett a CEPI, a Gavi és a UNICEF is részt vesz. Lasd COVAX: CEPI's
Response to COVID-19, https://cepi.net/covax/ (letdltve: 2021. 10. 22.); Gavi, What is COVAX?
https://www.gavi.org/covax-facility (letoltve: 2021. 10. 22.); UNICEF, COVAX: Ensuring Global
Equitable Access to COVID-19 Vaccines, https://www.unicef.org/supply/covax-ensuring-global-
equitable-access-covid-19-vaccines (letéltve: 2021. 10. 22.)

10 Sarah Gilbert — Richard Hatchett: No one is safe until we are all safe, Science Translational Medicine,
13 (2021), https://www.science.org/doi/10.1126/scitransimed.abl9900 (letltve: 2021. 10. 10.)

11 Maria Camila Gutierrez — Maria Jose Oliveros: Some Thoughts about Barriers to Access to a Possible
Vaccine against the COVID-19, Revista De Derecho Y Economia, 55 (2021), 113-121. o.

12 Els Torreele — Joseph J. Amon: Equitable COVID-19 Vaccine Access, Health and Human Rights Journal,
23 (2021), 273-288. o.
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jogi szakirodalom vitainak keresztt{izében, '3 igy a tovabbiakban a tanulmany is ezzel
foglalkozik.'*

A Covid-19 elleni védooltasok elGallitadsanak éllovasai a Pfizer/BioNTech, a
Moderna, az Oxford/AstraZeneca és a Novavax amerikai, angol és német
gydgyszeripari vallalatok voltak, akik az elsok kozott kezdték meg a leghatékonyabb
vakcinak tdmeges el6allitasat. Hozzajuk csatlakozott az orosz Szputnyik V, illetve a
kinai Sinopharm és Sinovac, majd kés6bb az amerikai Johnson & Johnson egydoézisu
koronavirus elleni védboltasaval. Tekintve, hogy olcsdbbak, valamint tarolasuk és
adagolasuk is egyszeriibb, a Szputnyik V és kinai oltdanyagokbdl nagy mennyiségben
értékesitettek a fejlodé orszagoknak, akik nem tudtak megvasarolni a dragabb és
egyben hatékonyabb nyugati vakcinakat. Noha az egyetemes vakcinacié jelenlegi
allasa a tudomanyos innovacio globalis hidnyossagainak, valamint a gazdasagi és
technoldgiai  kiilonbségeknek az elkeriilhetetlen hozadéka, egyszersmind a
vakcinanacionalizmus kévetkezménye is, mely kilonésen az Amerikai Egyesiilt
Allamokra és Eurdpara jellemz6. Utdbbi lényege abban all, hogy a véddoltasok
beszerzése és elosztasa soran a fejlett orszagok sajat lakossagukat el6térbe
helyezték, illetve helyezik mas allamok lakossagaval, kiiléndsen a fejlodé orszagok
egészségligyi szempontbdl kiszolgaltatottabb betegeivel szemben.

A fenti helyzet javitasanak érdekében a Dél-afrikai Koztarsasag és India'® azzal
az otlettel allt el6, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezetnél (World Trade Organization,
a tovabbiakban: WTO) A szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairdl szolo
megallapodas (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
a tovabbiakban: TRIPS Megallapodas)!® szerinti szellemi tulajdonvédelem szokasos
garanciai aldl megprobaltak mentességet szerezni — hasonldéan az alapveto
gyogyszerek TRIPS-mentességéhez.

A TRIPS Megallapodas 31. cikk b) pontjal” ugyanis rogziti, hogy orszagos
sziilkséghelyzet, egyéb rendkiviili slirg6sségi korilmény vagy kozhaszni, nem

13 Ana Santos Rutschman: The COVID-19 Vaccine Race: Intellectual Property, Collaboration(s),
Nationalism and Misinformation, Washington University Journal of Law & Policy, 64 (2021), 177-183.
0.

4 Diane Desierto: Equitable COVID Vaccine Distribution and Access: Enforcing International Legal
Obligations under Economic, Social, and Cultural Rights and the Right to Development, £JIL. Talk! Blog
of the European Journal of International Law, 2 February 2021, https://www.gjiltalk.org/equitable-
covid-vaccine-distribution-and-access-enforcing-international-legal-obligations-under-economic-social-
and-cultural-rights-and-the-right-to-development/ (letdltve: 2021. 10. 24.)

15 WTO Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Waiver from Certain Provisions
of the TRIPS Agreement for the Prevention, Containment and Treatment of COVID-19. Communication
from India and South Africa, 2 October 2020,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf&Open=True
(letdltve: 2021. 10. 23.)

16.1998. évi IX. torvény az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a
Kereskedelmi Vilagszervezetet Iétrehozd Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl.

17 TRIPS Megallapodas 31. cikk b) ,Ha a Tagok jogszabalyai lehetové teszik a szabadalom targyanak a
Jogosult engedélye nélkiil torténd egyéb hasznositasat, beleértve a kormany altal vagy a kormany altal
feljogositott harmadik fél dltal torténd hasznositast is, a kovetkezd rendelkezések az iranyadok: [...] az
ilyen hasznositas csak akkor engedélyezhetd, ha a hasznositas elott a javasolt hasznosito megkisérelte,
hogy méltanyos kereskedelmi feltételek mellett engedélyt szerezzen a jogosulttol, de erre vonatkozo
erdfeszitései elfogadhatd idén beliil nem jartak eredménnyel. E kovetelményhez egyik Tagnak sem kell
ragaszkodnia orszagos sziikséghelyzet egyéb rendkiviili slirgésségi korilmény vagy kézhasznu, nem
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kereskedelmi hasznositas esetén lehetséges a szabadalom targyanak a jogosult
engedélye nélkiil térténé egyéb hasznositdsa (beleértve a kormany altal vagy a
kormany altal feljogositott harmadik fél altal torténd hasznositasat) akkor is, ha a
hasznositas el6tt a javasolt hasznositd nem kisérelte meg, hogy a jogosulttdl
méltanyos kereskedelmi feltételek mellett engedélyt szerezzen. Mindazonaltal
orszagos szilkséghelyzet vagy egyéb rendkivili slirgdsségi koriilmény esetén a
jogosultat észszer( idon beldl értesiteni kell.

A WTO Miniszteri Konferenciaja a TRIPS Megallapodas fenti rendelkezését 2001-
ben, a Dohai Nyilatkozatban'® értelmezte, melynek 4. pontja hangstlyozza, hogy a
TRIPS Megallapodas nem gatolja, illetve gatolhatja a tagallamokat a kdzegészség
védelmében. Ezzel 6sszhangban, mikézben a Miniszteri Konferencia megismételte a
TRIPS Megaéllapodas iranti elkotelezettségét, megerdsitette, hogy a megallapodast
Uugy kell értelmezni és végrehajtani, hogy az el6segitse a WTO-tagokat a
kozegészség védelmében, igy kiilondsen a gydgyszerekhez vald hozzaférés mindenki
szamara torténd biztositasaban.

A TRIPS Megallapodas idézett cikkét a WTO tagjai késdbb, 2005. december 6-an
modositottak:1® a 31bis cikk? lehet6vé teszi a 31. cikk f) pontja?! aldli mentességet
a hazai gyartasi kapacitassal nem rendelkez6 allamok szdmdra, azaz, hogy mas
allamokban eldallitott olcsdbb generikus gydgyszereket importaljanak, 6sszhangban
a WTO 2003. augusztus 30-i, a Dohai Nyilatkozat 6. pontjanak végrehajtasardl sz6lo
hatarozataval.??

A fentieket szem el6tt tartva, a Dél-afrikai Koztarsasag és India a mar fentebb is
emlitett els6 koézos javaslatukat 2020. oktdberben terjesztették eld, melyet 2021
elejéig félretettek azzal, hogy nincs arra bizonyiték, hogy a szellemi tulajdonjog
képezi a valodi akadalyat a Covid-19-cel kapcsolatos technoldgiak és gyogyszerek
globalis hozzaférhetéségének.? 1d6kdzben azonban a javaslatot fellilvizsgaltak,

kereskedelmi hasznositas esetén. Orszagos sziikséghelyzet vagy egyéb rendkiviili slirgdsségi koriimény
esetén mindazondéltal a jogosultat az ésszerlien lehetséges idon bellil értesiteni kell. Kézhasznd, nem
kereskedelmi hasznositds esetén, ha az allam vagy a vallalkozo szabadalomkutatas nélkdl tudja, vagy
kézenfekvd okbdl tudnia kell, hogy a kormdény dltal vagy annak javara érvényes szabadalmat
hasznositanak vagy fognak hasznositani, a jogosultat azonnal értesiteni kell,”

18 A Dohai Nyilatkozatrol bGvebben lasd a WTO honlapjat,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm (letbltve: 2021. 10. 22.)
9 WTO General Council WT/L/641, 8 December 2005,

https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/wtl641_e.htm#fnt-3 (letdltve: 2021. 10. 23.)

20 A TRIPS Megallapodas ezen mddositasa 2017. januar 23-an lépett hatalyba. Lasd WTO, Intellectual
Property:  TRIPS and Public Health, Amendment of the TRIPS Agreement,
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/amendment_e.htm (letdltve: 2021. 10. 23.)

2L TRIPS Megallapodas 31. cikk f) ,Ha a Tagok jogszabalyai lehetové teszik a szabadalom targyanak a
Jogosult engedélye nélkiil torténd egyéb hasznositasat, beleértve a kormany altal vagy a kormany altal
feljogositott harmadik fél dltal torténd hasznositast s, a kovetkezd rendelkezések az iranyadok: az ilyen
hasznositast elsésorban a hasznositast engedélyezd Tag belsd piacanak kielégitésére kell engedélyezni,”

2 WTO General Council WT/L/540 and Corr. 1, 1 September 2003,
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem_para6_e.htm (letdltve: 2021. 10. 23.)

2 James Bacchus: An Unnecessary Proposal: WTO Waiver of Intellectual Property Rights for COVID-19
Vaccines, Free Trade Bulletin, 78 (2020), https://www.cato.org/free-trade-bulletin/unnecessary-
proposal-wto-waiver-intellectual-property-rights-covid-19-vaccines (letéltve: 2021. 10. 23.)
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amelyhez az6ta még tobb fejlédd orszag csatlakozott,** és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kormanya is tdmogatasat fejezte ki az ideiglenes TRIPS-mentességet
illetéen.?> A fellilvizsgalt javaslat vonatkozik a diagnosztikara, terapiara, vakcinakra,
orvostechnikai eszk6zokre és az egyéni védofelszerelésekre egyarant, elfogadasa
esetén pedig legaldbb harom évig maradna hatdlyban (az éves feliilvizsgalat
kotelezettsége mellett).

Az Eurdpai Uni6?® — mely szintén részes fél a TRIPS Megallapodasban — egyel6re
megosztott @ mentesség kérdésében,”” mindazonaltal egy alternativ javaslat?®
kidolgozasa jelenleg is folyamatban van, fokuszban az exportkorlatozasok
csokkentésével, a kényszerengedélyezéssel, illetve a TRIPS Megallapodasban
garantalt egyéb rugalmas megoldasok kiaknazasaval.?® Az Eurdpai Bizottsag 2021.
junius 4-i, WTO-hoz intézett kozleményében® értékelte az alternativ javaslatot, a
Tanacs pedig 2021. janius 18-i kdvetkeztetéseiben3! Gsszefoglalta allaspontjat a
szellemi tulajdon szerepérél a Covid-19 elleni kiizdelemben. Ami az Eurdpai

2* WTO Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Waiver from Certain Provisions
of the TRIPS Agreement for the Prevention, Containment and Treatment of COVID-19, Revised Decision
Text. Communication from the African Group, the Plurinational State of Bolivia, Egypt, Eswatini, Fiji,
India, Indonesia, Kenya, the LDC group, Maldives, Mozambique, Mongolia, Namibia, Pakistan, South
Africa, Vanuatu, the Bolivarian Republic of Venezuela and Zimbabwe, 25 May 2021,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/IP/C/W669R1.pdf&Open=True
(letoltve: 2021. 11. 02.)

% Office of the United States Trade Representative, Executive Office of the President, Statement from
Ambassador Katherine Tai on the COVID-19 TRIPS Waiver, 5 May 2021, https://ustr.gov/about-
us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/may/statement-ambassador-katherine-tai-covid-19-
trips-waiver (letoltve: 2021. 11. 02.)

% A koronavirus-jarvany unids szint(i kezelésérdl lasd bévebben Marinkas Gyorgy: A Covid-jarvany unids
szint( kezelése — A hataskorok halojanak elmélete, in: Nagy — Horvath: i.m. 52-76. o.; Marinkas Gyorgy:
A Covid-19 jarvany Eurdpai Unids kezelése a ,hataskorok haldja”, avagy a rejtett hataskorok révén,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Poltica, 39 (2021) 1., 138-166. o.

27 A mentesség vonatkozasaban Belgium, Esztorszag, Németorszag és Portugalia inkabb tartézkoddnak,
Franciaorszag, Gorégorszag és Olaszorszag pedig tdmogatonak mondhato. Lasd Reuters, EU Sceptical
on Vaccine Waiver, but Ready to Discuss Proposal, 8 May 2021,
https://www.reuters.com/world/europe/eu-sceptical-vaccine-waiver-ready-discuss-proposal-2021-05-
08/ (letdltve: 2021. 11. 02.); France24, France Expands Vaccine Rollout as Macron Voices Support for
Patent Waiver, 6 May 2021, https://www.france24.com/en/france/20210506-france-expands-vaccine-
program-as-macron-voices-support-for-patent-waiver (letltve: 2021. 11. 02.); Human Rights Watch,
European Commission Increasingly Isolated on COVID Patent Waivers, 11 June 2021,
https://www.hrw.org/news/2021/06/11/european-commission-increasingly-isolated-covid-patent-
waivers (letoltve: 2021. 11. 02.); DW, EU Leaders Call on US to Present ‘Concrete’ Plan for Vaccine
Waivers, 8 May 2021, https://www.dw.com/en/eu-leaders-call-on-us-to-present-concrete-plan-for-
vaccine-waivers/a-57471697 (letoltve: 2021. 11. 02.)

28 European Commission, EU Proposes a Strong Multilateral Trade Response to the COVID-19 Pandemic,
4 June 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_2801 (letdltve: 2021. 11.
02.)

2 European Parliament, World Trade Organization TRIPS Waiver to Tackle Coronavirus,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690649/EPRS_ATA(2021)690649_EN.p
df (let6ltve: 2021. 11. 02.)

30 Communication from the European Union to the WTO General Council, Urgent Trade Policy Responses
to the Covid-19 Crisis, Brussels, 4 June 2021,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/june/tradoc_159605.pdf (letdltve: 2021. 11. 02.)

31 Council of the European Union, Council Conclusions on Intellectual Property Policy, 18 June 2021,
https://www.consilium.europa.eu/media/50529/st-9932-2021-init.pdf (letdltve: 2021. 11. 02.)
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Parlamentet illeti, a juniusi els6 plenaris (ilésen elfogadtak egy allasfoglalast® a
Covid-19-cel kapcsolatos kihivasokrdl, és a TRIPS Megallapodas szerinti ideiglenes
mentességrél sz0ld szovegalapl targyalasok tamogatasara szdlitottak fel a
jarvanykezeléshez kapcsolddd gyogyaszati eszkézok globalis hozzaférhetGségének
javitasa érdekében. Ugyanezen plenaris Ulésen az Eurdpai Parlament allasfoglalast33
fogadott el a Covid-19 kereskedelemmel kapcsolatos hatadsairdl és
kovetkezményeirdl, siirgetve az Eurdpai Bizottsagot a szellemi tulajdonjog globalis
keretszabalyozasanak feliilvizsgalatara, és a TRIPS-mentességrol vald konstruktiv
parbeszéd megkezdésére annak érdekében, hogy az allamokat a vilagjarvany idején
ne érje hatrany a Covid-19-hez kapcsolddd esetleges szabadalomsértések miatt.

A kérdés egyelGre dontésre var, és a WTO kovetkez4 Miniszteri Konferencidjan
fog Ujra napirendre kerilni, melyet 2021. november 29-én tartanak majd Genfben.3*

3. A méltanyos vakcinahozzaférhetoség az egészséghez vald jog és a
fejlodéshez valo jog tiikrében

A TRIPS Megallapodas szerinti mentesség vitathatatlan emberi jogi vonatkozasokkal
is bir, igy a tovabbiakban a tanulmany azt jarja koérbe, hogy a méltanyos
vakcinahozzaférhetGségrol szolo vitakban sokat hangoztatott egészséghez vald jog
és fejlodéshez valé milyen egyéb nemzetk6zi jogi kotelezettségeket r6 a WTO
tagdllamaira. Utdbbihoz harom egyetemes instrumentumot hiv segitségiil: a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyat (a
tovabbiakban: GSZKINE vagy Egyezségokmany),?® a Fejlodéshez vald jogrol szolo
nyilatkozatot, ¢ valamint a Fejl6déshez valo jogrdl szolé egyezmény tervezetét.3”

3.1. A koronavirus elleni vakcinakhoz valé méltanyos hozzaférés és az
egészséghez valo jog. E cim alatt a TRIPS-mentesség és az egészséghez vald jog
Osszefiiggéseit vessziik gorcs6 ala, azaz, hogy a TRIPS Megallapodas részes feleit

32 Eurdpai Parlament, P9_TA(2021)0283. A Covid-19-jarvany globalis kihivasanak kezelése: a WTO TRIPS
Megallapodas aldli mentesség hatasai a Covid-19-oltéanyagokra, a kezelésekre, a berendezésekre és a
gyartasi kapacitasra a fejlédé orszagokban. Az Eurdpai Parlament 2021. junius 10-i allasfoglalasa a
Covid-19 jelentette globalis kihivassal valé szembenézésrdl: a WTO TRIPS Megallapodas aldli mentesség
hatasai a Covid-19-oltdanyagokra, a kezelésekre, a berendezésekre és a termelés és a gyartasi
kapacitas novelésére a fejlodo orszagokban (2021/2692(RSP)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0283_HU.pdf (letbltve: 2021. 11. 02.)

3 Eurdpai Parlament, P9_TA(2021)0328. A Covid19-jarvany kereskedelmi vonatkozasai és
kovetkezményei. Az Eurdpai Parlament 2021. jdlius 7-i allasfoglalasa a Covid19 kereskedelmi
vonatkozasairol és kovetkezményeirdl (2020/2117(INI)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0328_HU.pdf (letbltve: 2021. 11. 02.)

3  WTO Twelfth Ministerial Conference to Take Place in Geneva in Late 2021,
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/minis_01mar21_e.htm (letdltve: 2021. 11. 02.)

35.1976. évi 9. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kézgylilése XXI. lésszakan, 1966. december
16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl.

3 Declaration on the Right to Development adopted by General Assembly resolution 41/128 of 4
December 1986.

37 Draft Convention on the Right to Development, United Nations General Assembly A/HRC/WG.2/21/2,
17 January 2020, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/011/04/PDF/G2001104.pdf?OpenElement (letdltve: 2021. 11. 01.)
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milyen egyéb nemzetkozi kotelezettségek terhelik a GSZKINE fényében. Az
Egyezségokmanynak jelenleg 171 részes allama van,® koztiik az Eurdpai Unid
tagallamaival, és bar az Amerikai Egyesiilt Allamok a GSZKINE-t nem ratifikalta,
alairasaval kotelezettséget vallalt arra, hogy tartézkodik a szerz6dés targyanak és
céljanak hatdlyba leépés el6tti meghiusitasatdl (1969. evi Becsi Egyezmeny 18.
cikk®). Igy amikor értékeljik az egyes allamok TRIPS-mentességrdl alkotott
allaspontjat, érdemes azt is figyelembe venni, hogy mindekézben az
Egyezségokmanyban részes felekrdl van szo.

A GSZKINE 2. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy ,,az Egyezségokmanyban részes
valamennyi allam kotelezi magat arra, hogy — kiiléndsen gazdasagi és technikai téren
— mind sajat erejébdl, mind pedig a nemzetkozi segitségnyujtas és egylittmikodés
utian a rendelkezésére allo valamennyi erbforrds igénybevételével minden
megrelelé eszkozzel, ideértve kiiléndsen a jogszabalyi intézkedéseket, fokozatosan
biztositia az Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorldsat.” Utdbbi
magaban foglalja az 1. cikk (2) bekezdésében kimondott azon egyértelm(i
kotelezettséget is, miszerint /... ] semmilyen koriilmények k6zétt sem foszthato meg
valamely nép a létfenntartasahoz sziikséges eszkozeitdl,”Mint ahogyan azt az ENSZ
elemzései* alatamasztjak, a Covid-19 vilagjarvany mar igy is extrém szegénységbe
taszitott szdmos fejlédé orszagot (ez a Vilagbank becslései alapjan 2021 végéig
mintegy 143-163 milli6 embert jelent),** és a hatékony védGoltasokhoz vald
hozzaférés ellehetetlenitése ezt a folyamatot csak még tovabb sulyosbitja, lefedve a
létfenntartashoz szilkséges eszkozokt6l vald megfosztast is. Fontos azonban
emlékezniink ra, hogy az Egyezségokmany részes allamai gazdasagi fejlettségiikre
valo tekintet nélkil kételesek mindenki szamara garantalni a Iétminimumot, segiteni
a sériilékeny és hatranyos helyzet(i csoportokat, valamint kotelesek minden emberi
jogot az egyenld hozzaférés elve alapjan biztositani.*

Az egészséghez vald jogrol a GSZKINE 12. cikke rendelkezik, mely szerint ,(1) Az
Egyezségokmanyban részes dllamok elismerik mindenkinek a jogat arra, hogy a testi

3 A GSZKINE ratifikacios statuszardl lasd bGvebben az ENSZ Emberi Jogi F6biztosanak honlapjat:
https://indicators.ohchr.org (letdltve: 2021. 10. 10.)

39.1987. évi 12. torvényerejli rendelet a szerz6dések jogardl szo6lo, Bécsben az 1969. évi majus ho 23.
napjan kelt szerzodés kihirdetésérdl, 18. cikk ,Az dllam tartozkodni kételes azoktdl a cselekményektdy,
amelyek meghidsitanak a szerzodés targyat és céljat, midon
a) megerdsités, elfogadas vagy jovahagyds fenntartasaval irta ald a szerzodést vagy cserélte ki a
szerzddést Ietrehozo okiratokat, mindaddig, amig nem vaélik nyilvanvalova az a szandeka, hogy a
szerzddésnek nem valik részeseve, vagy
b) kifejezte azt, hogy a szerzodés red nezve kotelezd hatalyat elismeri, mindaddig, amig a szerzodés
hatalyba nem Iép, és feltéve, hogy e hatélyba lépést indokolatlanul nem késleltetik.”

40 World Bank Blogs, Updated Estimates of the Impact of COVID-190n Global Poverty: Looking Back at
2020 and the Outlook for 2021, https://blogs.worldbank.org/opendata/updated-estimates-impact-
covid-19-global-poverty-looking-back-2020-and-outlook-202 (letoltve: 2021. 10. 22.)

41 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Economic Analysis, UN/DESA Policy Brief
#86: The long-term impact of COVID-19 on poverty, 15 October 2020,
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/un-desa-policy-brief-86-the-long-term-
impact-of-covid-19-on-poverty/ (letbltve: 2021. 10. 22.)

42 Kaponyi Erzsébet: A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok értelmezésének sajatos vonasai, in:
Jubileumi tanulmanykétet az 1966. évi emberi jogi egyezségokmanyok elfogadasanak 50. évforduldjara
(szerk.: Csapd Zsuzsanna), Budapest, Dialég Campus, Wolters Kluwer, 2019, 101. o.
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és lelki egészseg elérhetd legmagasabb szintjét élvezze. (2) Az Egyezségokmanyban
részes allamok adltal a jog teljes megvalositisa érdekében teendd intézkedéseknek
kiilbndsen az alébbiakra kell kiterjednitik: [...] ¢) a jarvanyos, helyileg rendszeresen
eldfordulo jarvanyos és foglalkozdsi, valamint mas megbetegedések megelzése,
gyogyitisa és ellendrzése; d) olyan feltételek megteremtése, amelyek
megbetegedeés esetén mindenki szamara biztositisk az orvosi elldtast és kezelést,” A
2. cikk (1) bekezdésében foglalt egyittmiikodési kotelezettség a 12. cikkel vald
egylttes olvasataban tehat akként értelmezhetd, hogy az Egyezségokmanyban
részes allamok kotelesek a Covid-19 vilagjarvany megel6zésére, gyogyitasara és
ellenGrzésére, tovabba a koronavirusos betegek orvosi ellatdsa és kezelése
feltételeinek a megteremtésére.

E helyltt a GSZKINE 23. cikkérdl is okvetleniil szolnunk kell, mely szerint ,az
Egyezségokmanyban  részes  dllamok  egyetértenek  abban, hogy az
Egyezségokmanyban elismert jogok megvalositisahoz sziikséges nemzetkozi
intézkedések magukban foglaligk egyezmények kotéséet, ajanidsok elfogadasat,
technikai segitségnyujtast és az érdekelt kormanyokkal egylittesen tandcskozasok
és tanulmanyozas céljabol szervezett regionalis llések €s technikai dsszejovetelek
tartasat,” A TRIPS-mentességrdl szold javaslat elfogadasa az Egyezségokmanyban
elismert jogok megvaldsitdsahoz sziikséges technikai segitségnyujtasként
értelmezhet0 az 1. cikk (2) bekezdés és a 2. cikk (1) bekezdése alatti rendelkezések,
azaz valamely nép létfenntartdsahoz sziikséges eszkozeitdl valdé megfosztasanak a
tilalma és az egylittm(kodési kotelezettség tiikrében.

Az egészséghez vald jog és a hozzaférhetGség kozOs keresztmetszetérdl a
Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsdganak az Egyezségokmany 12.
cikkéhez flizott 14. szamu altalanos kommentarjabdl (a tovabbiakban: Kommentar)*?
tudhatunk meg tébbet.** A Kommentar a részes allamok gyakorlatat szintetizalva a
hozzaférhetéséget multidimenzids problémaként irja le, amely fel6leli a hatranyos
megkuilonboztetés tilalmat (azaz, hogy az egészségiigyi létesitményeknek, aruknak
és szolgaltatasoknak mindenki szamara egyenl6 mértékben hozzaférhetonek kell
lenni, kilonos tekintettel a sérlilékeny csoportokra), a fizikai és gazdasagi
értelemben vett hozzaférhetGséget, valamint az informaciokhoz vald
hozzaférhetdséget is — igy a Kommentart értelmezve a Covid-19 elleni vakcinak
méltanyos hozzaférhetGségének akadalyoztatasa tovabbi komoly aggalyokat vet fel.

Ezzel parhuzamosan megjegyzendd, hogy az egészséghez valé jog mas kardinalis
jelent6ségli nemzetkozi instrumentumokban is testet olt. Igy példaul szerepel az
ENSZ szamos emberi jogi egyezményében: (7) a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikliszobolésér6l szold egyezményben;* (i) a noOkkel szembeni

43 Office of the High Commissioner for Human Rights, CESCR General Comment No. 14: The Right to the
Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), Adopted at the Twenty-Second Session of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 11 August 2000 (Contained in Document
E/C.12/2000/4), https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf (letsltve: 2021. 10. 29.)

* Az egészséghez vald jog értelmezése egyéb ENSZ emberi jogi egyezmények kommentarjaiban is
megjelenik. Lasd Ddsa Agnes: Egészséghez vald jog, in: Emberi Jogi Enciplopédia (szerk.: Lamm
Vanda), Budapest, HVG-ORAC Lap- és K6nyvkiado Kft., 2018, 91-92. o.

451969. évi 8. torvényerejli rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl
New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl, 5. cikk ,4 részes



Béres Nora: Az unikornis nyomaban? 159

megktilonboztetés minden formajanak felszamolasarol sz6l6 egyezményben; % illetve
(iit) a fogyatékkal él6 személyek jogairdl szold egyezményben.#” A listat tovabb boviti
az Egészségugyi Vilagszervezet Alkotmanya,*® melynek Preambuluma deklaralja,
hogy ,az elérhetd legjobb egészségi dllapot élvezete minden emberi lény alapvetd
Jjogainak egyikét alkotja, barmilyen legyen is faja, valldsa, politikai nézete, gazdasagi
vagy tarsadalmi helyzete. A vilagbéke és a biztonsag alapvetd feltétele valamennyi
nép egészsége; ez pedig az egyéenek s allamok legszorosabb egyiittmikodésetol
fiigg. Az eredmények, amelyeket minden egyes dllam az egészség megjavitdsa €s
védelme terén elér, valamennyi szamara értékesek. Az egyenldtienség, amely a
kiilonbozo dllamok kozott az egészség megjavitdsa és a betegségek, kiilondsen az
atvihetd betegségek elleni kiizdelem tekintetében fennallhat, valamennyi szamdara
veszélyt jelent. ” A fentiek is kitlinGen szemléltetik, hogy az egészséghez vald jogbdl
eredd allami kotelezettségek gyokerei igen szertedgazok, és jelentGségteljes
jogforrasokbdl sarjadnak.

3.2. A koronavirus elleni vakcinakhoz valé méltanyos hozzaférés és a
fejlodéshez valo jog. ,Az djonnan fiiggetienné valt nemzetek kGzds torekvéseibol
eredden, a Fejlddéshez valo jogrol szolo nyilatkozat a fejlodést minden egyént és
népet megilletd jogga emelte, beleértve az e folyamatban valo tevékeny, szabad és
Jelentdségteljes részvételt, valamint az ebbdl jaro elonyck igazsagos elosztdsat is —
mind helyileg és globélisan, mind a jelen és a jovié generdcioi szamara™ -
hangsulyozta 2020 6szén Michelle Bachelet, az ENSZ Emberi Jogi FGbiztosa. Mivel a
fejlédéshez vald Ujra és Ujra a felszinre kerlil a Covid-19 elleni vakcinak
hozzaférhetdségérol szold politikai diskurzusokban, igy célszerl azt is megvizsgalni,

dllamok a 2. Cikkben lefektetett alapvetd kotelezettségeknek megfelelden vallaligk, hogy a faji
megkdilonboztetés valamennyi formdjat eltiltiak €s kikiiszobolik, tovabbd a fajra, szinre, illetve
nemzetiségi vagy etnikai szarmazdsra valo kilonbség nélkdl mindenki szamara biztositiak a jogot a
torvény elotti egyenldséghez, nevezetesen a kovetkezd jogok élvezetében: [...] v) egészségligyi
ellatashoz, orvosi kezeléshez, tarsadalombiztositashoz és szocidlis szolgaltatasokhoz valo jog.”

4 1982. évi 10. torvényerejli rendelet a nbkkel szembeni megkilonboztetés minden formajanak
felszamolasardl 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl, 12. cikk (1)
bekezdés ,A Részes Allamok kdtelesek megtenni minden megfeleld intézkedést a ndkkel szemben az
egészsegligyi ellatas terdiletén alkalmazott megkuiilonboztetés kikiszobolésére, abbol a célbol, hogy a
férfiak és a nék egyenldségének alapjan biztositsék a nok széméra az egészségigyi ellatas
szolgaltatasainak igénybevételét, ideértve a csaladtervezéssel kapcsolatos szolgaltatdsokat is.”

47.2007. évi XCII. torvény a Fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl szold egyezmény és az ahhoz
kapcsolodd Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérdl, 25. cikk ,A részes adllamok elismerik, hogy a
fogyatéekossaggal €6 személyek jogosultak a lehetd legmagasabb szinvonali egészségiigyi elldtasra a
fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes allamok minden
sziikséges intézkedest megtesznek, hogy a fogyatekossaggal €l6 személyek hozzaferjenek a nemhez
lgazodo egészségiigyi szolgaltatasokhoz, beleértve az egeészséghez kapcsolodo rehabilitaciot.”

481948, évi XII. torvény az Egészségligyi Vilagszervezet Alkotmanyanak becikkelyezésérdl.

4 United Nations Office of the High Commissioner for Huma Rights, COVID-19 and the Right to
Development: We Are All in This Together, 45th session of the Human Rights Council Biennial Panel
Discussion on the Right to Development, Statement by United Nations High Commissioner for Human
Rights, Michelle Bachelet, 17 September 2020,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26254&LangID=E
(letdltve: 2021. 11. 03.)
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hogy milyen kotelezettségekkel terheli az allamokat a vilagjarvany elleni
kiizdelemben.

Bar a fejlodéshez valo jog kialakulasa — a harmadik generacios emberi jogok egyik
klasszikus példajaként — az 1970-es évek masodik felére tehet6,* eloképei mar az
Egyesilt Nemzetek Alapokmanyaban,”® az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban,*? a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban,®3
valamint a mar tobbszor emlitett GSZKINE-ban is felsejlenek. A fejlédéshez vald jog
elsd kifejezett deklaralasara ugyanakkor csak 1986-ban keriilt sor,>* amikor is az
ENSZ Kozgy(ilése elfogadta a Fejlédéshez vald jogrol szol6 nyilatkozatot, kimondva,
hogy a gazdasagi, szocialis, kulturalis és politikai fejlédésben mindenki jogosult részt
venni, ahhoz hozzajarulni és azt élvezni, valamint, hogy az egyéb emberi jogok és

ey

lehetséges.>> A nyilatkozat értelmében a fejlédéshez vald jognak hat f6 eleme van,

%0 Stephen Marks: The Human Right to Development: Between Rhetoric and Reality, Harvard Human
Rights Journal, 17 (2004), 138-140. o.

51 1956. évi L. térvény az Egyeslilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe iktatasarol.

Preambulum ,Mj az Egyesiilt Nemzetek népei, elhatarozvan azt [...], hogy elémozditiuk a szocidlis
haladadst és a nagyobb szabadsdg mellett az életfeltétlek javitasat”.

1. cikk (3) bekezdés ,Az Egyestilt Nemzetek célja, hogy gazdasagi, szocidlis, kulturalis vagy emberbarati
Jellegd nemzetkozi feladatok megolddsa utjan, valamint az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok
mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkdil torteénd tiszteletben tartdsanak
elémozditasa és tamogatasa réven nemzetkozi egyiittmikdodeést Ietesitsen. ”

55. cikk ,,Abbdl a célbdl, hogy Iétrejohessenek az dllanddsagnak és jolétnek azok a feltételel, amelyek
a nemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusag €s onrendelkezési jog elvének tiszteletben
tartasan alapulo békés és barati kapcsolatokhoz sziikségesek, az Egyeslilt Nemzetek eld fogja
mozditani:

a) az életszinvonal emelését, a teljes foglalkoztatast, valamint a gazdasdgi és szocidlis haladds és
fejlodés feltételeit;

b) a gazdasagi, szocidlis, egészsegligyi téren fennallo és ezzel kapcsolatos nemzetkdzi feladatok
megoldasat, valamint a kulturalis és neveléstigyi téren a nemzetkozi egylittmikodest;

¢) az emberi jogoknak és alapvets szabadsagoknak mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy
valldsra valo tekintet nélkdil torténd altaldnos tiszteletben tartasat.”

52 Universal Declaration on Human Rights adopted by General Assembly resolution 217 A of 10 December
1948.

22. cikk ,Minden személynek mint a tarsadalom tagjanak joga van a szocialis biztonsaghoz; minden
személynek ugyancsak igénye van arra, hogy — az allamok eréfeszitései és a nemzetkozi egylittmiikodés
eredményeképpen és szamot vetve az egyes orszagok szervezetével és gazdasagi eréforrasaival — a
méltdsagahoz és személyiségének szabadon vald kifejlédéséhez sziikséges gazdasagi, szocialis és
kulturlis jogait kielégithesse.”

28. cikk ,Minden személynek joga van ahhoz, hogy mind a tarsadalmi, mind a nemzetkdzi viszonyok
tekintetében olyan rendszer uralkodjék, amelyben a jelen Nyilatkozatban kinyilvanitott jogok és
szabadsdgok teljes hatallyal érvényestilhessenek.”

531976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyestilt Nemzetek Kozgylilése XXI. llésszakan, 1966. december
16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl. 1. cikk (1)
bekezdés ,Minden népnek joga van az dnrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatarozzék
meg politikai rendszeriiket és szabadon biztositiak gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodésciket.”

54 Karin Arts — Atabongawung Tamo: The Right to Development in International Law: Momentum Thirty
Years Down the Line? Netherlands International Law Review, 63 (2016), 221-249. o.

5 A Fejlédéshez vald jogrdl szAld nyilatkozat elfogadasaban nagy szerepet jatszott Raul Prebisch, Latin-
Amerika és a Karibi-térség Gazdasagi Bizottsdganak akkori vezetdje, aki rdmutatott a fejl6d6 orszagokat
a nemzetkdzi parbeszédben sujtd strukturdlis hatrdnyokra. Lasd Felix Kirchmeier: The Right to
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igy (7) a human-kozpontu fejlédés (2. cikk), miszerint e jog alanya, résztvevije és
kedvezményezettje is az egyén; (i) az emberi jogi megkozelités (1. cikk), azaz, hogy
az emberi jogok és alapszabadsagok telijes érvényesiilése csak e jog
érvényestilésével parhuzamosan lehetséges; (iii) a részvétel (2. cikk), mely elGirja az
egyének és a lakossadg tevékeny, szabad és jelentOségteljes részvételét a
fejlédésben; (7v) a méltanyossag (2. cikk), amely felhivia a figyelmet a javak
tisztességes elosztasara; (v) a diszkriminacio tilalma (6. cikk) a faj, a nem, a nyelv
és a vallas tekintetében; valamint (v/) az dnrendelkezés (1. cikk), mely megkoveteli
a népek 6nrendelkezésének teljes érvényesiilését, beleértve természeti kincseiket és
erdforrasaikat.>®

Mindazonaltal a fejlédéshez vald jog konszenzusos meghatarozasaig még néhany
évet varni kellett, egészen pontosan 1993-ig, amikor az Emberi Jogi
Vilagkonferencian 171 ENSZ tagallam egyhangun elfogadta a Bécsi Nyilatkozat és
Akcioprogram cim{ dokumentumot,”” ami tartalmazza a fejl6déshez vald jog
definiciojat, és kifejezetten utal az emberi jogokkal vald kolcsonos fliggdségére és
szétvalaszthatatlansagara. A Bécsi Nyilatkozat és Akcidprogram megerdsiti a
Fejlodéshez vald jogrdl szold nyilatkozatban foglalt definiciot, melynek értelmében
a fejlédéshez valo jog olyan elidegenithetetlen emberi jog, melybdl adodoan minden
ember és nép jogosult a gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és politikar fejlddésben részt
venni, ahhoz hozzdjarulni, valamint azt élvezni, és amelyben valamennyi emberi jog
és alapvetd szabadsagjog teljes mértékben meg tud valosulni.” A korszak neves
flggetlen szakért6je, Arjun Sengupta e fogalom harom elemét tartotta
hangsulyosnak: egyrészt, hogy (7) elidegenithetetlen emberi jogrdél van szo;
masrészt, hogy (i) az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok csak a gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és politikai fejlédés kozegében teljesedhetnek ki; harmadrészt
pedig, hogy (i) a fejlédésben minden ember és nép jogosult részt venni, ahhoz
hozzajarulni, és azt élvezni.>® Kés6bb a fejlédéshez vald jog szamos fontos ENSZ-
dokumentumba bekeriilt, igy példaul a Milleniumi Nyilatkozatba, amelyben a
Kozgyllés kimondta: ,elkdtelezettek vagyunk amellett, hogy a fejlddéshez valo jog
mindenki szamdara realitdassa valjon, és hogy az emberiséget a nélkiilozésto!
megszabaditsuk.”™ A fejlédéshez vald jog a 2015-ben elfogadott Fenntarthatd

Development — Where Do We Stand? Dialogue on Globalization, Occasional Papers Geneva, Friedrich
Ebert Stiftung, 23 (2006), https://library.fes.de/pdf-files/iez/global/50288.pdf (letbltve: 2021. 10. 24.)

% A fejlédéshez vald jogra regionalis dokumentumok is utalnak, igy megjelenik az Amerikai Allamok
Szervezetének Alapokmanyaban (32-33. cikk), az Emberi Jogok Amerikai Egyezményében (26. cikk),
az Ember és Népek Jogainak Afrikai Chartajaban (22. cikk), az Emberi Jogok Arab Chartajaban (37.
cikk), a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének Emberi Jogi Nyilatkozataban (35-37. cikk), illetdleg az
Iszlam Konferencia Szervezetének Abu Dhabi Nyilatkozataban is.

57 Vienna Declaration and Programme of Action Adopted by the World Conference on Human Rights in
Vienna on 25 June 1993.

8 United Nations General Assembly, UN Doc. A/55/306, Fifty-Fifth Session, Item 116 (b) of the Provisional
Agenda, Human Rights Questions: Human Rights Questions, Including Alternative Approaches for
Improving the Effective Enjoyment of Human Rights and Fundamental Freedoms, Right to development,
Note by the Secretary-General, 17 August 2000, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/612/82/PDF/N0061282.pdf?OpenElement (letdltve: 2021. 10. 27.)

% United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/55/2, Fifty-Fifth Session, Agenda item 60 (b),
Resolution Adopted by the General Assembly [without reference to a Main Committee (A/55/L.2)], 55/2.
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Fejlodési Célok® kozott szintén expressis verbis kimondasra keriilt, ami azért is
tekinthet6 jelent6és mérfoldkdnek, mert e célokat valamennyi ENSZ tagallam
egyhanguan adoptalta.5!

Ezzel parhuzamosan azonban nem mehetiink el sz nélkiil a fejlédéshez valo jog
erOsen atpolitizalt jellege mellett sem, amelynek legfobb oka e jog dualisztikus
természetében keresendd. Jollehet a fejlédéshez vald jognak az egyén ugyanugy
kedvezményezettje, mint minden mas emberi jognak, itt mar a nép is megjelenik
kollektiv jogalanyként, ami a jelenlegi nemzetkozi jogrendben allamok altal torténd
jogérvényesitéshez vezethet, a kotelezetti oldalon pedig nemcsak egy masik allam,
hanem az egész nemzetkozi kdzosség felbukkanhat.®? E mindent magdaban foglald,
ellenben mégis valamelyest 'semmitmondd’ jogi fogalom a fejlett orszagokban igy
komoly aggodalmat keltett, mivel ezen allamok attdl tartottak, hogy a nemzetkozi
kozosség a fejlédéshez vald jogra hamarosan a ‘mindenhez valé jogként’ vagy a
‘fejlodéshez nyujtandd segitséghez valo jogként’ fog tekinteni. Ami a kotelezetti
oldalt illeti, érdekes kérdésként jelentkezik, hogy a fejlédéshez vald jog
érvényesiilése milyen kotelezettségeket kivan meg? Az allamok vélelmezhetden
kotelesek a forrasok bels6 elosztasanak ellenGrzésére és a jo kormanyzas
gyakorlasara, valamint a fejlett orszagok lehetGségeikhez mérten kitelesek a fejl6do
orszagok tamogatasara. A fejlddéshez vald jog tovabba megjelenhet a nemzetkozi
kereskedelemben [évG egyenlGtlenségek elleni kiizdelemben, az allampolgarok
korrupt allamoktdl valo védelmében, illetve a fejlédést elomozditd tevékenységek és
programok finanszirozasaban.

A fejlédéshez vald jog és a Covid-19 vilagjarvany kozos keresztmetszetét illetéen,
az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa kulcsfontossagunak véli, hogy (7) a koronavirus elleni
védooltasokat globalis kézjavakként kezeljiik; hogy (7) a pandémia olyan globalis
egészségligyi veszélyhelyzet, ami vilagméretd, 6sszehangolt fellépést igényel; hogy
(iii) a vakcindk méltanytalan elosztasa figyelmen kivil hagyja a nemzetkézi jogi
normakat, és alddssa a Fenntarthatd Fejlédési Célokat; hogy (7v) a Covid-19 elleni
oltasokat diszkriminacié nélkil elérhetévé kell tenni mindenkinek; hogy (v) a
vakcindk elosztasanak rangsorolasat atlathato, az emberi jogokat tiszteletben tarto
protokollok és eljarasrendek alapjan kell elvégezni; hogy (vi) a kézegészséget a
privat profit elé kell helyezni; hogy (vii) az egészségligyi informacidkhoz vald
diszkriminaciomentes hozzaférés alapvetd jelent6ségli; valamint, hogy (vii) a
gyogyszeripari vallalatoknak — mint minden mas vallalatnak — az emberi jogokat
tiszteletben kell tartani.®3

United Nations Millennium Declaration, 18 September 2000, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/51/PDF/N0055951.pdf?OpenElement (letéltve: 2021. 10. 27.)

80 United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/70/1, Seventieth Session, Agenda Items 15 and 116,
Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015 [without reference to a Main
Committee (A/70/L.1)], 70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
21 October 2015,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact
JA_RES_70_1_E.pdf (letoltve: 2021. 10. 27.)

61 Ez a Fenntarthato Fejl6dési Célok elfogadasakor és jelen sorok irasakor 193 allamot jelent.

62 Kardos Gabor: Fejlédéshez vald jog, in: Lamm i.m. 295. o.

63 United Nations Office of the High Commissioner for Huma Rights, COVID-19 Response, Human Rights
and Access to COVID-19 Vaccines, 17 December 2020,
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A nemzetkozi k6z0sség, az allamok és a gydgyszeripari vallalatok fejlédéshez valo
jogbol eredd, a vilagjarvanyban tandsitandd kotelezettségei a fentiek alapjan
hatarozottan kirajzolddnak, am nemzetkozi jogi normakrol 1évén szo, adja magat a
kérdés, hogy e kotelezettségek ki is kényszerithet6k?®* Hiszen a politikai
kotelezettségvallalasok nem (sziikségszer(ien) egyenlok a nemzetkoézi jogi
kotelezettségvallalasokkal. A fejlédéshez vald jog forrasait szamba véve
megallapithatjuk, hogy e harmadik generaciés emberi jog jelenleg statusa szerint
szintjén (csakdgy, mint példaul a békéhez vald jog vagy az egészséges kornyezethez
vald jog). A fejlédéshez vald jog természetébdl, absztrakt és relative homalyos
tartalmabdl, valamint politikai értelemben érzékeny jellegébdl az is kovetkezik, hogy
egy jogilag kotelez6 nemzetkozi szerz6dés megkdtése és egy kontrollmechanizmus
kialakitasa rendkiviil nehézkes, és kérdéses, hogy egy targyi nemzetkozi szerz6dés
elfogadasara sor fog-e kertilni valaha, am a Fejlédéshez vald jogrol szolé egyezmény
kodifikacidjanak el6rehaladasat®® mindenképpen (halvany) reményt kelté jelnek
vehetjlk.5¢

4. Zaro gondolatok: retorika vagy realitas?

Jelen tanulmany a koronavirus elleni vakcinak méltanyos hozzaférhet6ségét vizsgalta
meg nemzetkozi jogi szempontbdl, és abbdl indult ki, hogy bar e védboltasok
méltanyos hozzaférhetOségének kérdése erkolcsi, gazdasagi és jarvanyugyi
szempontbol teljes mértékben tarthatd, azon is érdemes elgondolkodni, hogy az 6tlet
az emberi jogok oldalarol megkézelitve mennyire védhetd, tovabba, hogy a
nemzetkozi jog alanyai — értve ez alatt az egész nemzetkozi kzosséget, az allamokat
és a gydgyszeripari vallaltokat — rendelkeznek-e olyan elidegenithetetlen jogokkal,
illetve kotelezettségekkel, melyek alapjan a méltanyos vakcinahozzaférhetGség a
fejlodé orszagok lakossaga szamara akar kikényszerithetévé is valhat. Utdbbi
levezetését az egészséghez vald jogot és a fejlodéshez vald jogot segitségiil hivva
kiséreltiik meg.

A fentiekkel kapcsolatban elséként az a megallapitas fogalmazhaté meg, hogy a
védooltasok egyenl6tlen elérhetGségének okai meglehetésen komplexek -
infrastrukturalis, technikai, kereskedelmi és jogi természetliek —, am utdbbiak
kategoriajabol a tudomanyos szakirodalom és a politikai diskurzusok kdzrehatasainak
koszonhetéen a vakcinaszabadalmak kérdéskore emelkedik ki. A szabadalmak

https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-19_AccessVaccines_Guidance.pdf (letbltve: 2021.
11. 04.)

5 A nemzetkozi jog szankciorendszerének dilemmairdl és Gsszetettségérdl lasd Kecskés Gabor: Négy
évtized multan vajon létezik szankcidja a nemzetkdzi jognak? Valki Laszlé 1979-es munkajanak olvasata,
in: A Nemzetkozi jog, az unios jog €s a nemzetkozi kapcsolatok szerepe a 21. szézadban. Tanulmanyok
Valki LaszIo tiszteletére (szerk.: Kajtar Gabor — Sonnevend Pal), Budapest, ELTE E6tvos Kiadd, 2021,
245-255. o.

85 United Nations Office of the High Commissioner for Huma Rights, The Twenty-First Session of the
Working Group on the Right to Development,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/Pages/21stSession.aspx (letbltve: 2021. 11. 04.)

% Nico Schrijver: A New Convention on the Human Right to Development: Putting the Cart Before the
Horse? Netherlands Quarterly of Human Rights, 38 (2020), 84-93. o.



164 MISKOLCI JOGI SZEMLE 17. évfolyam (2022) 1. szém

problémajara megoldast keresve a Dél-afrikai Koztarsasag és India azzal a javaslattal
allt el6, hogy a TRIPS Megallapodas 31. cikk b) pontja alapjan mentességet kér a
WTO-tdl a Covid-19 elleni védGoltasok méltanyos hozzaférhetdsége érdekében.
Utdbbirdl egyelGre nem sziiletett dontés, am annyi bizonyos, hogy megosztja a fejlett
orszagokat, kiiléndsen az Eurdpai Unid tagallamait.

Masodsorban azt a kovetkeztetést vonhatjuk le az egészséghez vald jog és a
fejlodéshez vald jog elemzése alapjan, hogy a Covid-19 elleni vakcinakhoz mint
globalis kézjavakhoz valé méltanyos hozzaférés az univerzalis és elidegenithetetlen
emberi jogokbdl levezethetd, mindazonaltal az egészséghez vald jogot rogzitd
szerz6dések kontrollmechanizmusainak gyengeségei (tudniillik, hogy az ENSZ
emberi jogi egyezményeinek végrehajtasaért nem birdsagok, hanem bizottsagok
felelnek),%” illetve a fejléddéshez valé jogot garantald instrumentumok ‘soft law’
jellege miatt 6Gnmagukban nem elégségesek ahhoz, hogy cselekvésre késztessék az
allamokat. Arrdél mar nem is beszélve, hogy ha az ENSZ emberi jogi egyezményeibdl
fakadd kotelezettségek, igy példaul az egészséghez vald jogbdl eredok a WTO-
tagsagbdl kovetkezd kotelezettségekkel keriilnek kollizidba, akkor sokkal
valdszinlibb, hogy a kotelezett utdbbiak javara dont, tekintve, hogy a WTO
vitarendez6 mechanizmusanak lezarasaképpen kotelez6 erejli gazdasagi szankciok
kiszabasara kerilhet sor.%®

Er6sen kérdéses tovabba, hogy a szabadalmak aldli mentesség mennyit segitene
ténylegesen a fejlédé orszagok vakcinasz(ikésségén, tekintve, hogy nem tudna
potolni a gyartasi kapacitas és a ‘know-how’ hianyat. Sokat sejtet a Moderna
amerikai gyogyszeripari vallalat példaja is, amelynek koronavirus elleni véddoltasa
mar jelenleg is szabadalom aldli mentességet élvez.%° A szabadalommentesség
helyett praktikusabb megoldast kinalhatna az érintett orszagok gydgyszeriparanak
és gyartasi kapacitdsanak tdmogatasa esetleges licenciamegallapodasok
megkotésének kiséretében.

Azon a kérdésen is érdemes elgondolkodnunk, hogy mennyire megalapozottan
vadolhatok a fejlett orszagok vakcinanacionalizmussal — azaz, hogy a sajat
lakossagukat el6térbe helyezték mas allamok lakossagaval, kilondsen a fejl6do
orszagok egészségligyi szempontbdl kiszolgaltatottabb betegeivel szemben — egy
olyan nemzetkdzi aggodalomra okot add kézegészségi veszélyhelyzetben,”® amikor
a véddoltasok hidnya miatt a sajat lakossaguk tekintetében is szigori szempontok
szerinti prioritasi sorrendet kellett felallitaniuk? Ne feledjiik, hogy az egészséghez
vald jognak az is organikus eleme, hogy az allamok — teljesit6képességiikh6z mérten
— sajat lakosaik szamara kotelesek garantalni azt...

7 Egy univerzalis emberi jogi birdsag felllitasanak nehézségeirdl lasd Csapd Zsuzsanna: Univerzalis
emberi jogi birdsag: illuzérikus utdpia vagy megvaldsithatd, megvalodsitandd realitas? in: Csapd: i.m.
69-92. o.

% Szabd Gabor: A gazdasagi, szocidlis és kulturalis emberi jogok érvényesithetGsége — Az allamok és nem
allami szerepl6k nemzetkozi jogi feleléssége, in: Csapo: i.m. 225. o.

% Moderna, Patents, https://www.modernatx.com/patents (let6ltve: 2021. 11. 01.)

70 A WHO hivatalos mingsitése. Lasd World Health Organization, COVID-19 Public Health Emergency of
International Concern (PHEIC) Global Research and Innovation Forum,
https://www.who.int/publications/m/item/covid-19-public-health-emergency-of-international-concern-
(pheic)-global-research-and-innovation-forum (letdltve: 2021. 11. 05.)
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fgy amikor a koronavirus elleni vakcinak globalis hozzaférhetdségét, illetve annak
esetleges kikényszerithetOségét probaljuk jogi érvekkel alatamasztani, valdjaban
nem az unikornis nyomaba eredink
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