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A mai gyorsan valtozé vilagunkban a megjelené innovaciok és technoldgidk fejlédése miatt
nagy hangsuly helyezédik a fenntarthatd fejlddésre a tarsadalmi- gazdasagi kornyezetben,
mely magaban foglalja a tisztességes munkat is. Meg kell vizsgalnunk elsGsorban, hogy mit is
jelent a tisztességes munka és hogyan alakultak és alakulnak at a tisztességes, vagy tisztes
munkaval szemben tamasztott elvarasok a hazai alkotmanyos és munkajogi, valamint az
eurdpai unids jogi kdrnyezetben.
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A comprehensive analysis of decent work in the national and EU legal text

In our rapidly changing world, the development of technology and the emerging innovations
are placing a strong emphasis on sustainable development - including decent work - in the
socio-economic environment. In particular, we need to examine what is meant by decent work
and how the expectations of decent work have changed and are changing in the domestic
constitutional and labour law context, as well as in the EU legal context.
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Bevezet6 gondolatok

mar évek ota tartd és még napjainkra is jellemz6 robbanasszer(i technoldgiai

fejlodés az életiink minden tertiletén érzékelhetd. Batran kijelenthetjik, hogy
az emberiség atlépett a digitalis korszakba, elkezd6dott a negyedik ipari forradalom.
Az ipari forradalmakra jellemz6, hogy alapjaiban rengetik meg a tarsadalom és a
gazdasag szerkezetét, berendezkedését, ahogyan az tortént a g0Ozgép, az
elektromossag és a szamitastechnika megjelenésekor is. A tarsadalom, a kultira
jelenleg egy paradigmavaltason megy keresztiil, ahol a cél a kapcsolatok, a munka
és altalaban az élet fogalmainak az Ujra értelmezése. Amikor egy-egy innovacio
megjelenik, az ember, a tarsadalom mindig megtanulja kisebb-nagyobb mértékben
masként érzékelni a kornyezetét, mas mddon gondolkodni. Az infokommunikacios
technoldgiak és eszkdzok hasznalata is megvaltoztatta az életlinket, az érzékeinket:
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masként érzékeljik az id6t, a teret, a kérnyezetiinket, és altalaban megvaltoztak az
emberek prioritasai. Nagyobb hangsulyt kap az életiinkben a szoérakozas, az
Onkifejezés, az étkezés. Egyre inkdbb er0sddik az egyén, és hattérbe szorul a
kollektiva. A kulturankat, a pszicholdgiankat és a tarsadalmi cselekvéseinket a XXI.
szazadban tobbek kozt az interkonnektivitdas, az interaktivitas, a vizualitds, a
multitasking, az individualitds és a kommunikacié fogalmai hatarozzak meg. A
digitalis kultra két nagy tarsadalmi hatasa az emberiség eltavolodasa a fizikai
valdsagtol, és az Gjfajta tudasszerzési rendszerek mindennapossa valasa.!

A fejlédés természetesen kihat a gazdasagra is, ahol szintén paradigmavaltas
zajlik éppen. Valtoznak a szervezési, vezetési, termelési mddszerek, és alapvetéen
alakul at a gazdasag szerkezete. Az els6 ipari forradalom soran az addigi legfébb
iparagnak szamitd, legtobb embernek munkat biztosité mez6gazdasag adta at helyét
az iparnak. Most, a negyedik ipari forradalom soran a tercier és kvaterner szektorok,
tehat a szolgaltatdsok és a kutatas-fejlesztés-innovacid, a tudasgazdasag,
informaciés gazdasag valnak a gazdasag dominans terileteivé és az ipar szorul
hattérbe.

Ez a folyamat nagyban érinti @ munka vildgat is. Ahogy valtozik a munkaltatdi
struktira és a munkaviszonnyal szemben tamasztott igények mind a munkaltatok,
mind a munkavallalék oldalan, Ugy tlinnek fel Gjabb és Ujabb jelenségek, amelyekre
a munkajognak, a szabalyozasnak reagalnia kell. Példaul a digitalizacid hatasara Uj
munkavégzési formak jelennek meg (gig economy),> vagy éppen egyre inkabb
el6térbe keril a rugalmas munkavégzés iranti igény mind a munkavallalék, mind a
munkaltatdk oldalan, és ezzel a flexicurity kérdéskore is.3

Mar a XX. szazad modern tarsadalmai is a foglalkoztatas tarsadalmaként
definidltdk 6nmagukat, azaz egyik alaptézisik az volt, hogy tagjaik ©nmaguk
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szamara a |étfeltételeik biztositasahoz, megélhetésiikh6z sziikséges javakat
alapvet6en munka révén kell elGteremtsék.? Azonban az egyének szempontjabdl
egyaltalan nem mindegy, hogy milyen annak a munkanak a minGsége, amellyel ezt
teszik. Felmerdil a kérdés, hogy ebben a valtozd gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben
hogyan alakultak és alakulnak at a tisztességes, vagy tisztes munkaval szemben
tdmasztott elvarasok. Jelen tanulmany célja egyrészrél annak rovid bemutatasa,
hogy napjainkban mi szamit tisztes munkanak kiilénb6z6 nemzetkozi, Eurdpai Unids
és egyéb megkozelités alapjan, masrészrol pedig annak koril jardsa, hogy a
tisztességes munka egyes alapvetd kdvetelményei hogyan jelennek meg jelenleg a
jogi szabalyozasi kornyezetben. A tisztességes munka kereteit jelen tanulmanyban
csak elméleti szempontbdl vizsgaljuk, mivel a tarsadalmi gyakorlatban megjelen6
konfliktusok, problémak vizsgalata szétfeszitené jelen tanulmany kereteit.

1. A tisztességes munka

Mit is jelent a tisztességes munka? Mind a két oldalrdl meg lehet vizsgalni a kérdést.
A munkaltaté oldalardl a lojalis, barmikor rendelkezésre allé munkavallald, aki segiti
a vallalatot, szervezetet céljainak megvaldsitasaban, a munkavallaldé oldalardl a
megbecsiilést mind anyagi, mind szellemi szempontbdl, az egészséges és
biztonsdgos munkakdrnyezetet jelenti, ahol lelkesen, szivesen dolgozik.” Ez a két
szempont talan tlnhet Ugy, hogy ellentétes egymassal, viszont ez egy mindkét fél
altal elfogadott kélcs6nos megegyezés, amelyet mindkét fél 6nkéntesen és szabadon
valasztott.> A munkaszerzédés, mint az un. incomplete contract egyértelmdiien az
erések egyenloségét biztositia, mivel a munkaltato a munkaszerzodés feltételeit
korldtozottan ugyan, de egyoldalian is modosithatja, bar a jogalkalmazas terdiletén
nivellalo torekvések megmutatkoznak, melyek a munkaltatoi tulhatalom korlatait
lgyekszik sziikebbre szabni.” Amennyiben megvaldsulna a munka vildgaban a ,jol-
lét” az ENSZ, az OECD, az EU, vagy éppen az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
altal hasznalatos ,well-being” fogalma,® abban az esetben a munkaltatd elégedett
lenne a munkavallald teljesitményével, a céljai megvaldsitdsaban vald részt
vallaldsaval, a munkavallald6 megbecstiilést, anyagi stabilitast, valamint
elégedettséget érezne a munkajaval kapcsolatban. A munkaltatd és munkavallald
egylittm{ikodésének partnerségben, rugalmassagban, nyitottsagban,
alkalmazkodasban, kiegyensulyozottsagban kellene megjelennie, ami a tisztességes
munkan alapuld fenntarthatd foglalkoztatas alapjat képezheti. A fenntarthatdsag

4 Csoba Judit: A tisztes munka — A teljes foglalkoztatds: a 21. szazad esélye vagy utdpidja?. Budapest:
L'Harmatt an, 2010, 9. o.

5 Laszl6 Gyula: Munkaerd-piaci politikak. PTK KTK, Pécs, 2007.

6 Szeicz Janos: Szervezeti magatartds s szervezetfejlesztes jegyzet, 2008. 6-11. o.

7 Harold Havighurst: The Nature of Private Contract, Evanston, Northwestern University School of Law,
1961, 128-129. o.

8 az emberi fejlettségi index segitségével (Human Development Index, HDI) értékelhetjiik. A HDI harom
elembdl tevddik 6ssze: oktatas, sziiletéskor vart élettartam és anyagi jolét. Az index értéke 0 és 1 kozé
esik, ahol a kisebb érték jelzi a fejlettebb allamokat.
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fogalma a kovetkez6képpen hatarozhatd meg ,fejlédés a kérnyezet teherbirasat nem
meghaladd novekedés nélkil”, mivel a fejlédés mindségbeli javulast kell jelentsen,
mig a ndvekedés csak mennyiségbeli boviilés.®

1.1. A tisztességes munka és a fenntarthatosag. De hogyan is kapcsolddik
egymashoz a fenntarthatdsag és a tisztességes munka? A tényt, hogy a novekvo
kérnyezeti és tarsadalmi terhelés egyre nagyobb veszéllyel fenyegeti a bolygot és az
emberiséget szamos nemzetkozi szervezet, és az Eurdpai Unio is elismeri, és mar a
XX. szazad utolsd évtizedeitdl kiemelt jelentOséget tulajdonitanak a probléma
megoldasanak. Valaszként erre a fenyegetésre az ENSZ 1983-ban létrehozta a
Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsagot (World Commission on Environment and
Development), ismertebb nevén a Bruntland Bizottsagot.'® A bizottsag 1984. és
1987. kozotti mlkodése soran a vilagméretl kornyezeti és tarsadalmi problémakra
prébalt meg megoldasokkal el6alini. M{ikbdésiik végén az eredményeket, amelyekre
jutottak egy jelentésben publikaltadk. Megoldasként a problémakra a fenntarthatd
fejlédést vélték a megfelel6 eszkdznek, melyet olyan fejlodési folyamatként, illetve
szervezési elvként definidltak, amely kielégiti a jelen generacid sziikségleteit anélkdl,
hogy veszélyeztetné a jovO generaciok esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék a
sziikségleteiket. !

2015-ben az ENSZ 193 tagallama altal elfogadasra keriilt a ,, 7ransforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, amely egy Uj integralt
fenntarthatd fejlédési és fejlesztési keretrendszer, kbzéppontjaban a Fenntarthatd
Fejlédési Célokkal.!? A fenntarthatd fejlédés egyik alapelve, hogy atfogo
megkozelitéssel, egyszerre veszi figyelembe a kornyezeti, a tarsadalmi, és a
gazdasagi fejlédés igényeit.'® Ez tikr6zodik a megfogalmazott célokban is, hiszen
egyidejlleg jelennek meg kornyezetvédelmi kitlizések, mint a fellépés az
éghaijlatvaltozas ellen, vagy a tiszta ivoviz és altaldnos koztisztasag biztositasa, és
tarsadalmi-gazdasagi elvarasok. Az Agenda 17 célja lefedi az élet szinte minden
terlletét — Okoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai, pénziigyi, politikai,
intézményi szektort. A fenntarthatd fejlodés egyik alappilére ebben a
keretrendszerben a tartds, inkluziv és fenntarthaté gazdasagi fejlodés, teljes és
hatékony foglalkoztatas és tisztességes munka megteremtése mindenki szamara.
Célja 2030-ig a munkavallalashoz, tisztességes munkahoz és vallalkozdi
tevékenységhez megfeleld tudasszinttel - beleértve a mdiszaki és szakmai
képzettséget is - rendelkez6 fiatalok és felnGttek szamanak jelentds névelése. '

° Goodland, R., & Daly, H. (1996). Environmental sustainability: universal and non-negotiable. Ecological
applications, &4), 1002-1017. o.

10 A nevét az akkori norvég miniszterelnokrdl, Gro Harlem Brundtlandrdl kapta, aki a bizottsag vezetGje
volt.

11 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future -
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (Utolsd elérés: 2022.01.11.)

2 Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development -
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (Utolso elérés:
2022.01.11.)

13 A fenntarthato fejlédés fogalma, Eurdpai Kérnyezeti Informacios és Megfigyel6 Halozat Magyarorszag
(2018) - https://eionet.kormany.hu/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma (Utols6 elérés: 2021.05.11.)

4 Agenda 2030 4.4
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Ezek a célok azonban csak a tarsadalom és a gazdasag minden szerepléjének
bevonasaval valdsithatok meg egyszerre. Ennek kdvetkeztében pedig a sziikséges
valtozasok kihatassal lesznek a munka vildgdnak alakuldsara is. Az ENSZ
Fenntarthatd Fejlédési Céljai kozll szamos érinti kozvetlenil vagy kozvetetten a
munkaerOpiacot és a foglalkoztatast, megvaldsitdsukhoz pedig elengedhetetlen
olyan foglalkoztataspolitikai stratégia kialakitdsa, amely a képes a megvaltozott
kortilmények kezelésére, a tisztességes munkan alapulé fenntarthaté foglalkoztatas
megvaldsitasara.

1.2. A tisztességes munka az ILO meghatarozasa alapjan. Véleményiink
szerint fontos réviden megvizsgalni az ILO'> megkozelitését. Az egyes foglalkoztatasi
és munkaerdpiaci kérdésekkel nemzetkozi szinten az 1919-ben megalapitott
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet, azaz az ILO foglalkozik. Magyarorszag 1922-ben
csatlakozott a szervezethez. Az ILO szabalyozasa az altala elfogadott
egyezményekben és ajanlasokban munkajogi és szocialis jogi teriiletekre terjed ki a
kezdetektdl napjainkig.'®

A szervezet a tisztes vagy tisztességes munka fogalmat a kovetkezGképpen
hatarozza meg: ,A tisztes munka kifejezés az emberek aspiracioit foglalja ossze a
munkajuk soran. Magaban foglalja az olyan munkalehetéséget, amely produktiv és
a méltanyos fizetést, munkahelyi biztonsagot biztosit, illetve szocidlis biztonsdgot a
csalddok részére, valamint tobb lehetdséget a személyes fejlédés és a tarsadalmi
integrdcio teriiletén. Szabadsdgot biztosit az embereknek aggodalmaik
kifejezéséhez, valamint ahhoz, hogy szervezddjenek, részt vegyenek azokban a
dbntésekben, amelyek hatdssal vannak az életiikre. A tisztes munka egyenld esélyt
és bandsmodot biztosit a nok és férfiak szamara.""’

Ebbd6l a definiciobdl kiemelenddnek tartjuk az esélyegyenl6ség és egyenlo
banasmaod biztositasanak kovetelményét, amely érvényesiilését a munkaviszonyban
elengedhetetlennek tartjuk ahhoz, hogy adott munka tisztességes munkanak
mindsiljon.

1.3. A tisztességes munka értelmezése az Eurdpai Uniéban. A tisztességes
munkahoz vald jogot szamos nemzetk6zi és regionalis megallapodas rogziti, tébbek

151946-ban az ENSZ els6 szakositott szervezete lett.

16 Az ILO jogalkotasa és miikddése jelentésen eltér az dsszes tobbi nemzetkdzi szervezet miikodésétdl. A
szervezet kilonlegessége, hogy tripartit jellegi. Ez azt jelenti, hogy Ggy vannak meghatarozva az
oldalak, hogy nemcsak a szigor( értelemben vett dontéshozdk vesznek részt a nemzetkdzi munkajogi
és szocialis normak megalkotasaban, hanem az érintett felek: a munkaltatok és a munkavallalok is. A
szervezet legfontosabb szerve az Egyetemes Ertekezlet/Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia, ahol a
dontések sziiletnek. Evente egyszer lésezik. Haromoldall egyeztetések alapjan sziiletnek az
egyezmények és az ajanlasok. Az egyezmények az allamok szamara ratifikacio esetén kotelezd
jellegliek. Az ajanlasok viszont puha jogi eszkézok, amelyek nem kotelezik az allamot. Az utdbbi
évtizedekben azonban az egyezményekhez szorosan kotddnek az ajanlasok. Az egyezmény egy
altalanos jellegl az allamok altal elfogadott dokumentum, de az ajanlas megmutatja, hogy esetlegesen
szigoribb szabalyok is elképzelhet6k. Azonban a technikai, vagy részletszabalyokat is ajanlasokban
szoktak kidolgozni a felek. — Lasd errdl: Jakab Nora — Mélypataki Gabor — Szekeres Bernadett: A szocidlis
biztonsag nemzetkdzi kérdései, Miskolc: Bibor Kiadd, 2016.

7Az ILO hivatalos honlapja — Decent Work https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--
en/index.htm (Utolsé elérés: 2022.01.11.)
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k6zo6tt az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok nemzetkozi egyezségokmanya, a Nokkel szembeni megkiilonboztetés minden
formajanak felszamolasardl szol6 egyezmény, a Gyermekjogi Egyezmény, ILO
egyezmények, az Eurdpai Szocialis Karta és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja.

A munkdhoz vald jogot a Charta 15. cikke garantdlja, amely elGirja: 1.
Mindenkinek joga van a munkavéllaldshoz és szabadon valasztott vagy elfogadott
foglalkozds gyakoridsahoz; 2. Az unios polgarokat az Unio barmely tagallamaban
megilleti a szabad dlldskeresés, munkavéllalds, letelepedés és szolgaltatasnyujtas
joga." Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 31. cikke rogziti a tisztességes és igazsagos
munkafeltételekhez valé jogot, ,(1) Minden munkavallalonak joga van az
egészségéet, biztonsagat €s méftosagat tiszteletben tarto munkafeltételekhez. (2)...."
E «cikk (1) bekezdése a munkavallalék munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitdsat 0Osztonz6 intézkedések bevezetésérdl szold
89/391/EGK iranyelven alapul, valamint a Szocialis Charta 3. cikkén, amely szerint
,,a biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez valo jog hatékony gyakorlatanak
biztositasdra tekintettel.., 1) biztonsagi és egészségiigyi rendelkezéseket adnak ki;
2) biztositidk ezen rendelkezések ellendrzd intézkedésekkel torténd megerdsitéset,
3) ....", tekintettel a munkavallalok jogairdl szolod kozosségi charta 19. pontjara,
valamint a munka soran biztositott méltésag tekintetében a fellilvizsgalt Szocidlis
Charta 26. cikkére. A ,munkafeltételek” kifejezést az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6ld
szerz6dés 156. cikke alapjan kell értelmezni.*®

A munkahoz valé jog a munka minden formajara kiterjed, ideértve a fizetett
munkaviszonyt, az o©nfoglalkoztatdst, az otthonrdl végzett munkat és egyéb
jovedelemszerzé tevékenységeket. A munkahoz valé jog nem értelmezendd a
munkahoz jutashoz vald abszolit és feltétel nélkili jogként.'® A tisztességes
munkahoz valé jog azt jelenti, hogy mindenkinek biztositani kell a lehetdséget arra,
hogy megélhetését elfogadhatd mindségli munkaval teremtse meg, ahol jogai
védelme biztositott, és amely megfeleld szocidlis védelem mellett megfelelo
jovedelmet garantal. Ezért a tisztességes munkahoz valé jognak harom vetiilete van:
a munkahoz vald jog, a munkahelyi jogok és a megfelel6 szocidlis védelemhez valo
jog.?° Mint lathatjuk, a tisztességes munka fogalma joval tulterjed az alapvetd
munkaligyi normak védelmén, mivel magaban foglalja a produktiv és szabadon
valasztott munkat, a munkahelyi jogokat, a szocidlis biztonsagot, a tarsadalmi
parbeszédet, valamint a nok és férfiak kozotti egyenléség eldmozditasat.

A tisztességes munka elérésének feltételeit az egyes tarsadalmak fejlodési
szintjghez és kapacitédsaihoz kell igazitani, de mindenki szdmdra torténd
elémozditdsa globalis célkitlizés kell, hogy legyen, erre a Globalizacié Szocialis
Dimenzi6janak Vilagbizottsdga, valamint a 2005. évi vilag-cstcstalalkozd
eredményeirdl sz6l6 ENSZ-hatarozat és az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tanacsa altal
2006. julius 5-én elfogadott miniszteri nyilatkozat is felhivja a figyelmet.

18 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 303/17 - 14.12.2007

19 18. sz. Altalanos megjegyzés a Polgari és politikai jogok nemzetk6zi egyezségokmanyahoz, 6. bekezdés
https://www.refworld.org/docid/453883fa8.html

20 ENSZ Emberi Jogi FGbiztossaga, Principles and guidelines for a human rights approach to poverty
reduction strategies, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf



220 MISKOLCI JOGI SZEMLE 17. évfolyam (2022) 1. szém

Az 1905/2006/EK rendelet 5. cikk (2) bekezdésének (c) pontja a tisztességes

munkat kozponti témaként jeléli meg, a rendelet 12. cikke (2) bekezdés (d)
pontjanak (ii) alpontja felhiv a tisztességes munkara vonatkozd menetrend
egyetemes célként torténd eldmozditasara. Ezen tul sziikség van a tisztességes
munka fogalmanak meghatarozasara, mivel a megbecsiiltségét az Uj, olcsd
munkaerOpiacok megnyitasa, a részmunkaidbs foglalkoztatds, a be nem jelentett
tevékenységek, a kényszer- és a gyermekmunka, a minimalbér alatt
foglalkoztatottak, a migrans munkavallalék, valamint nok, akik nem részesiilnek
tisztességes munkakorilményekben, alaassa.
A tisztességes munka a munkakoérilmények folyamatos javitasanak és a
munkanélkiiliség, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdésének kdzponti
elemévé valt, az EU a lisszaboni stratégia keretében (j stratégiai célt tlizott ki maga
elé, mégpedig azt, hogy az EU a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas
alapu gazdasagava valjon, fenntarthaté gazdasagi névekedésre képes, tébb és jobb
munkalehet6séggel, a tarsadalmi kohézid és a kornyezetvédelem magas szintjének
biztositdsa mellett. Ahhoz, hogy az Eurdpai Unid versenyképessége tarsadalmilag
fenntarthatd legyen, fontos a termelékenységnek a tisztességes munka és a
munkaval toltétt id6szak minGségének tamogatasa, ideértve a munkahelyi
egészséget és biztonsdgot, a foglalkoztatasi rugalmassag és biztonsag kozotti
megfelelobb egyensllyt, a kolcsonds bizalmat és részvételt épplgy, mint a
maganélet, a csalad és a munka megfelel6bb Gsszeegyeztetését. Fontos ennek
érdekében tovabba biztositani a nemek kozotti megkilonboztetés és a
megkilonboztetés minden egyéb formdja elleni kizdelmet, tovabba a
legkiszolgaltatottabb csoportok tarsadalmi integracidjanak tamogatasat, a
tisztességes munka megteremtése érdekében tett erdfeszitések tamogatasat.

Az EU ugy véli, hogy a tisztességes munka a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem kozponti eleme, amelyet mindenki szdmara elérhetévé
kell tenni, de nem pusztan foglalkoztatasi és szocidlis biztonsagi kérdésként
kezelendd, hanem hatékony politikak alkalmazasa, felel6s intézmények |létrehozasa,
politikai elkotelezettség, valamint civil tarsadalmi 6sszefogas is sziikségeltetik a
lehetGségek megteremtéséhez. A tisztességes munka célkit(izése a gazdasagi és
szocialpolitikdk Osszefliggd és integralt egylittesét kivanja meg, amely produktiv,
min6éségi munkahelyeket igyekszik el6térbe helyezni, amelyek messze tullépnek a
hagyomanyos munkaer6-piaci politikakon, a tagallamok minden
gazdasagpolitikajanak tamogatasaval.?

2. A tisztességes munka kovetelményeinek megjelenése a hazai
jogszabalyokban

Magyarorszag Alaptérvénye (tovabbiakban: Alaptérvény) is tartalmaz a tisztességes
munkahoz kapcsoldédd alapjogokat. Az Alaptérvény masodik része a Szabadsag és

2L Az Eurdpai Parlament 2007. majus 23-i allasfoglaldsa a mindenki szamara biztositando tisztességes
munka Gszténzésérél (2006/2240(INI) HL 102 £, 24/04/2008 o. 0321 - 0332
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felel6sség cimet viseli, kdzéppontjaban az ember és az ember alapvet0 jogai allnak,
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) 6sszhangban.

Az Eurdpai Konvent elnokségének a Charta szévegéhez fliz6tt magyarazata
kettOs jelleget tulajdonit az emberi méltésagnak: az emberi méltdsag nem csupan
egy az alapjogok kozll, de a tobbi alapjog kiindulé pontjaul is szolgal. [...] egyetlen,
a Chartaban megallapitott jog sem gyakorolhatd ugy, hogy az masok emberi
méltésagat sértené, tovabba az emberi méltdsag az e Chartaban megallapitott jogok
Iényeges tartalmanak része, ezért akkor is tiszteletben kell tartani, ha az adott jog
maga korlatozott terjedelm(i. Magyarorszagon az Alaptorvény I. cikk (1) bekezdése
garantalja, hogy ,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmik az d&llam elsérendd kotelezettsége. (2)
~Magyarorszdg elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait. (3) Az
alapveto jogokra és kdtelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitia meg,
valamint mds alapvetdjog érvényeslilése vagy alkotmanyos érték védelme
érdekében korldtozhato.?? (4).....".

Az alapvet6 jogok egészét védi az a jogalkotoi szandék, amelynek az alapjat az
Alapjogi Charta - kihirdette a 2007. évi CLXVIIL. térvény — és annak el6zménye, az
1950. november 4-én Romaban kelt, az emberi jogok és alapveté szabadsagok
védelmérdl szoldé egyezmény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye)
- kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény — rogziti.>3> Az Alaptorvény II. cikke a két
legfontosabb emberi jogot, az emberi élethez és emberi méltdsaghoz vald jogot
rogziti, amely a tisztességes munka tartopillérét, alapjat képezi, ,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.” Az élethez vald jog mind
a nemzetk6zi dokumentumok, mind az Alkotmanybirésédg gyakorlata alapjan
korladtozhatatlan, abszolut jellegl, megel6z minden mas jogot, 6nmagaban is
értelmezhet0 alapjog, mely szoros Osszefliggésben all a jogképességgel. Az
Alkotmanybirésag az emberi méltdsaghoz vald jogot eldszor 1990-ben vizsgalta és
megallapitotta, hogy az ,altalanos személyiségi jog” egyik megfogalmazasanak
tekinti, azaz olyan szubszididrius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind
a birésagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmiajanak védelmére, ha
az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato.?*

Az emberi méltdsaghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén autonémiajanak,
onrendelkezésének egy olyan mindenki mas rendelkezése aldl kivont magja,
amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s
nem valhat eszkézzé vagy targgya. A méltésaghoz vald jognak ez a felfogasa
kilbnbozteti meg az embert a jogi személyektol, amelyek teljesen szabalyozas ala
vonhatok, nincs érinthetetlen lényegiik. 2°

2 Az alapjogokra vonatkozd szabalyokat és azok korlatozasat szintén torvény allapithatja meg. Az
Alapt6rvény meghatarozza a korlatozas feltételrendszerét. Erre csak akkor kertilhet sor, ha mas alapvet6
jogot vagy alkotmanyos értéket kell védeni, és a korlatozasnak meg kell felelnie a sziikségességi-
aranyossagi tesztnek. Sziikséges tovabba, hogy a korlatozas ne érintse az alapjog lényeges tartalmat.

2 Alapt6rvény kommentar

24.8/1990. (Iv. 23.) AB hatarozat

25 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 297, 308.
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Ebbdl kovetkezik, hogy van az egyén autondmidjanak egy magja, egy
J€rinthetetlen” |ényege, amely sérthetetlen, nem tartozhat az egyénen kiviil mas
személy, intézmény, vallalkozas rendelkezése ala, az ember alany marad, igy nem
valhat eszk6zzé vagy targgya, mint a jogi személyek, amelyek szabalyozas ala
vonhatok.

A méltdsag az emberi élettel eleve egyiitt jard mindség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenl, az emberi életek értéke
kézott nem lehet jogilag kilonbséget tenni.?® Emberi méltdsaga és élete
mindenkinek érinthetetlen mindentdl fliggetlenil, tehat amennyiben ezt megsértik
akar jogszabalyok, szabadlyzatok, utasitasok altal kozvetlen, vagy kozvetett Gton,
lehet ra hivatkozni, védelmet élvez.

Az Alaptérvény a munkavallaldassal kapcsolatban tobb olyan egyénileg a
foglalkoztatott személyéhez kozvetlenil kapcsolddd, illetve  csoportosan
gyakorolhatd alapjogot deklaral, amelyeket alkotmanyos védelemben részesit.?” Az
egyéneket kozvetlenil megilletd alapjogok a munkahoz valé jog,?® az egyén
egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez vald
jog,?® a pihen6id6hoz vald jog,® az egyenlé banasmod kovetelménye, és a
személyes adatok védelme, melyek a tisztességes munka alapjat képzik. ElGbbiek
kozil jelen tanulmany keretei k6zott az egyenlé banasmdd kovetelményét emeljiik
ki.

Az egyenl6 banasmadd kovetelményét az Alaptorvény XV. cikke (2)-(3) bekezdése
rogziti, miszerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megklilonboztetés, nevezetesen faj,3? szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil biztositja.3* A nék és a férfiak
egyenjoguak. 3* Mindenkit egyenldként, egyenl6é méltdsagl emberként kell kezelni, 3>
igy nem lehet az adott tulajdonsagok szerinti megkuilonboztetést alkalmazni. Az az
elvaras a munkajog teriiletén is, hogy a munkaltatd, vagy akar a munkavallalok
egymas kozotti viszonyara tekintettel se lehessen a fenti tulajdonsagok szerint

2 Alapt6rvény kommentar

27 Alapt6rvény 1. cikk (2) bek.

28 Alaptorvény XII. cikk (1) bek.

29 Alaptorvény XVIL. cikk (3) bek.

30 Alaptorvény XVIIL. cikk (4) bek.

31 Alapt6rvény XV. cikk (2)—(3) bek.

32 A faji megkiilonboztetést kiilon nemzetkozi dokumentumok is tiltjak, ilyen az ENSZ keretében, New
Yorkban 1965. december 21-én elfogadott A faji megkllonboztetés valamennyi formajanak
kiklisz6bolésérdl szold nemzetkozi egyezmény (kihirdette az 1969. évi 8. torvényerejli rendelet). Az
egyezmény preambuluma szerint faji megkilonboztetésen alapulé minden felsGbbrend(iségi elv
tudomanyos szempontbdl hamis, erkélcsi szempontbdl elitélendd, tarsadalmi szempontbdl igazsagtalan
és veszélyes, és hogy a faji megkulonboztetésnek sehol semmiféle - sem elméleti, sem gyakorlati -
igazolasa nem lehetséges. Az egyezményt Magyarorszag az 1969. évi 8. torvényerejl rendelettel
hirdette ki, és vallalta, hogy faji megkiilonboztetés céljabdl semmilyen cselekményt vagy gyakorlatot
nem kezdeményez, ilyet nem tamogat, nem védelmez és nem segit; s6t azt minden megfelel6 eszkozzel
- szlikség esetén térvényhozas Utjan is - megtiltja és megsziinteti.

33 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 14. cikke alapjan

34 Alaptorvény XV. cikk (2)—(3) bek.

359/1990. (Iv. 25.) AB hatarozat
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kiilonbséget tenni. Minden olyan magatartastdl tartdzkodni kell, amelyek ezt az
egyenl6é emberi méltdsagot megsértik akar kozvetlendl, akar kdzvetett formaban.

Az egyenld banasmoéd kovetelmények megsértésérdl viszont csak abban az
esetben beszélhetlink, amennyiben valamely védett tulajdonsagot megsértik. Az
egyenl6 banasmaod kdvetelményének megsértését hatranyos megkiilonboztetésnek,
diszkriminacionak nevezziik, az igazolhatdé ok nélkil térténé megkilonboztetés
tiltott, egymassal 6sszehasonlithatd, homogén csoportba tartozd jogalanyok kozotti
kilonbségtétel esetén megallapithatd az alkotmanyellenes megkiildnboztetés.

Mégsem altalanossagban fogalmazhatjuk meg a megkilonboztetést, mivel
mégsem minden megkilonboztetés tilalmazott altalanos jelleggel, hiszen bizonyos
esetben az allamnak koételezettsége pozitiv diszkriminaciot alkalmazni. Tehat nem a
kilonbségtétel tilalmazott, hanem az igazolhaté ok nélkiil tértén6 megkiilonboztetés.
A jognak mindenkit egyenl6ként (egyenlé méltdsagl személyként) kell kezelnie, az
emberi méltésag alapjogan nem eshet csorba, az egyéni szempontok azonos
mérték( figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak
szempontjait meghatarozni. A tarsadalmi egyenléség, mint cél, mint tarsadalmi
érdek, megel6zhet egyéni érdekeket, de nem keriilhet az egyén alkotmanyos jogai
elé.®® A jogegyenlGség természetesen nem jelenti az egyének jogon kiviili
egyenldségét, hiszen kilonbozhetnek képzettség, kereseti, vagyoni viszonyaik
szerint.?” A megkulonboztetést az allam intézményesitetten is tilalmazza, és biztositja
a sérelmet szenvedettek jogvédelmét, az egyenld banasmodrol és az
esélyegyenlOség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV. térvény altal.38

Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag 2021. januar 1-én beolvadt az Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatalaba. Az alapvet0 jogok biztosanak az egyenld banasmaodrol és az
esélyegyenloség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvényben meghatarozott
feladatait az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala elkllonilt szervezeti egysége, az
Egyenl6 Banasmodért Felelds FOigazgatosag végzi. A térvény meghatarozza a
kozvetlen és a kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, a zaklatast, a jogellenes
elkilonités és a megtorlds fogalmait, valamint az esélyegyenl6tlenségek
felszamolasara irdnyuld el6nyben részesitést. Az egyenl6  banasmdd
kovetelményének megsértése miatt inditott valamennyi eljarasban - igy a
személyiségi jog érvényesitése iranti perben is - a jogsérelmet szenvedett félnek
valészin(sitenie kell az 6t ért hatranyt és azt, hogy rendelkezett a térvényben
meghatarozott valamely védett tulajdonsaggal, mig a masik félnek azt kell
bizonyitania, hogy a valdszinlsitett koriilmények nem alltak fenn, vagy az egyenl6
banasmdd kdvetelményét megtartotta, illetve az adott jogviszony tekintetében nem
volt koteles azt megtartani.®® E térvény meghatarozza az esetleges
jogkovetkezményeket is, elrendelheti a jogsérté allapot megsziintetését,
megtilthatja a jogsértd magatartas jovobeni tanlsitasét, elrendelheti a véglegessé

369/1990. (IV. 25.) AB hatarozat

37 Az allam jogosult megkiilonboztetést alkalmazni, példaul a vagyoni helyzet alapjan torténd adofizetés
kapcsan 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat

38 Alaptorvény kommentar

39 PID2019. 28.
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valt hatarozatnak kdzérdekbdl nyilvanos kdzzétételét,* birsagot szabhat ki, valamint
kdlon torvényben meghatarozott jogkovetkezményt is alkalmazhat.

Az Alaptorvény alapvetései kozott szerepel az M) cikk (1) bekezdése, miszerint
Magyarorszag gazdasdga az értékteremt6 munkan és a vallalkozas szabadsagan
alapszik, a XVII. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy ,,A munkavallalok és a munkaadok
- @ munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatosagara és mas
kozosségi célokra Is figyelemmel - egyiittmikodnek egymassal.”. A (2) bekezdés a
Kollektiv Szerz6dés kotés jogat hatdrozza meg, a (3) bekezdés pedig rogziti, hogy
~Minden munkavéllalonak joga van az egészségéet biztonsagdt és méltosdgat
tiszteletben tarto munkafeltételekhez.”, amelyben megjelenik a tisztességes munka
kovetkez6 tartopillére.

Az Alaptérvény a munkaaddk és munkavallalok kolcsénds egyiittmiikodési
kotelezettségét irja el6, mivel a munkaszerzédések megkotésekor még a felek a
polgari jog keretein belll egymdssal egy hierarchia szinten allnak, azonban a
munkaszerz6dés megkdtése utan a vallalkozasban, szervezetben hatalmi hierarchia
kilonbozo szintjeire Iépnek, mivel a munkajog - amely magaban foglalja a magan-
munkajogot, a kozalkalmazottak jogat és a kodzszolgalati jogviszonyt is - kiilon
jogagga fejlodott a jogviszony specialitasai miatt, ahol a jogszabalyok elsGsorban a
munkavallalékat igyekeznek védeni a megbomlott egyensulyi helyzet miatt. Az
Alaptorvény szabalyai azonban nemcsak a munkavallalé érdekeit védik, hanem a két
fél kozotti partneri egylttm(ikodés kialakitasat tlizik ki célul, ilyen a munkahelyek
biztositasa, a nemzetgazdasag fenntarthatosaga és mas kozosségi célok.

A munkafeltételekkel és a pihendid6vel kapcsolatos szabalyok a munkavallalok
érdekeinek  biztositasat szolgaljak, aminek részletszabalyait az Munka
Torvénykonyvet (a tovabbiakban: Mt.) hatarozza meg, azzal, hogy az allam nem
enged teljes mértékben szabad megallapodast a munkaltatd és a munkavallalo
kozott. A munkavallald egészségét és biztonsagat az allam az Mt. mellett munka- és
balesetvédelmi szabalyok rendszerével*? és az egészségiigyi igazgatas korében is
kiilon biztositja a Tanacs 89/391/EGK iranyelvével 6sszhangban.*® Az Alapjogi Charta
mintdjara jelenik meg az Alaptérvényben tobbek kozott a munkavallaldk és
munkaadok egyes jogainak rogzitése, a gyermekmunka tilalma, a fogyatékkal él6k
kilon védelme, a munkavégzésre vonatkozo kotelezettség, valamint allamcélként
fogalmazodik meg a teljes foglalkoztatottsag.*

Szilikebb kontextusban vizsgalva a tisztességes munka elvarasanak kereteit a
magyar jogrendszerben az Mt. biztositja egyrészr6l az altalanos magatartasi
kovetelményeket, a személyiségi jogok védelmét, az adatkezelést, valamint az
egyenl6 banasmod kovetelményét.* Az altalanos magatartasi kévetelményeken

40 A jogsért6 kozérdekbdl nyilvanos adatainak kivételével személyazonositasra alkalmatlan mddon.

412012. évi 1. térvény a munka térvénykonyvérdl

“2 Ebbe a korbe tartozik példaul az 1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl, illetve az erre a teriiletre
vonatkozd szabalyokat megallapité kormanyrendeletek, a foglalkozaspolitikdért és az egészséguigyért
felelds miniszter munkavédelem iranyitasara vonatkozd rendeletei, valamint a tevékenység szerinti
(agazati) miniszterek rendeletei.

43 Alapt6rvény kommentar

“ Alaptorvény kommentar

Mt 6. § - 12. §



Garami - Raczi: A tisztességes munka atfogo vizsgalata 225

beliil meghatarozza az altaldnos elvarhatdsagi mércét, a johiszem( és tisztességes
eljaras kovetelményét, az egyittmiikddési kotelezettséget, a méltanyos mérlegelés
elvét, a tajékoztatasi kotelezettséget, a joggal vald visszaélés tilalmat, valamint a
munkaltatd jogos gazdasagi érdekeinek védelmét. Ezek kozil is tobb hozzajarul a
tisztességes munka feltételeinek megteremtéséhez. A munkajogi alapelvek
biztositjak azokat az elvarasokat a munkaaddi és munkavallaléi felek egymas kozotti
viszonyat meghatarozva, melyek megsértése esetén valik a magatartas
jogszer(itlenné, azokban az esetben is, ha konkrét jogszabalyi rendelkezést nem sért
a cselekmény.

Masrészrél a kiilénboz6 védelmi szabalyok, amelyek a felek kozti egyenl6tien
viszonyokat hivatottak kiegyenliteni, szintén nagy jelent6séggel birnak a tisztességes
munkafeltételek megteremtése szempontjabdl.

A tisztességes munka az ILO meghatarozasa alapjan szocialis biztonsagot is
garantdl a csaladok részére. A szocialis biztonsaghoz valé jog, illetve a szocialis jogok
a masodik generaciés jogok korébe tartoznak, amelyek jellegiket tekintve
Iényegesen kiilonboznek az els6 generacids jogoktol, példaul az élethez valo jogtol.
Az els6 generacios jogok esetében az allam feladata elsGsorban 6nmaga korlatozasa
és a tartdzkodas, mig a masodik generacios jogok biztositasa legtobb esetben mar
az dllam aktiv szerepvallalasat koveteli meg. Ennélfogva a szocidlis biztonsag
megteremtése altalanossagban allami intézkedések révén torténik: tipikusan
biztositasi tipusu, segélyezési tipusu, allampolgari jogon jaro ellatasok, illetve ezek
kombinacidjaval valdsithatd meg egy adott allamon beliil. Azaz tipikusan vegyes
rendszerként m{ikodo szocialis elldtérendszer keretén belll torekszik arra egy allam,
hogy allampolgérai szamdara minél teljesebb mértékben megteremtse a szocialis
biztonsagot.*6

A szocialis biztonsaghoz vald jogot az Alaptorvény XIX. cikke rogziti, amely azon
tdl, hogy altalanossagban kijelenti, hogy Magyarorszag arra térekszik, hogy minden
allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson, meghatarozza azokat a konkrét
megélhetési zavarhelyzeteket is, amelyek bekovetkezése esetén minden magyar
allampolgar a kiilon torvényekben meghatarozott tdmogatasokra jogosult. Ezek a
kiemelt élethelyzetek az anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység,
arvasag és onhiban kivil bekovetkezett munkanélkiiliség. Szintén e cikkben kerdil
rogzitésre, hogy a szocidlis biztonsagot Magyarorszdg a szocidlis a szocidlis
intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg, valamint, hogy a szocialis
intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe vev6 személynek a
kozosség szamdra hasznos tevékenységéhez igazoddan is megdllapithatja. Itt
kerlilnek megallapitasra a hazai nyugdijrendszert megalapoz6 alapvetések is, igy
példaul annak meghatarozasa, hogy a nyugdijrendszer kétpilléres, valamint, hogy az
allami nyugdijra vald jogosultsag feltételei a nok fokozott védelmének
kovetelmenyére tekintettel is megallapithatok.*

Ugy Véljuk, hogy ebben az esetben azonban a szocialis biztonsagot szlkitetten
sziikséges értelmezni. Az alatt, hogy a tisztességes munka szocialis biztonsagot nyuijt
a csaladoknak, értelmezésiink szerint kizardlag a biztositasi tipusu ellatasok altal

6Jakab-Mélypataki-Szekeres: i.m. p.6
47 Alaptorvény XIX. cikk
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garantalt szocidlis biztonsagot érthetjiik, tekintettel arra, hogy az egyéb, példaul
alanyi jogon jaré ellatasok nem kapcsolddnak a személyek munkavégzéséhez.

Zar6 gondolatok

Amennyiben a tisztességes munka feltételei megvaldsulnak, megelégedést hoz mind
a két fél, mind a munkaltaté mind a munkavallalé szamara, tekintettel arra, hogy az
egyik oldalon a munkaltatd hatékonyabban, kevesebb koltséggel tudja megvaldsitani
a vallalati célkit(izéseket, amig a masik oldalon a munkavallalé megbecsiiltséget,
anyagi stabilitast és a munkaval valo elégedettséget érez. A munkahelyen magasabb
szinvonalu és jobb tarsadalmi kapcsolatok épiilnek ki, a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem is megvaldsul, a tarsadalmi integracid magasabb szinten tud érvényesiilni,
amely 6sszhangban van az eurdpai szocidlis menetrenddel és a foglalkoztatasi
irdanymutatasokkal.

Amennyiben a tisztességes munka feltételei csorbulnak a munkavallalok részérdl
elégedetlenség, betegségek, hianyzasok tapasztalhatok, akar a munkaviszony
felbontdsa is felmerll, melynek a munkaltatok szempontjabdl is negativ
kovetkezményekkel jarhat, hiszen a kies6 munkaeré mind a betegség, mind a
munkaviszony megsziinése miatt, hatranyosan befolyasoljak a vallalatok
jovedelmezOségét és gazdasagi teljesitményét.

Véleménylink szerint az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa alapveto
kovetelmény, mely megteremti az korrekt munkavégzés feltételeinek alapjait a
munkaltatd és munkavallalé szamara is a munkakornyezetben, tovabba az egyenlo
banasmad kévetelményének megvaldsuldsa az egyik kardinalis pontja a tisztességes
munka feltételei megteremtésének, hiszen az elengedhetetlen mind a méltanyos
munkakdrnyezet, mind a legszélesebb kor( tarsadalmi integracid megvaldsitasa
szempontjabal.

Zarasként fontosnak tartjuk ismételten kiemelni a tisztességes munka
jelentGségét a gazdasdag és a tarsadalom egészének fenntarthaté modon vald
megszervezése soran. A fenntarthatd gazdasag és tarsadalom megteremtésének a
fenntarthatd munkahelyek kialakitasa is elengedhetetlen része, mind a verseny-,
mind a kozszféraban. A munka — és igy a munkajog — dinamikusan valtozd vildgunk
szerves része, ezért jelentds szerepet kell kapnia, proaktivan kell kézrem(ikédnie a
fenntarthatdsag elérésében.
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