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A tanulmany a tdvmunka magyarorszagi szabalyozasanak néhany aktualis kérdését tekinti at.
A jarvanyhelyzet alatt a tavmunka iranti megnovekedett érdeklGdés szamos iranybdl
mutatkozott: a gyakorlati kérdések mellett szamos elméleti, jogalkotdsi és
foglakoztataspolitikai, munkavédelmi probléma is felmeriilt. A pandémia idGtartamara alkotott
atmeneti foglalkoztatasi szabalyok hatalyon kiviil helyezését kovetden pedig hangsulyosan
merdl fel a kérdés, hogy a megndvekedett tavmunkaban foglalkoztatott munkavallaldi korre
vonatkozoan hogyan alakitsa a jogalkotd a tavmunkavégzés szabalyait.

Kulcsszavak: tdvmunka, bedolgoz6i munkajogviszony, otthoni  munkavégzés,
munkavédelem

Regulatory questions of telework in Hungary before, during and after pandemic
The study reviews the current issues of telework regulation in Hungary. During the pandemic,
the increased interest in telework was manifested from several directions: in addition to
practical questions, many theoretical, legislative and employment policy and occupational
health and safety problems also arose. After the repeal of the temporary rules created for the
duration of the pandemic, the question of how the legislator should shape the rules of telework
with regard to the increased number of employees employed in telework is strongly raised.
Keywords: telework, employment policy and occupational health and safety, working from
home
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1. Bevezeto gondolatok

Prugberger Professzor Ur rendkiviil termékeny tudomanyos életitja szamos olyan
tanulmanyt tartalmaz, amelyek az els6k k6zott mutattak be egy-egy problémat
a magyar munkajogi irodalomban. Tollabdl a tdvmunka vonatkozasaban mar 1998-

* A tanulmény az ELKH-PTE-NKE Osszehasonlité és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi
Kutatocsoport keretében késziilt. A kutatast az NKFI 135732 sz. ,Innovativ foglalkoztatasi formak
komplex kutatasa — a munkajogi jogalkotas, jogalkalmazas és a vallalati hatékonysag Gsszefliggései” c.
palyazat tmogatta.

: Fémunkatars, ELKH-PTE-NKE Osszehasonlité és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi
Kutatécsoport; egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Munkajogi és
Téarsadalombiztositasi Jogi Tanszék.
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ban olvashattunk tanulmanyt,® amikor a téma még csak nagyon kevesek
érdeklodését keltette fel hazankban. Jelen nnepi tanulmany azokat a kérdéseket
gy(ijti csokorba, amelyek 2022-ben jellemzik a tévmunka hazai szabalyait, Professzor
Ur sziiletésnapjan ezzel a rovid tisztelg6 tanulmannyal kivanok jo egészséget és er6t
a tovabbi alkoto évekhez, azzal, hogy a tAvmunka kérdésében biztosan fogunk még
a 90. és a 100. sziiletésnapjan is (a maiaktol eltérd) aktualis kérdésekrol értekezni.

2. A tavmunka elterjedtségérol, foglalkoztataspolitikai szerepérol
pandémia elott, alatt és utan

A tavmunka nem tul tavoli multra visszatekint6 hazai torténete a korai id6szakban
foglalkoztataspolitikai célok tlizésével és e célok tdmogatasaval volt jellemezhetd. A
jogpolitika a tadvmunka terjesztését kitlizve sokszor a magyar realitasoknal,
fogadokészségnél nagyobb hévvel tamogatva igyekezett a tavmunkavégzést
OsztonGzni. A technoldgia fejlodésével sok dagazatban aztan novekedett a
tavmunkavégzok szama, egyre tobb munkavallalét és munkaltatét érintve. Ehhez az
emelkedd tendenciahoz tarsult aztan a pandémia alatt az a tapasztalat, hogy minden
eddiginél tébb embernek volt lehetGsége/kényszeriilt munkajat otthonrdl végezni. Ez
a helyzet gyokeresen valtoztatta meg a tdvmunkardl vald gondolkodast olyan
helyeken is, ahol kordbban kiilonb6z6 okok miatt nem keriilt sor az alkalmazasara.
Igazabdl a nagy kérdés az, hogy a pandémia alatti tapasztalatok folytan mennyivel
novekszik a tdvmunkaban foglalkoztatottak szama, annyi biztosan mar most is
lathatd, hogy ahol a tapasztalatok pozitivak voltak, ott nagyon sokan fogjak
alkalmazni a tdvmunkat a pandémiat kovetden is.

3. A tavmunka magyar szabalyozasanak sajatossagai, a pandémia alatti
szabalyozas

Magyarorszagon 2004 6ta a Munka térvénykonyve tartalmaz specialis szabalyokat a
tdvmunkat végzé munkavallaldkra, az azota eltelt id6ében a szabalyozas
részletessége, tartalma tobb alkalommal moddosult. 2004-ben egészen részletes
torvényi szabalyozasban részesitette a jogalkotas a jogviszonyt (tllnyomo részt az
Eurdpai Tavmunka keret-megallapodas alapul vételével). A 2012-ben hatalyba lépett
Munka torvénykonyve meghagyta a specidlis szabalyozas elvét, de kevésbé
részletez0, a felek megallapodasainak nagyobb teret hagyd szabalyokkal valtotta fel
a korabbiakat.

A veszélyhelyzeti jogalkotds érintette a tdvmunka, az otthoni munkavégzés
szabalyozasat is. A 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a
tdvmunkaval kapcsolatos szabdlyok alkalmazasardl cimmel tartalmazott (dtmeneti)
szabalyokat, amelyek abbdl a szempontbdl érdekesek, hogy a jogalkotd az atmeneti
szabalyokkal a jelenlegi torvényi szabalyozasban visszakészén6é megoldasokat

! Prugberger Tamas: A hazi bedolgozas és a tavmunka. Munkadigyi szemle 1998/12, 46-48. o.
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vezetett be. Az atmeneti szabalyokban taldlkozhattunk elGszor a ,,szamitastechnikai
eszkOzzel végzett tavmunka” és a ,nem szamitastechnikai eszkozzel végzett
tdvmunka” fogalmakkal.

4. A Munka torvénykonyvének hatalyos szabalyai, a pandémia utani
id6szakra vonatkoz6 jogalkotas

A Munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 2022.
junius 1-ejei modositasa szerint tavmunkavégzés esetén a munkavallalé a munkat a
munkaid6 egy részében vagy egészében a munkaltatd telephelyétdl elkilondlt
helyen végzi [Mt. 196. § (1) bek] A munkaszerz6désben meg kell allapodni a
munkavallalé tdvmunkavégzés keretében torténd foglalkoztatasaban [Mt. 196. § (2)
bek]. A szabalyozas korabbihoz képest szembetl(inG sajatossaga, hogy az Uj
normaszoveg szakit azzal a nemzetkozileg is hasznalt tdvmunka-definicidval, mely
szerint e munkavégzés fogalmilag szamitastechnikai eszkzzel végzett tevékenység.?

Az Mt. meghatdrozza a tavmunkara létrejétt munkajogviszony sajatossagait, oly
modon, hogy azt rogziti, hogy eltéré megallapodas hidanyaban a tdvmunkavégzés
soran a munkaltatd utasitasi joga a munkavallalo altal ellatandd feladatok
meghatarozasara terjed ki, a munkaltatdé az ellen6rzési jogat tavolrdl
szamitastechnikai eszkoz alkalmazasaval gyakorolja, a munkavallalé a munkaltato
telephelyén a targyévben legfeljebb a munkanapok egyharmada esetén végez
munkat, és a munkaltato biztositja, hogy a munkavallald a tertiiletére beléphessen
és mas munkavallaldval kapcsolatot tartson [Mt. 196. § (2) bek]. Rogziti még a
torvény, hogy ha a munkaltatd az ellendrzés jogat a tavmunkavégzés helyén
gyakorolja, akkor az ellen6rzés nem jelenthet a munkavallald, valamint a
tdvmunkavégzés helyeként szolgald ingatlant hasznadldé mas személy szamara
aranytalan terhet [Mt. 196. § (3) bek]. Garancialis szabalyként még annyit tartalmaz
a kdédex, hogy a munkaltatd a tavmunkdt végzé munkavallalénak minden olyan
tajékoztatast kételes megadni, amelyet mas munkavallalonak biztosit [Mt. 196. § (4)
bek]. Ferencz Jacint az Uj szabalyozassal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet,
hogy hianyzik az Uj szévegbdl a kétetlen munkarendre vonatkozo kitétel is, mellyel
tulajdonképpen a jogalkotd azt a gyakorlatot igyekszik kodifikalni, hogy a
koronavirus-jarvany alatt otthoni munkavégzésre ,kényszeriilt” dolgozok munkaideje
altalaban igazodott kordbbi munkarendjiikhdz. Azonban a korabban tavmunkara
létrejott szerz6déseknek a kotetlen munkarend ,természetes tartalmat” képezte, a
normaszoveg hatalybalépése utan azonban ez nem lesz igy, e munkaszerzédéseket
modositani  kell, ugyanis egy korabban megszokott ritmus sziikségszer(ien
munkabér-elszamolasi anomalidkhoz fog vezetni.3

2 Ferencz Jacint: Atipikus tdvmunka-viszonyok. In: Abraham Marta — Berke Gyula — Talné Molnar Erika
(szerk.): Exemplis discimus. Emiékkotet Radnay Jozsef sziiletésének 95. évforduldjara. Budapest, Kuria-
Pazmany Press, 2022. 70. o.

3 Ferencz i.m. 70. 0
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5. A tavmunka munkavédelmi szabalyrendszere

A hazai tdvmunka keretében torténd foglalkoztatasi hajlanddsagot (az ilyen tartalmd
munkaszerz6dések megkotését) a tavmunkara alkalmazandé munkavédelmi
szabalyrendszer nagymértékben meghatarozta/meghatarozza. A munkavédelemrdl
sz0l6 1993. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Mvt.) 86/A. §-a a tavmunkavégzésre
specialis szabalyokat rendel alkalmazni. A torvény specialis szabalyai szerint a
tdvmunkavégzés - a munkaltatoval kététt megallapodas alapjan - a munkavallald
altal biztositott munkaeszkozzel is torténhet. Az ilyen munkaeszk6z esetén a
munkaltatd a kockazatértékelés elvégzése soran gy6zddik meg a munkaeszkoz
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos allapotardl. A munkaeszkoz
egészséget nem veszélyeztetl és biztonsagos allapotanak fenntartasardl ebben az
esetben a munkavallalé gondoskodik [Mvt. 86/A. § (1) bek.]

A torvény megkiilonboztet szamitastechnikai eszkdzzel végzett tdvmunkat és nem
szamitastechnikai eszkodzzel végzett tavmunkat: az informaciotechnoldgiai vagy
szamitastechnikai eszkodzzel, rendszerrel (a tovabbiakban egyltt: szamitastechnikai
eszkoz) végzett tdvmunka esetén a munkaltatd irdsban tajékoztatja a munkavallalét
a munkavégzéshez sziikséges, egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkakoriilmények szabalyairdl, a munkavallalé a munkavégzés helyét az a) pont
szerinti munkakorilmények teljestilésére figyelemmel valasztja meg, a munkaltatd a
munkavédelmi szabalyok megtartasat - eltér6 megallapodas hianyaban -
szamitastechnikai eszkdz alkalmazasaval tavolrdl ellendrizheti [Mvt. 86/B. §]A nem
szamitastechnikai eszkdzzel végzett tdvmunka esetén a felek irdsban megallapodnak
a munkavégzés helyérdl (a tovabbiakban: tdvmunkavégzési hely) [Mvt. 86/C. § (1)
bek.].

A nem szamitastechnikai eszkozzel torténd tdvmunkavégzés csak a munkaltatd
altal  munkavédelmi  szempontbdl el6zetesen  megfelelének  mindsitett
tdvmunkavégzési helyen folytathatd [Mvt. 86/C. § (2) bek.]. A tdvmunkavégzési
helyen a munkavallalé a munkaltatd hozzajarulasa nélkiil nem valtoztathatja meg a
munkakérilményeket [Mvt. 86/C. § (3) bek.].

A munkaltatd vagy megbizottja rendszeresen kételes meggydz6dni arrdl, hogy a
tavmunkavégzési helyen a munkakoriilmények megfelelnek-e a kdvetelményeknek,
a munkavallalok ismerik, illetve megtartjak-e a rajuk vonatkozd rendelkezéseket
[Mvt. 86/C. § (4) bek.]. A torvényben meghatarozott ellenbrzésen tdl a munkaltatd
vagy megbizottja kockadzatértékelés elvégzése, balesetvizsgalat lefolytatasa,
valamint a munkakérilmények ellendrzése céljabdl léphet be és tartdézkodhat a
tdvmunkavégzési helyként szolgald ingatlan teriletén [Mvt. 86/C. § (5) bek.]. A
tdvmunkavégzési helyként szolgald ingatlan terliletére a munkavédelmi képvisel6 a
munkavallalé beleegyezésével Iéphet be és tartdzkodhat [Mvt. 86/C. § (6) bek.].

A hatdsdgi ellendrzés a tdvmunkavégzés helyeként szolgald ingatlant hasznald
mas személy szamara aranytalan terhet nem jelenthet. A munkavédelmi hatésag a
munkaltatét és a munkavallalét az ellendrzés megkezdése el6tt legaldbb harom
munkanappal tajékoztatja. A munkaltatd az ilyen céllal a tAvmunkavégzés helyeként
szolgald ingatlan teriiletére t6rténd belépéshez szikséges hozzajarulast a
munkavallalotol legkésGbb az ellendrzés megkezdéséig beszerzi [Mvt. 86/C. § (7)
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bek.].

A tdvmunka munkavédelmi kérdéseivel kapcsolatosan még a veszélyhelyzetet
megel6zéen a Nemzetgazdasagi Minisztérium Munkafelligyeleti Féosztaly és a
MunkaerGpiaci Szabalyozasi Fosztaly készitett tajékoztatast a tavmunka
Tajékoztatd), amely tartalmanak ismerete sok szempontbdl érdekes a gyakorlat
szamara. A Tajékoztatd szerint a bedolgozéi munka és a tavmunka
megkiilonboztetésekor elsGsorban azt sziikséges vizsgalni, hogy a munkavégzés
milyen munkara iranyul. Bedolgozéi munka keretében végezhetbtevékenységek: pl.
termék Osszeszerelés, mennyiségileg mérhet6 adatrogzités, alkatrészek valogatasa,
csomagolas, kézm(ives termékek készitése stb. A tdvmunka ettdl eltérden tipikusan
szellemi tevékenység elldtasara iranyul. Tovabba vizsgalni sziikséges, hogy a munka
dijazasa kizarolag teljesitménybérrel torténik-e, mert ez esetben a tdvmunka kizart,
annak dijazasa nem torténhet teljesitménybérrel. A Tajékoztatd rogziti, hogy
tdvmunkavégzéssel  torténd  foglalkoztatdsrol meg kell allapodni a
munkaszerz6désben, a tavmunkavégzés rendszeres jellegl, igy nem tekintheto
annak példaul az, ha a munkaltaté a munkavallalo részére — meghatarozott feltételek
esetén — megallapodasuk alapjan engedélyezi, hogy a munkajat az otthonaban
végezze, és ennek soran valamilyen informacidtechnoldgiai eszkéz Gtjan tartsa a
kapcsolatot a munkaltatéval vagy mas munkatarsakkal (pl. gyermekbetegsége miatt
a munkavallalé egy-két napig otthonrdl dolgozik).A valtozd helyen végzett munka
sem mindsiil tvmunkanak. A Tajékoztato rogziti, hogy amennyiben a munkaltatd és
a munkavallalé abban allapodnak meg, hogy a munkavallald sajat otthonaban, vagy
az altala valasztott egyéb konkrét helyen végzi rendszeresen a munkajat
infokommunikaciés vagy szamitastechnikai eszkdzzel, akkor az a hely, ahol ezt a
tevékenységet folytatja munkahelynek tekintendd, fliggetlendl attdl, hogy az nem a
munkaltatdszékhelye, telephelye, illetve nem all a munkaltatd kozvetlen vagy
kozvetett ellenbrzése alatt. A Tajékoztatd allaspontja szerint, ha a tdvmunkavégzés
a munkavallalé otthonaban torténik, nem az egész lakas mindsil munkahelynek,
csak az a kb. 2-4 m2-es teriilet, ahol a munkaasztal, munkaszék, szamitdégép,
irattarold szekrény stb. van elhelyezve. El6zGek értelmében, amennyiben a
munkavallalé olyan helyen tartdézkodik, ahol nem amunkajat végzi, vagy nem a
munkajaval Osszefliggésben van jelen (pl. konyha, mosdo, kert), akkor ott
(szervezett) munkavégzésrdl, igy tavmunkavégzésrol sem beszélhetlink.

6. A tavmunkara létrejott munkajogviszony és a bedolgozoi
munkajogviszony kapcsolatarol

A Munka torvénykonyve 2022. juniusi modositasat elemzé els6 irodalmi értékelések
egyontetlien arra hivjak fel a figyelmet, hogy a jogalkalmazas szamara figyelemre
méltd, hogy a munkavédelemrdl sz6lé 1993. évi XCIII. tv. 86/A-C. §-ai is moédosulnak
a Munka torvénykdnyve modositasaval egyidejlileg, tovabb halvanyitva a hatart a
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tdvmunka és a bedolgozdi jogviszonyok kozott.* A bedolgozoéi jogviszony
szabalyozasa tobb tekintetben is Iényeges valtozasokon ment keresztiil 2012-ben az
Mt. hatalybalépésével. Eddig az id6pontig ugyanis a bedolgozoi jogviszonyt rendeleti
szinten szabalyoztdk, és ezt a jogviszonyt a rendelet (sui generis) jogviszonyként
rogzitették. Onmagéban az a tény, hogy a jogalkoté ezt az intézményt a munka
torvénykonyvében helyezte el, meghatdrozta a bedolgoz6i jogviszony jogi
természetét, amennyiben az a munkajogviszony egy sajatos esete. Az Mt. 198. § (2)
bekezdése ennek megfeleléen munkaszerzodésrdl rendelkezik, amelyben meg kell
hatdrozni a munkavallalé altal végzett tevékenységet, a munkavégzés helyét, a
koltségtérités modjat és mértékét.> A munkaszerz6dés tartalmara utal az Mt. 198.§
(1) bekezdése is, amennyiben azt rogziti, hogy a felek a munkabért kizardlag
teljesitmény formajaban hatarozhatjak meg. A bedolgozdéi munkajogviszony tartalma
eltér a tradicionalis munkajogviszony (és a tavmunkara létrejott munkajogviszony)
tartalmatdl. Az egyik Iényeges — ugyanakkor Gnmagaban nem meghatarozd —
eltérést az Mt. 199. § (2) bekezdése tartalmazza. Ennek értelmében a munkavallalo
— eltér6 megallapodas hianyaban — feladatait sajat eszkozeivel végzi. °A bedolgozoi
munkajogviszony tartalma szempontjabdl szintén lényeges rendelkezést tartalmaz
az Mt. 199. § (1) bekezdése. Ennek értelmében a munkaltatd utasitasi joga — eltéré
megallapodas hianyaban — a munkavallalé altal alkalmazandd technika és a
munkavégzés modjanak meghatdrozasara terjed ki. Az Mt. 200. § (1) bekezdése
alapjan a munkavallalé részére meg kell tériteni az altala viselt, a munkavégzés soran
ténylegesen felmerilt koltségét, vagy ha a tényleges koltség nem allapithaté meg,
atalanyt kell a munkavallalé részére fizetni. A bedolgozéval a munka kiadasaval
egyidejlileg irasban kozolni kell a munka elvégzéséért jard dijazast. Azt, hogy a
bedolgozoénak kifizetett 6sszeg magaban foglalja a bedolgozo rezsikoltségét is, vita
esetén a munkaltatd tartozik bizonyitani (BH1988. 465.). Az Mt. 200. § (2) bekezdése
értelmében, nem jar dijazds és koltségtérités, ha a teljesités az elGirt
kovetelménynek a munkavallalénak felrohaté okbdl nem felel meg. Csokkentett
dijazas és koltségtérités jar, ha a munkaltatd a munka eredményét részben vagy
egészben felhasznalhatja.”

“Ferencz i.m. 71. o

5 Banké Zoltan — Berke Gyula — Kiss Gy6rgy: Nagykommentdr a Munka torvénykonyvéhez. Budapest,
Wolters Kluwer, 2019, 622. o.
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