Reformlépések az egészségiigyben:
halapénz tilalom, kirendelés és

osszeférhetetlenség kontra illetményemelés
Barzé Timea’

Komoly lépést jelentett az egészségligyben dolgozdk, kiilondsen az orvosok egzisztencialis
korilményeinek javitdsa és a halapénz visszaszoritdsa érdekében bevezetett egészségligyi
reform. Ennek ara azonban az volt, hogy az eddig kézalkalmazotti jogviszonyban, illetve
munkaviszonyban alkalmazott dolgozdk vallaljak az Uj egészségligyi szolgalati jogviszonyba
torténd atlépést, mely azonban nem vart szigoritasokkal (pl. 6sszeférhetetlenségi szabalyok),
egyoldall munkaltatdi jogositvanyokkal (pl. kirendelés), tilalmakkal (pl. halapénz elfogadasa)
jart. Ezekkel a kérdésekkel foglalkozik részletesebben jelen tanulményaban a szerzé.
Kulcsszavak: egészségiigyi szolgalati jogviszony, Gsszeférhetetlenség, kirendelés, halapénz,
vesztegetés, kozrem(ikodGbi szerzGdés

Reform measures in the health care sector: Prohibition of gratuities,
secondment and conflicts of interest versus salary increases

The healthcare reform, which was introduced to improve the living conditions of healthcare
workers, especially doctors, and to reduce gratuities was a serious step. However, the price
of this was that the employees, who previously worked within the framework of civil servant
relationship or employment relationship had to undertake the transition to the new health
service legal relationship, which, comes with unexpected tightenings (e.g. rules on conflict of
interests), unilateral employer rights (e.g. secondment), and prohibitions (e.g. acceptance of
gratuity). The author deals with these questions in more detail in this study.
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1. Bevezetés

z egészségiigyben érvényesild munkaidszervezési kérdésekrél még 2015-ben

Prugberger Professzor Urral kdzosen irt tanulmanyunkban arrdl szamoltunk be
részletesen, hogy milyen jogforrasok milyen munkaid6 korlatokat tartalmaznak az
egészséguigyi dolgozok tekintetében.! Azota a helyzet sokat valtozott, legutobb
2021-ben, az egészségligyi szolgalati jogviszony? bevezetésével.

Munkavégzésre iranyuld tevékenység az egészséqiigyi szféraban tovabbra is tobb
fajta jogviszonyban lathatd el, melyre nézve a torvény tételes felsoroldst tartalmaz.
Az egészségligyi tevékenység ugyanis csak az alabbi jogviszonyokban Iathato el:

- szabadfoglalkozas keretében,
-  egyéni egészséguigyi vallalkozoként,
- tdrsas egészségligyi vallalkozas tagjaként,
— egészségligyi szolgalati jogviszonyban, rendvédelmi igazgatasi szolgalati
jogviszonyban, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban,
— munkaviszonyban,
- kozszolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgalati jogviszonyban, add- és
vamhatosagi szolgalati jogviszonyban,
- szolgalati jogviszonyban,
— egyhazi személyként vagy vallasi egyesiilet vallasos szertartast
hivatasszer(ien végz0 tagjaként,
- Onkéntes segit6ként és
egyenl cég tagjaként.3
Az egeszsegugy| alapelladtasban a haziorvos, a hazi gyermekorvos és a fogorvos
jellemz6en egyéni vagy tarsas vallalkozo6i formaban végzi az orvosi tevékenységet.
Az egészségligyi szakelldtdsban azonban az adott egészségligyi szolgdltatd a
dolgozoval egyiitt - a szerzGdési szabadsag jegyében, de a jogszabalyi elGirasok
szabta korldtozasokkal - valaszthatja meg, hogy milyen jogviszonyban mdiikddik
egyltt a minél magasabb szinvonall betegellatas érdekében.* Ez a valasztasi
szabadsag azonban nem irdnyulhat az egészségiligyi dolgozd jogos érdekeinek
védelmét biztositd rendelkezések — mit pl. a kotelez6 pihendid6 - érvényesiilésének
korlatozasara, illetve csorbitasara.>

1 BARZO Timea — PRUGBERGER Tamas: Munkaid8-szervezés az egészségiigyben az uni6s és a hazai
szabalyozas tuikrében. Uj Magyar K6zigazgatas 2015/1. 22-28.0.

2 Az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl szol6 2021. évi C. térvény. (a tovabbiakban: Eszjtv.)

3 Az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseir6l sz0l6 2003. évi LXXXIV. trvény (Eltev. tv.)
7.8 (2) bekezdés

4 BARZO Timea: Az egészségligyi tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyok sokszinlisége és buktatoi.
Miskolci Jogi Szemle XII. évfolyam, 2017, 2. Kiilénszam, 57.0.

5 Elitev. tv. 3.8 (3) bekezdés
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2. Az Eszjtv. hatalya alatt érvényesiil6 korlatozasok és
osszeférhetetlenségi szabalyok

2020-ban egy Uj jogszabaly (Eszjtv.) sziiletett az egészségligyi szolgalati
jogviszonyrdl, melynek hatdlya az allami és az Onkormanyzati fenntartasu
egészségligyi szolgaltatéra, annak fenntartdjara, valamint az allami vagy
onkormanyzati fenntartasu egészségligyi szolgaltatonal egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban allo6 személy jogallasara terjed ki. Az Gj torvény alapjan a fenti
egészségligyi szolgaltatonal kizardlag egészségiigyi szolgalati jogviszonyban lehet
egészséguigyi, illetve olyan tevékenységet végezni, ami az adott egészségigyi
szolgaltatd miikod6képességét, lizemeltetését biztositja.

Ennek értelmében az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban az egészségligyi
dolgozd®, az egészségigyben dolgozd’ és a rezidens® foglalkoztathatd. Az Eszjtv.
lehetGséget ad azonban arra is, hogy allami, illetve az 6nkormanyzati fenntartasu
egészségligyi  szolgaltatonal  kdzremiikoddt,  illetve  Onkéntes  segitot
foglalkoztassanak.? Nem mindegy azonban, hogy milyen kdzrem(ikodGi szerzédésrél
van sz0.

Kozremiikodonek az a személy vagy szervezet minGsil, aki koézrem(ikodoi
szerz6dés alapjan kdzvetlend/ vesz részt a kozrem(kodést igénybe vevo
egészségligyi szolgaltatd szervezeti egységének tevékenységéhez kapcsolodd
egészséguigyi szolgaltatds nyljtasaban. A kozremiikodének sajat mikodési
engedéllyel és felelGsségbiztositassal kell rendelkeznie az adott egészségligyi
tevékenység 6nallo végzésére a kdzremiikodést igénybe vevl szolgaltatd szervezeti
egysége altal nyljtott szakmaban.

Tovabbi kévetelmény még az is, hogy a tevékenység végzéséhez sziikséges targyi
és személyi feltételeket a kozrem(kodo biztositsa: a sajat tulajdonaban vagy
hasznalataban leve targyi eszkozokkel, személyesen, vagy az altala foglalkoztatott
egészséguigyi dolgozok utjan. A kézrem(ikodé az egészségigyi szolgaltatast a
kézrem(kodést igénybe vevd szolgaltatd szervezeti egysége altal ellatott betegek
részére és a kbzrem(ikbdést igénybe vevd szolgaltatd nevében nyujtja.°

Személyes kozremiikodés esetében azonban a felek kozott Iétrejott kozrem(ikoddi
szerz6dés alapjan a személyes kozrem(ikods kizardlag személyi feltételek
biztositasardl gondoskodik, a feladat elldtasahoz sziikséges targyi feltételek megléte
a kozrem(ikodot igénybe vevo egészségligyi szolgaltato felelGsségi korébe tartozik. !
Ennek azért is van kulonos jelentésége, mert személyes kozrem(kodot az Eszjtv.

6 Editev. tv. 4. § a) pont

7 Elitev. tv. 4. § b) pont

8 Editev. tv. 4. § c) pont

° Eszjtv. tv. 1.§ (5) bek.

10 Az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol sz6l6 2000. évi C. torvény végrehajtasardl szold 528/2020.
(X1.28.) Korm. rendelet (Vhr.) 23. § (2) bekezdés és az egészségligyi szolgaltatés gyakorlasanak
altaldnos feltételeir6l, valamint a miikodési engedélyezési eljarasrdl szdlé 96/2003. (VII. 15.) Korm.
rendelet 2. § (1) bekezdés k) pont

' Az egészségligyi szolgaltatas gyakorlasanak éltalanos feltételeirdl, valamint a miikédési engedélyezési
eljarasrél szo6l6 96/2003. (VIL. 15.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés n) pont és 2/2021. OKFO utasitds
Melléklet 11.2. pont
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hatdlya ala tartozé egészségligyi szolgaltato kizardlag ellatasi érdekbdl, az Orszagos
Korhazi FGigazgatdsag (OKFO) engedélyével foglalkoztathat,'? melyre kulon
eljarasrend vonatkozik.'> Az engedélyezett személyes kozrem(ikodé bruttd
kézrem(ikodGi dija sem lehetett azonban magasabb annal a bruttd 6sszegnél, amely
a személyes kozrem(ikodot abban az esetben illette volna meg, ha az adott
tevékenységet egészségiigyi szolgalati jogviszonyban latja el. Ez a korlatozas
érvényes volt az ligyeleti vagy készenléti feladatokra szolé személyes kdzrem(ikodGi
szerz6dések esetén is.*

Az Eszjtv. azonban nemcsak az Eszjtv. hatdlya ald tartozd egészségligyi
szolgaltatd, hanem az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban all6 egészségligyi
dolgozd oldalardl is rogzit érzékeny Osszeférhetetlenségi szabdlyokat. Ilyen példaul
az az elbirds, miszerint, ha a személyes kozrem(ikodoé egyben egészségligyi szolgalati
jogviszonyban allé munkavallalé is valamely egészségiigyi intézményben, akkor nem
engedélyezhet6 szamara olyan egyéb tevékenység, ami az érintett Eszjtv. hatalya
ala tartozd jogviszonya munkaidejét érintené, illetve amelynek keretében az adott
dolgoz6 a munkaltatéjaval létesitene személyes kbzrem(ikodGi jogviszonyt. 1>

Ezzel fligg Ossze az a masik Gsszeférhetetlenségi szabaly is, ami megtiltja az
egészséguigyi szolgalati jogviszonyban allé személynek azt, hogy az 6t foglalkoztatd
egészségligyi szolgaltatd székhelyén vagy telephelyén olyan egészségligyi
tevékenységet végezzen, amire az egészségiigyi szolgalati jogviszonya nem terjed
ki.'6 Ez a tilalom gyakorlatilag megsziinteti annak a lehetGségét, hogy ugyanaz az
orvos fémunkaiddben egészségiigyi szolgalati jogviszonyban, mig utana egyéni vagy
tarsas vallalkozas formajaban nyujtson egészségligyi szolgaltatast a betegeknek.!’
Masrészt ez a szabaly kellene, hogy biztositsa azt a jogalkotoi elvarast is, hogy a
kiilbnb6z6 finanszirozasi hattérrel nyljtott — egészségbiztositassal fedezett és
maganuton igénybe vett — ellatasok elvalaszthatok legyenek.'® Ez a korlatozas
azonban csak a munkakor szerinti egészségligyi tevékenységre terjed ki. Azt tehat
nem zarja ki ez a szabaly, hogy egy orvos ugyanabban az épliletben, ahol napkdzben

12 Vhr. 23. § (3) bekezdés

13 Az orszagos kérhézi féigazgatd 2/2021. OKFO utasitisa az egészségiigyi szolgélati jogviszonyt érintd
tovabbi jogviszony és a személyes kézrem(ikodé engedélyezésével kapcsolatos eljarasrdl. (2/2021.
OKFO utasitas) Vannak természetesen engedély nélkill végezhet6 tevékenységek is, mint pl. az érintett
munkaidejét nem érinté tudomanyos oktato6i, mvészeti, lektori tevékenység, igazsagligyi szakértGi,
szakkonzultansi feladatok vegzese vagy orvosi kamarai tisztség viselése.

143/2021. OKFO utasitas 4.8. és 4.9. pontok. Ezt az OKFO utasitast azonban az 1/2021. (XI1.29.) OKFO
utasitassal az OKFO visszavonta.

15 2/2021. OKFO utasitas Melléklet 9.1. pont

16 Eszjtv. 4. § (2) bekezdés

17 Evtizedekig altaldnosan kialakult gyakorlat volt ugyanls hogy a kozalkalmazott orvosok az lgyeleti
ellatast ugyanabban az egészségiigyi intézményben egyéni vagy tarsas vallalkozasi formaban lattak el
annak ellenére, hogy a Kijt. kizarta annak lehetGségét, hogy ugyanannal az egészségligyi szolgaltatonal
a kozalkalmazottnak egyidejlileg masik, a munkakori feladatai elldtasara iranyuld foglalkoztatasi
jogviszonya legyen. A kdzalkalmazottak ]ogallasarol sz0l6 1992. évi XXXIIIL. torvény 42. §

18 HORVAT Istvan-KARTYAS Gabor: Latlelet: Az egészségiigyi szolgélati jogviszonyrdl és a szabalyozas
kérdGjeleirél. MUNKAJOG  2021/1.  https://munkajogilap.hu/latlelet- az-egeszsegugyi-szolgalati-
jogviszonyrol-es-a-szabalyozas-kerdojeleirol/ (letéltés idSpontja: 2022. 08. 14.) [HORVATH-KARTYAS]
6.0.
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gyogyitani szokott, esténként vagy hétvégén munkakorébe nem tartozo
tevékenységet végezzen.'®

Fészabaly szerint az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy tovabbi
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt, ideértve mas kereséfoglalkoztatast, valamint
dijazas ellenében folytatott tevékenységet is kizardlag az OKFO engedélyével
létesithet.? Tehat flggetlenil attdl, hogy az egészséguigyi dolgozd a munkat
szabadidejében, masodallasban szandékozik végezni, tovabba attol, hogy a tovabbi
jogviszony keretében hany orat dolgozna, ezt csak az el6zetes engedély birtokaban
teheti meg.!

Vannak azonban kivételek az engedélykérési kotelezettség aldl: ide tartozik
példaul az igazsagligyi szakértoi és szakkonzultansi, a halottvizsgalati szaktanacsadoi
tevékenység, a kamarai tisztséggel jar6 munkavégzés.??> Szintén engedély nélkdl
végezhetd a tudomanyos, oktatdi, valamint a miivészeti, lektori, szerkesztGi, jogi
oltalom ala esd szellemi tevékenység és a neveldsziil6i foglalkoztatdsi jogviszony.?

Az elOzetes engedély kérésének elmulasztdsa esetén az egészségligyi szolgalati
jogviszony azonnali hatdlyd felmondassal megsziintethetd, ami arra Osztonzi az
érintetteket, hogy minden esetben engedélyeztessék a tovabbi jogviszonyukat.?* Az
igen szigoru Gsszeférhetetlenségi szabalyok bevezetésének célja elsGsorban az volt,
hogy a dolgozo teljes szellemi és fizikai energiadjat az adott egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban kamatoztassa, és az ott elérhets fizetés mellett ne is akarjon mashol
keresG tevékenységet folytatni. Ezért is rendezte a jogalkotd ezt a kérdést egyszerre
az egészségligyi szolgalati jogviszonyba lévo dolgozdk illetményének jelentbs
emelésével.> Nem szamolt azonban a jogalkotd azzal, hogy nincs elég orvos a
rendszerben ahhoz, hogy a betegellatas ne kerliljon veszélybe, ha az orvosok a
jovében mar csak egy munkahelyen dolgoznak.

Az orvosokat leginkabb érzékenyen érint6 Gsszeférhetetlenségi rendelkezés ,a
betegek részére nyuijtott ellatasok nyomon kovethetGsége érdekében”?® azonban az,
miszerint az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo személy az egészségligyi
szolgalati jogviszony keretében - siirg6s sziikség kivételével - nem nydjthat
egészseégligyi szolgaltatast ugyanazon személy szamadra, akinek mas jogviszonyban
mar ugyanazon betegség tekintetében egészségiigyi szolgaltatast nydjtott.?”

v, HORVATH Istvan: Az osszeferhetetlenseg szabalyal In: FOLOP Timea — RISKONE Pal6czi Zsuzsanna
— S. HORVATH Istvan — TAKACS Eszter — TOLL-SALANKI Judit — UDVARDI Endre: Az egészségugyi
szolgalati jogviszonyrdl szdld 2020. évi C. torvény révid magyarazata. (Szerk. Domokos Klaudia) Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2021.
file:///C:/Users/barzo/OneDrive/EG%C3%89SZ2S%C3%89G%C3%ICGY1%20SZ0LG%C3 %81 LATI%2
0JOGVISZONY/Eugyi_kommentar_2021.pdf (letéltés id6pontja: 2022. 08. 14.) [S. HORVATH] 43.0.

20 Kivételt képez a tilalom aldl a tudomanyos, oktatdi, mlivészeti, lektori, szerkesztGi, jogi oltalom ala es6
szellemi tevékenység, a nevel6sz(il&i foglalkoztatasi jogviszony. Eszjtv. 4. § (1) bekezdés

21'S, HORVATH 37.0.

2 Vhr. 7. § (5) bekezdés

232/2021. OKFO utasités Melléklet 3. pont

# Eszjtv. 4. § (4) bekezdés

25 HORVATH-KARTYAS 5.0.

% Az Eszjtv. 4. §-hoz fliz6tt torvényi indokolas

%7 Eszjtv. 4. § (5) bekezdés
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A finanszirozasi modellek szétvalasztasaval ugyanazon orvos a maganrendelésén
(jérébeteg-ellatas soran) fogadott és ellatott, de a tovabbiakban pl. fekvObeteg-
ellatasra szoruld betege tovabbi kezelését mar nem folytathatja az allami vagy
onkormanyzati tulajdon( egészségligyi intézményben egészségiigyi szolgalati
jogviszony keretében. Ezen korlatozas aldl is felmentés adhaté azonban egyes,
kormanyrendeletben meghatarozott esetkdrokben, ilyen lehet kiilonésen a komplex
megkozelitést igényl6 terlileteken, példaul a sziilészeti-n6gydgyaszati szakterlileten
nyGjtott ellatasok kore.?® A kivételi koroket tartalmazoé Kormanyrendelet azonban
jelen tanulmany megirasaig még nem jelent meg.

Ez a korlatozas komoly visszatartd erGt képviselt az Uj jogviszonyba lépés
tekintetében az olyan szakmaban dolgozé orvosok szamara, akiknél altalanos volt a
maganrendelésen ellatott, jellemzéen diagnosztizalt betegek fekvébeteg-
gyogyintézetben torténd operalasa, a tarsadalombiztositas terhére torténd tovabbi
kezelése. Az ilyen szakmak (pl. ortopédia, szillészet-nGgydgyaszat, sebészet)
képvisel6i kozil sokan ezért kiléptek az allami alkalmazasbdl — a fizetésemelés
ellenére -, és kizarélag maganintézményekben folytatjadk a gydgyitd munkat. Ezt
azonban nagyon megérzik az allami (6nkormanyzati) egészségligyi szolgaltatok, ahol
egyre altalanosabb az orvoshiany. Az egészségigyi szolgalati jogviszonyba |épd
orvosok pedig az Osszeférhetetlenségi szabaly miatt egymas ,maganbetegeit”
kénytelenek ellatni, operalni és kezelni, ami nem jo sem az érintett betegnek, sem
pedig az érintett orvosoknak.

A Magyar Orvosi Kamara véleménye szerint ez a korlatozas mindenképpen
pontositasra szorul, minimum az idokorlat tekintetében. A jogalkotéi szandék az
Onbeutalas és a halapénzes esetek cstkkentése volt, azonban ez a szabalyozas
irredlisan magas maganszolgaltatasi dijakhoz vezethet.?®

3. A kirendelés

A komoly béremelés masik ,arat”, komoly ellenpontjat jelentik az egészségligyi
szolgalati jogviszonyba |ép6 dolgozdk kirendelésére vonatkozo Uj szabalyok, melyek
szintén tobb dolgozot tartottak vissza az egészségligyi szolgalati jogviszonyba
lépéstdl. Eddig ugyanis kirendelni egészségiigyi dolgozot kizérdlag az egészségiigyi
valsaghelyzet™® ideje alatt lehetett, amivel kapcsolatosan elég sok rossz tapasztalatot
szereztek az érintettek a gyakorlatban.

28 FERENCZ Jécint — SEBESTYEN Lili Déra — SZABO Imre Szildrd: Az egészségiigyi szolgalati jogviszony.
2021.
https://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Az%20eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi%?2
0sz0lg%C3%A1lati%20jogviszony.pdf (let6ltés idGpontja: 2022. 08. 14.) 26-27.0.

2% A Magyar Orvosi Kamara (MOK) hivatalos véleménye az egészségligyi szolgalati jogviszony térvényrdl.
https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-
torvenyrol?fbclid=IwAR3dbFONRIWFOQ4RDHBmMg6GZHMVQfO1GqHWbHATGy2Wwj6ANaXGamvQcD2c
4. § (letoltés idépontja: 2022. 08. 14.)

30 Az egészségligyi valsaghelyzeti ellatasrdl szolé 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 14. § (1)-(9)
bekezdések
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Mit is nevezink kirendelésnek az Eszjtv. szerint: az adott egészségiigyi
szolgaltatd fenntartdjanak - azaz allami fenntartasi egészségiigyi szolgaltatok
esetében az orszagos korhaz-féigazgatonak - a dontése alapjan egészségligyi
kozfeladat ellatasa érdekében az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy
(az orvos, gydgyszerész munkakorben foglalkoztatott egészségiigyi dolgozo, az
egészségligyi szakdolgozd, valamint az egészségiigyben dolgozd) hatdrozott idbre
kirendelhet6 egy masik - ugyanazon fenntartéhoz tartozd - egészségligyi
szolgaltatdhoz. Be kell azonban szerezni az érintett egészségiigyi szolgaltato
vezetOjének a véleményét.3! A kirendelés keretszabalyait az Eszjtv.,?? a lényeges
korlatozasokat és részleteket pedig a Vhr. tartalmazza.?* Az Mt.-ben azonban hiaba
keressiik a kirendelés hattér szabalyait.

Fontos azonban kihangsulyozni, hogy kirendelés esetében nem valtozik meg az
érintett dolgozd munkahelye, hiszen az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban all6
személy valtozatlanul a munkaszerz6dése szerinti, az 6t kirendel6 egészségiigyi
szolgaltatohoz tartozik.3*

Az Eszjtv. értelmében a kirendelés nem tarthat évekig, mivel id6tartama nem
haladhatja meg az egy évet, és kizardlag egy alkalommal, legfeljebb egy évvel
hosszabbithaté meg.3> Természetesen ez nem azt vetiti elére, hogy az egészségliigyi
dolgozd akar két egész éven at kotelezhet6 lenne a kirendelés helyén torténd
munkavégzésre. Ennek a Vhr. garancidlis szabalyai vetnek gatat:3¢ a kirendelés
idétartama 12 hdnapos idGszak alatt 6sszesen a 44 beosztas szerinti munkanapot
vagy a 352 o6rat nem haladhatja meg.

Ezt az id6tartamot tullépve tehat az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé
személy — a kirendelés 12 hénapos idészaka alatt — mar nem kotelezhetd tovabbi
kirendelésre. A kirendelés lejartat kovetden az egészségigyi szolgalati jogviszonyban
alld személyt az egészségligyi szolgalati munkaszerz6dése szerinti egészségiigyi
szolgaltato kételes eredeti munkakérében tovabb foglalkoztatni.3”

Amennyiben a dolgozd a kirendelés alatt valamilyen okndl fogva
keresoképtelennek minGsil, ennek ideje a kirendelés id6tartamaba beleszamit.38

Az egészségligyi szolgdlati jogviszonyban all6 egészségligyi dolgozét az Eszjtv.
11. §-a szerinti kirendelés esetén kirendelési djj illeti meg, melynek mértéke az
egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 egészségiigyi dolgozd illetményének
10%-a.%

31 Eszjtv. 11.8 (1) bekezdés

32 Eszjtv. 11. § (1)-(5) bekezdések

3 Vhr. 8. § (1)-(4) bekezdések

34 FOLOP Timea: A munkaszerzodestol eltéro foglalkoztatas (klrendeles) In: FULOP Timea — RISKONE
Paléczi Zsuzsanna — S. HORVATH Istvan — TAKACS Eszter — TOLL-SALANKI Judit — UDVARDI Endre: Az
egészséguigyi szolgalati jogviszonyrol szolé 2020. évi C. térvény rovid magyardzata. (Szerk. Domokos
Klaudia) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2021.
file:///C:/Users/barzo/OneDrive/EG%C3%89SZS5%C3%89G%C3%9CGY1%20SZ0LG%C3%81LATI%2
0JOGVISZONY/Eugyi_kommentar_2021.pdf (letéltés id6pontja: 2022. 08. 14.) [FULOP] 116.0.

35 Eszjtv. 11. § (2) bekezdés

36 Vhr. 8. § (1) bekezdés

37 Eszjtv. 11. § (2) bekezdés

*8 FULOP 120.0. 3

39.1/2021. (XII. 29.) OKFO utasitas 4.3. pont 24. alpontja
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Gyakran fordul el6 a gyakorlatban, hogy mas munkahelyre kirendelt
egészségiigyi dolgozdnak Ugyeleti szolgalatot is el kell latnia, azonban az
egészségiigyi szolgalati munkaszerz6dése szerinti egészségligyi szolgaltatoja
magasabb progresszivitasi szintet képvisel, mint a kirendelés helye szerinti
egészségiigyi szolgaltatd. Ennek azért van egzisztencialis jelentosége, mert a
szakvizsgaval rendelkez6 egészségligyi dolgozo részére az ligyeleti alapdijon feliil az
lUgyeleti feladatok progresszivitasi szintjeire és szakmai kiilonbozéségére tekintettel
15%, 30% vagy 45%-kal magasabb kiegészitd Ugyeleti dij allapithatd meg.®
Felmeriilt a kérdés, hogy a kirendelés helyén ellatott ligyelet esetén jar-e a
dolgozdnak az emelt szint(i Ggyeleti dij?

A torvény értelmében a kirendelés idGtartamara az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban all6 személy az egészségligyi szolgalati munkaszerz6désben foglalt
illetményre jogosult a kirendelés helye szerinti szervtdl, a kirendelés id6tartama alatt
az illetmény csak az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban allé személy javara
modosithatd. Fontos garancidlis szabaly tovabba az is, hogy az egészségiigyi
szolgaltatok kozotti kirendelés az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé
személyre nézve - kiilontsen a korara, egészségi allapotara vagy egyéb
korilményeire tekintettel - ardnytalan sérelemmel nem jarhat.** Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy a kirendelés helyén lgyeleti szolgalatot ellaté orvosnak jard
Ugyeleti dij mértéke — fliggetleniil az adott egészségligyi szolgaltatd progresszivitasi
szintjétdl - nem lehet kevesebb annal, mint ami a kirendel6 egészségligyi szolgaltato
munkaltaténal elvégzett ligyeleti szolgalat esetében jarna neki.

Az illetményt annak az egészségligyi szolgaltatdonak kell folydsitania, ahol az
egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy a kirendelés szerinti feladatat
teljesiti.

Az egészségligyi szolgaltatdk kozotti kirendelés abban az esetben rendelhett el,
ha a feladat elldtdsa megfelel az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy
iskolai  végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének. Az
egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személyt legalabb tiz munkanappal
kordbban irasban kell tajékoztatni az egészségiigyi szolgaltatok kozotti kirendelés
elrendelésérdl, annak varhaté idGtartamardl, a kirendelésnek megfeleld
munkavégzés helyérél, a kirendelés idejére jard illetményérdl, tovabba a
kirendeléshez kapcsolddd szallasi és utazasi kérdésekrdl.

A kirendelt dolgozé a tajékoztatast kdvetdé harom munkanapon belil koteles
jelezni, ha a kirendelés jogszabalyba (itkozik, vagy a dolgozd szamara aranytalan
sérelemmel jarna.*> A jogszabaly részletesen tartalmazza a kirendelést korlatozo
korilményeket is.*

401/2021. (XII. 29.) OKFO utasitas 7.1.-7.2. és 8.1. pontok

41 Eszjtv. 11. § (3) bekezdés

42 Eszjtv. 11. § (4)-(5) bekezdések, valamint Vhr. 8. § (4) bekezdés

43 Az egészségiigyi szolgalati munkaszerzGdés kell, hogy tartalmazza, hogy nem rendelheté ki az
egészségugyi szolgalati jogviszonyban allé személy pl. a varanddssaga megallapitasatol gyermeke
haroméves koraig; ha a csaladok tamogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény szerint nagycsalados;
a gyermeke tizenhat éves kordig, ha gyermekét egyedil neveli. Ldsd részletesebben Vhr. 8. § (2)-(3)
bekezdésekben
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A Magyar Orvosi Kamara is megerGsitette, hogy a kirendelésre vonatkozo
szabalyozas okozza a legnagyobb elutasitottsdgot az orvostarsadalomban, mert a
vészhelyzetben elrendelhet6 kirendelésnél is szigoribb szabalyozas indokolatlan és
sérelmes az orvostarsadalom tagjaira nézve. A MOK szerint a kirendelés szabalyai az
orvosok valasztott hivatasaval nem Osszeegyeztethet6 befolyast gyakorolnak az
orvosok életvitelére, csaladi- és maganéletére, tovabba ellentétesek a jogbiztonsag
koévetelményeivel.*

4. A paraszolvencia kriminalizalasa

Az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol sz6lo térvény egyben komoly bérfejlesztést
is elkezdett az egészségligyi agazatban, mellyel egyidoben hatarozott
rendelkezéseket fogalmazott meg a halapénz tekintetében. A halapénz adasa és
elfogadasa az egészségiigyi agazatban az elmult évtizedekben elfogadotta valt
olyannyira, hogy arrél mar a személyi jovedelemaddrdl sz6lo6 torvény is rendelkezett
a 2003-as modositasa utan akképpen, hogy ,kilonésen nem addémentes a
maganszemély altal halapénz cimén megszerzett vagyoni érték."”+

Mas megkozelitésben a 2012-ben hatdlyba Iépett Gj Munka Torvénykdnyve
legalizalta a halapénzt. A torvényszOveg negativ. megkozelitése szerint: a
munkavallalé a munkaltatd el6zetes hozzdjarulasa nélkiil harmadik személytdl
dijazast a munkaviszonyban végzett tevékenységére tekintettel nem fogadhat el,
vagy nem kothet ki.*6 Azaz halapénz a munkaado elGzetes engedélye alapjan
elfogadhatd volt.*

A halapénz pontos fogalmanak meghatarozasa azonban komoly feladat el allitotta
a jogalkalmazokat, kiilonosen a buintetdligyekben eljard birdsagokat, ahol a
vesztegetés és a tarsadalomban hosszabb id6re visszavezethet6en kialakult és
elfogadott halapénz, paraszolvencia kozott kellett kilénbséget tenni. Halapénz az a
juttatas volt, amelyet az egészségliigyi szolgaltatas igénybevételét kbvetGen a beteg
vagy hozzatartozdja halaja, koszonete jeléll a szolgaltatasban kézremi(ikodo
egészséguigyi dolgozdnak nyujtott.*

Amikor azonban az egészségligyi szolgaltatast igénybe veve személyek a
szolgaltatasokkal kapcsolatos elégedettségiiket, halajukat anyagi juttatas (halapénz)
nyGjtasaval nyilvanitottak ki, az nem minGsilt jogtalan el6nynek, hiszen a
jovedelemadodrdl sz4l6 térvény hivatkozott pontja értelmében a halapénz adokoteles
jovedelemként volt nevesitve. EbbGl kovetkez6en a halapénz elfogadasa
(amennyiben az nem a k&telességszegés honoralasa volt) sem a kordbban hatalyos,

“ A Magyar Orvosi Kamara (MOK) hivatalos véleménye az egészségiigyi szolgalati jogviszony torvényrdl.
https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-
torvenyrol?fbclid=IwAR3dbFONROWfOQ4RDHBmMg6GZHMVQFfO1GqHWbHATGy2Wwjb6ANaXGamvQcD2c
11. § (letoltés id6pontja: 2022. 08. 14.)

4 A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. torvény (Szja.) 7.2. pontja, amit megallapitott a
2003. XCI. t6érvény 39. § 1. szaml Melléklet 7. pont, mddositotta a 2010. évi CXXIIL. torvény 32. § 40.
pontja. Hatalyon kivil helyezte a 2020. évi C. t6rvény (Eszjtv.) 22. §-sa.

% Mt. 52, § (2) bekezdés

47 HORVATH-KARTYAS 10-11.0.

8 EBH2015. B.27. [32]
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7

sem pedig a jelenleg hatalyban 1év6 Biintet6 Torvénykonyv® figyelembevételével
sem mindsilt vesztegetésnek, fiiggetlenll a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012.
évi I. torvény (Mt.) 52. § (2) bekezdésében irt el6zetes munkaltatoi hozzajarulas
hianyatol. Ez utdbbinak ugyanis csupan munkajogi - az esetleges fegyelmi vétség
megvaldsulasa - szempontbdl volt jelentdsége. Az elére - az egészségiigyi ellatas,
gydgykezelés megkezdése el6tt - adott eldny azonban nem mindsiilt halapénznek,
és az sem, amelyet a beteg nem sajat elhatarozasabdl, nem onként szolgaltatott.
Kérés alatt értend6 volt minden olyan magatartas - igy a célozgatas, a szokasokra
torténd figyelemfelhivas stb. is -, amely az 6nkéntességet, s ennek folytan a juttatas
halapénz jellegét kizarta.*®

A Magyar Orvosi Kamara Etikai Kédexe a halapénzt, halaszolgaltatast szintén
olyan el6nyként és juttatasként hatarozta meg, amit a beteg vagy hozzatartozédja az
ellatast kovetden, utdlag, kérés nélkil ad az orvosnak, amennyiben az még kozvetve
sem befolyasolja az ellatdas minGségét. A hala kifejezése azonban az Etikai Kodex
szerint is csak szabad elhatarozason alapulhat, igy a halapénztdl élesen el kell
kuloniteni az elére kért, elvart, felajanlott, vagy elfogadott anyagi juttatast vagy
egyéb eldnyoket, amely torvénysértd és kirivoan sulyos etikai vétség is egyben.>! A
Magyar Orvosi Kamara Etikai Kodexe elGirja, hogy az orvosnak olyan magatartast
kell tanusitania, amely mind a beteget, mind a hozzatartozojat arrdl gyézi meg, hogy
az orvosilag sziikséges ellatas minésége fliggetlen minden egyéb juttatastdl. Minden
orvosnak erkolcsi kotelessége, hogy mindent megtegyen a halapénz visszaszoritasa,
illetve végleges megsziintetése érdekében.

Az orvosok egymas kozt korabban sem adhattak és egészségligyi dolgozotdl nem
fogadhattak el halapénzt. Ennek megszegése szintén kirivoan sulyos etikai vétség
volt. Kirivoan sulyos etikai vétség volt tovabba barmilyen anyagi juttatast vagy egyéb
elényt a betegtdl, vagy hozzatartozojatdl barmilyen modon kikényszeriteni.>? Etikai
vétséget jelentett a mdlvi terhesség megszakitast végz6 orvosnak — nem
egészséguigyi indikaciobol végzett beavatkozas esetében — a beavatkozasért
halapénzt elfogadni.>

A halapénz legfébb okaként a Magyar Orvosi Kamara az orvosok megalazéan
alacsony fizetését és az egészségligyi rendszer miikbdési zavarat jellte meg, mert
a jogszabalyok és a tarsadalmi felfogdas bizonyos hatarok kozott a halapénzt eltlirte.
A paraszolvencia gyakran kotédott szakteriilethez, pozicidhoz, eszkdzokhoz és
szamos szubjektiv tényez6hoz, ami feszliltséget tartott fenn az orvostarsadalomban.

4 A Biintet6 Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. térvény 291. §

50 Az orvosi tevékenység végzése korében, ezen (az adott tevékenység végzésével egyébként
értelemszer(ien Osszefiiggd, meglévd hatalmi) helyzetnek ilyen modon vald kihasznalasa, egyes
résztevékenységek aruba bocsatasa nem csupan az egészségiigyi intézmény szervezetrendszerében az
eszkodzbeszerzések soran, hanem az orvos-beteg viszonylataban, a gyogyité tevékenység korében is
felmeriilhet, ami ezaltal fokozottabb tarsadalomra veszélyességet jelent, és szigoribb biintet6jogi
megitélést eredményezett. BH2020. 320.

51 A Magyar Orvosi Kamara Etikai Kodex
https://mok.hu/public/media/source/Etikai%20K%C3%B3dex%20hat%C3%A1ly0s%202022%2005%
2028%20(1).pdf (let6ltés id6pontja: 2022. 08. 14.) [MOK Etikai Kddex] II. 15. pont (1) bekezdés
magyarazat

52 MOK Etikai Kddex II. 15. (1)-(3) bekezdések

53 MOK Etikai Kédex I1. 10. (7) bekezdés
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A Magyar Orvosi Kamara a halapénzt megalazd, az orvos fliggetlenségét
veszélyeztet6 tarsadalmi jelenségként tartotta szamon, melynek mielGbbi
megsziintetését tlizte zaszlajara minden kamarai vezetés.

Az egészségiigyi szolgalati jogviszony bevezetésével egyidében megkezdédott
komoly bérfejlesztéssel egyszerre médosult a Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012.
évi C. torvény (Btk.) és az egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. torvény (Eitv.),
mely moédositasok 2021. januar 1-jén léptek hatalyba, s mely rendelkezések a
halapénz gyakorlatanak visszaszoritasara, megallitdsara iranyultak.

Az Egészségligyi Torvénybe keriil6 Uj rendelkezések értelmében az egészségligyi,
illetve az egészségligyben dolgozd az egészségiigyi szolgaltatas nydjtasa soran a
jogszabalyban vagy jogszabaly alapjan meghatarozott téritési dijon feltl az
egészségiigyi szolgaltatas nyujtasacrt, illetve az egészségligyi szolgaltatas nydjtasa
alatt vagy azt kovetden semmilyen pénzbeli, gazdasagi szolgdltatas keretében
nyUjtott vagy természetbeni ellenszolgaltatast vagy egyéb elonyt nem kérhet, illetve
nem fogadhat el.

A nem allami, 6nkormanyzati vagy egyhazi fenntartasi egészségiigyi szolgaltato
altal foglalkoztatott egészségligyi dolgozora vagy egészségligyben dolgozora
azonban ez a tilalom akkor vonatkozik, ha a dolgozo az éltala ellatott beteget
egyuttal az allami ellatas keretében is kezeli, a kezelésének az iranyitasaért felel vagy
a kezelésében kozrem(ikodik. Két kivételt fogalmaz meg a térvény:

-~ Egyrészt az egészséguigyi, illetve az egészségligyben dolgozd a szolgaltatas
nyljtasat kovetéen egy alkalommal elfogadhat a beteg vagy ra tekintettel
mas altal ajandékként adott targyat.

— Masrészt az egészségligyi, illetve az egészségiigyben dolgozd a folyamatos
benntartdzkodas mellett végzett, hosszi ideig tartd egészségligyi
szolgaltatas nyujtasa soran kéthavonta egy alkalommal elfogadhat a beteg
vagy ra tekintettel mas altal ajandékként atadott targyat.

Az ajandék értéke azonban egyik esetben sem haladhatja meg a mindenkori
minimalbér havi 6sszegének 5%-at,>* tovabba ez az ajandék pénz nem lehet. Az
ajandék értékének meghatarozasa soran a beszerzési arat vagy sajat eldallitas
esetén a hasonld termék kiskereskedelmi arat kell figyelembe venni.>

Az Eltv. fent részletezett tilalmi rendelkezései egyben kitoltik tartalommal a
Blintet6 Torvénykonyv 290.-291. § szerinti ,vesztegetésre” és a ,vesztegetés
elfogadasara” vonatkozd keretdiszpozicidjat.”® Aki egészségigyi szolgaltatas
nydjtasaval 6sszefliggésben egészségiigyi dolgozdnak, egészségiigyben dolgozénak
vagy ezekre tekintettel masnak az Egészségligyi Torvényben részletezettek szerint
jogtalan elonyt ad vagy igér, ha sUlyosabb blincselekmény nem valdsul meg,
vesztegetés vétsége miatt egy évig terjedé szabadsagvesztéssel blintetendd.>” Aki
pedig jogtalan el6nyt kér, vagy a jogtalan elonyt, illetve annak igéretét elfogadja,
tovabba a ra tekintettel harmadik személy altal kért vagy harmadik személynek adott
vagy igért jogtalan elény kéréjével vagy elfogaddjaval egyetért, a vesztegetés

54 A jelen szamitas szerint ez az érték 10.000 Ft.
> Eiitv. 138/A. § (1)-(6) bekezdések

%6 S, HORVATH 45-46.0.

57 Btk. 290. § (6) bekezdés
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elfogadasa blintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendd.>®
Kérdés azonban, hogy a szabalyozas megvaltozasa mennyiben képes egyik naprol a
masikra sok évtizedes — és utdbb legalizalt — szokast, gyakorlatot, tarsadalmi
gondolkodast megvaltoztatni.

5. Osszegzés

Komoly lépést jelentett az egészségiigyben dolgozdk, kiilonésen az orvosok
egzisztencidlis korlilményeinek javitdsa és a halapénz visszaszoritasa érdekében
bevezetett egészségiigyi reform. Ennek ara azonban az volt, hogy az eddig
kozalkalmazotti jogviszonyban, illetve munkaviszonyban alkalmazott dolgozok
vallaljak az Uj egészségiigyi szolgalati jogviszonyba torténd atlépést, mely azonban
nem vart szigoritasokat (pl. dsszeférhetetlenségi szabalyok), egyoldalt munkaltatdi
jogositvanyokat (pl. kirendelés), tilalmakat (pl. halapénz elfogadasa) tartalmaz.
Nagyon sok az Uj jogviszonnyal Gsszefliggésben az indokolatlan, szankcidjellegii
rendelkezés.® Sokan ezt az arat nem voltak hajlanddak medfizetni, és vagy teljes
egészében, vagy részben ott hagytdk a kozfinanszirozott egészségiigyi ellatast. Igy
a kozfinanszirozott egészséguigyi ellatas stabilizalasa helyett a reform egyre nagyobb
mérték(i palyaelhagyast —az U(j szerz6dés alairdsanak megtagadasat —
eredményezte mind az orvosok, mind a szintén az Eszjtv. hatalya ala es6, de ezért
kompenzaciot alig kapd szakdolgozdk korében.

A személyes kdzrem(ikodok alkalmazasanak korlatozasa tovabb neheziti az ellatas
megszervezését, hiszen a jellemz6en egy-egy napot ott rendeld, személyes
kozrem(ikodoi szerzOdéssel alkalmazott szakorvosok altal miikddésben tartott
szakrendel6k ellehetetlentilnek, hasonléan az ifjlsag-egészségiigyi szolgalatokhoz
(iskoldk, 6vodak). De nehéz helyzetbe kertlilnek az eddig igy alkalmazott patoldgu-
sokkal, anesztezioldgusokkal radioldgusokkal m(ikédd nagyobb kérhazak is, mig a
kisebbekben a bedolgozok-beligyel6k elvesztésével komplett osztalyok valhatnak
mUkodésképtelenné.® A kirendelés pedig nem jelent hosszabb tavra megoldast.
Jogtechnikai szempontbdl er6sen kifogasolhaté tovabba, hogy alapvetd
munkavallaléi kotelezettségeket és jogokat rendeleti szinten, illetve jogszabalynak
nem min6silé OKFO utasitasban rendez a jogalkotd, ami jogbizonytalansagot
eredményezhet.

Bizunk azonban abban, hogy az elkévetkez6 id6szakban folytatodik a parbeszéd
az érintettek k6zo6tt, melynek eredményeképpen letisztulnak a szabalyok, a jogok és

%8 Btk. 291. § (1) bekezdés
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Osszefliggésben hatalyba 1ép6 jogszabalyok, valamint a szolgalati jogviszony egészségligyi
szakdolgozdkat, foként védondket érint6 valtozasainak munkajogi szempontl véleményezése.
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0 A Magyar Orvosi Kamara (MOK) hivatalos véleménye az egészségligyi szolgalati jogviszony torvényrdl.
Varhato hatasok https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-
szolgalati-jogviszony-
torvenyrol?fbclid=IwAR3dbFONROWfOQ4RDHBmMg6GZHMVQfO1GgHWbHATGy2Wwj6ANaXGamvQcD2c
(letdltés id6pontja: 2022. 08. 14.)
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kotelezettségek, és az egészségiigyben dolgozdk mind az dket foglalkoztatd
egészségligyi intézmények vezetésétdl, mind pedig a tarsadalom, azaz a betegek
oldalardl is megkapjak — az elmuilt években kilondsen megszolgalt és jol
megérdemelt - megbecsiilést.
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