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A tarsadalmi innovacid egyre nagyobb jelentéséggel bir, amely magaban hordozza a gazdasagi
és tarsadalmi folyamatok Ujragondolasanak és Ujszer(i megkozelitésének az igényét és
lehetGségét. Ilyennek tekinthet6é a szocidlis farm modell is, amely hazankban is egyre
népszer(ibb tevékenységi forma. Az Ujszer(i megoldasok létrejottének alapvetd jogszabalyi
hattere megtaldlhatd, viszont szdmos esetben a jogszabalyok ,finomhangolasara” van
sziiksége annak érdekében, hogy hatékonyan tudjanak miikédni. A szocidlis farm esetében is
helytalldak ezek a megallapitasok, amely a szocidlis gazdasag jellemzGit a multifunkcionalis
mezOgazdasag keretei k6zott a hatranyos helyzet(i személyek értékteremté munkajanak
bevonasaval valdsitja meg. Ennek a tevékenységi formanak a Iétjogosultsagat az alkotmanyos
rendelkezések egyes aspektusainak bemutatdsaval igazoljuk.

Kulcsszavak: szocidlis farm, multifunkcionalis mez6gazdasag, munkahoz vald jog, szocialis
biztonsag, egyenl6 banasmad, esélyegyenlGség, tarsadalmi innovacio

Constitutional foundations of multifunctional agriculture

Social innovation is of growing importance, bringing with it the need and opportunity to
rethinking and approaching economic and social processes in new ways. Innovative solutions
often involve bottom-up methods and processes that respond to real needs and provide
workable answers to social problems. This is the case of the social farm model, which is
becoming increasingly popular in our country. The basic legal framework for the creation of
innovative solutions is in place, but in many cases the legislation needs to be 'fine-tuned' in
order to be effective. The same is true of the social farm, which implements the characteristics
of the social economy by involving disadvantaged people in value-creating work within the
framework of multifunctional agriculture. The justification for this form of activity is
demonstrated by an examination of certain aspects of the constitutional provisions.
Keywords: social farm, multifunctional agriculture, right to work, social security, equal
treatment, equal opportunities, social innovation
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rugberger Professzor ur sziiletésnapjara egy ,doktorcsaladi” egylttm{ikédéssel

késziiltiink, hiszen a doktori képzés soran a cikk egyik szerz6je Professzor Ur
témavezetettje volt, valamint a masik két szerzétarsnak pedig doktori témavezetdje.
Am azt, hogy a szerz§ triaszunkbdl ki melyik poziciot tolti be, vagyis hogy ki
Prugberger Tanar Ur ,doktorgyermeke” és kik a ,doktorunokai”, nem kivanjuk
feltarni az olvaso el6tt. Igyekeztiink olyan témat talalni, ami mind a négyiink — az
Unnepelt és tanitvanyai — kutatasainak metszéspontjaban all, vagyis aminek
agrarjogi, munkajogi, részben sz6vetkezeti jogi vetlilete is van, igy a szocialis farmok
kapcsan tennénk egy alkotmanyjogi vizsgalatot, de ezt is Professzor Ur kutatasaihoz
igazitva inkabb munkajogi vonatkozasban vizsgalnank.

1. A szocialis farm lényege

A szocidlis farm elnevezésére és fogalmanak meghatarozasara Eurdpaban tobb
definiciét taldlunk. Jelen tanulmany keretei kdzott a magyar elnevezést és tartalmi
meghatarozast tekintjik kiindulépontnak. Ennek megfeleléen a szocidlis farm
fogalma, mely fogalmat 2015-ben szakértdk egy csoportja alkotott meg: ,A szocidlis
és szolidaris elveknek megfeleloen, a tarsadalmi és koryezeti szemléletformalas
érdekében mikodd kooperativ gazdalkodasi forma, amely mezégazdasagi termeld,
feldolgozo, szolgaltato tevékenységet végez hatranyos helyzetld személyek
bevondsaval; illetéleg mezdgazdasaghoz kapcsolodo szemléletformalo kiegészitd
tevékenységet végez a tarsadalom szélesebb kére szamara.”™ A szocidlis farm
miikodésének funkciondlis elemét az adja, hogy a fogyatékossaggal él6 és
megvaltozott munkaképességli személyek végeznek a keretein belil kilénféle
mezOgazdasagi és mezOgazdasagi kiegészitd tevékenységet, mely tevékenység
jellemzden atipikus foglalkoztatasi jogviszonyt? feltételez.> Az itt megvaldsuld
foglalkoztatds a klasszikus foglalkoztatasi formak mellett egy UGj tipusq,

L A ,Szocidlis farmok létrehozasa Magyarorszagon NCTA-2014-8221-C” c. projekt keretében felallitott
munkacsoport fogalmazta meg a fogalmat. Lasd Jakubinyi Laszld: A szocidlis farm fogalma és tipusai,
in: Szocidlis farmok létrehozdsa Magyarorszagon, (szerk.: Kajner Péter — Jakubinyi Laszl6), Miskolc,
Szimbidzis Alapitvany, 2015, 28. o.

A mezGgazdasag keretében el6forduld atipikus foglalkoztatasi jogviszonyokrol részletesen lasd

Prugberger Tamés: Az atipikus foglalkoztatdsi szerz8dések néhany problematikus kérdése a

mezb6gazdasagban, Miskolci Jogi Szemle. A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak

Folydirata, 16 (2021) 1., 5-19. o.

3 A hatranyos helyzet( személyek foglalkoztatasardl részletes ir Csak Csilla — Kenderes Gydrgy: Hatranyos
helyzet(i személyek foglalkoztatasi lehetGségei és annak bizonytalansagai a mezGgazdasagban, in:
Unnepi kétet dr. Czicz OttS egyetemi tanar 70. szZiiletésnapjdra (szerk.: Homoki-Nagy Maria — Hajdu
Jozsef), Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016, 141-152. o.
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mezOgazdasagi tevékenységeken alapuld tarsadalmi innovacios* foglalkoztatasi®
megoldasnak® tekinthet6?, melynek a célja erételjesen szocialis jellegi,® vagyis a
hatranyos helyzetli személyek integracidja, melynek eszkéze a mezdgazdasagi
tevékenységek végzése.®

A szocidlis farm modell lényege — a mezOgazdasagi tevékenységekhez, a
koérnyezetbarat és fenntarthatd tevékenységekhez és a vidékhez!'® kapcsolddd
értékekhez, a hatranyos helyzet(i személyek felkaroldsahoz és foglalkoztatasahoz!!
— kapcsolodik, melyek gyokere, alapja az alkotmanyos értékekhez vezethetbk vissza.
Ezek a szocidlis farm, multifunkcionalis jellegébdl adéddan, tarsadalmi és okoldgiai
funkciéjabdl ered6 jellemzOk, az agrar- és kornyezetvédelmi, illetve
esélyegyenlOséget biztositd szabalyozasi targyakhoz kapcsolddnak. Ez a tanulmany
azokra az alkotmanyos szabadlyozasi targyakra hivija fel a figyelmet, melyek
megitélésiink szerint megalapozzak a szocidlis farmok mikodését, egyben azok
jelentGségét az altaluk képviselt alkotmanyos értékek révén. Nevezetesen a
koérnyezetvédelmi szabalyozasi targykorok koziil a természeti erdforrasok védelmét,
a testi-lelki egészséget és a kérnyezethez vald jogot biztositd szabalyozasi targyakat,
valamint ezekhez kapcsoldddéan a fenntarthatd fejlédést emeljik ki. Az
agrarszabalyozasi targyak kozlil a mez6gazdasagi lizemhez kapcsolddod rendelkezést,

4 A tarsadalmi innovaciohoz kapcsoldddan lasd Bozsik Sandor — Szeman Judit — Olajos Istvan: A tarsadalmi
innovaci6 finanszirozasi és jogi problémainak tiikr6z6dése a szocidlis szovetkezetek esetében egy
kérdGives felmérés alapjan, in: Tdrsadalmi, technologiai, innovacios halozatok aspektusai: tarsadalmi
innovdciok a tarsadalmi konfliktusok szolgalataban (szerk.: Musinszki Zoltan — Nagy Zoltan), Miskolc,
Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2020, 3-19. o.

Csak Csilla: Integrated agricultural organisation of production system and the organisations carrying
that, Agrér- és Kérnyezetjog, 13 (2018) 25., 12. o.

A szocidlis farm modell keretében megvaldsuld foglalkoztatas mellett ide sorolhaté még a
kozfoglalkoztatas, a szocidlis szovetkezet és start szocidlis szovetkezet altali foglalkoztatas.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (A tovabbiakban: EGSZB) 2012-ben megfogalmazott
véleménye is megerGsiti ezt, amikor Ugy rendelkezik az 1.1 pontban, hogy ,A szocialis mezGgazdasag
innovativ megkdzelités, amely két koncepciot kapcsol Gssze: egyrészt a tébbfunkcids mezdgazdasagot,
masrészt a helyi szint( szocialis szolgaltatasokat, illetve az egészségligyi elldtast. A mezGgazdasagi
termelés keretében hozzajarul a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 személyek jolétéhez és tarsadalmi
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szocidlis és egészseégligyi politikak (sajat kezdeményezési vélemény), NAT/539CES1236-
2012_00_00_TRA_CA (EN), Briisszel, 2012, december 12. (a tovabbiakba: EGSZB Vélemény 2012.)

8 Fontos megjegyezni, hogy nem szocialis foglalkoztatasrdl beszéliink, ugyanis az 2017. aprilis 1-je ota

nem létezik Magyarorszagon. Céljat tekintve beszéliink szocialis jellegli foglalkoztatasi formardl a

szocialis farmok esetében.

Sokan gyakran Gsszekeverik a szocialis farm modelljének fogalmat a szocidlis szévetkezettel, és a

szocidlis szOvetkezet altali kinalt foglalkoztatassal azonositjdk a szocialis farmokon nyujtott

szolgaltatasokat. Azonban e két fogalom elvalasztandd egymastdl, nem szinonimai egymasnak. Az
egyes hazai szvetkezeti tipusoknal megvalosuld foglalkoztatasrdl lasd Orosz Fléra — Hornyak Zsofia:

Egyes foglalkoztatast elGsegit6 szovetkezeti formak, in: PEME XVI. PhD - Konferencia: A 15 éves PEME

XVI. PhD - Konferenciajanak eléadasai, 2018. aprilis 11. (szerk.: Koncz Istvan — Szova Ilona), Budapest,

Professzorok az Eurdpai Magyarorszagért Egyestilet, 2018, 232-238. o.

10 A vidék alkotmanyjogi értelmezésérdl lasd Szilagyi Janos Ede: A vidéki kozbsség, illetve a vidék sui
generis alaptorvényi meghatarozasa, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, 37 (2019) 2., 451-470. o.

1 A mezGgazdasag keretében megvaldsuld tarsadalmi felelGsségvallalasrol lasd Csak Csilla — Hornyak
Zs6fia: Soziale Landwirtschaft - Die Tendenzen der sozialen Verantwortung in der multifunktionalen
Landwirtschaft, Cedr Journal of Rural Law, (2016) 2., 49-60. o.

©
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a mezdgazdasagi élelmiszerek!? kapcsan a genetikailag modositott él6lényektdl
mentes mezOgazdasaggal, illetve az agrarszabalyozasi targyakhoz szorosan
kapcsolddd természeti erdforrasokkal, azon belil is kifejezetten a termofolddel
kapcsolatos rendelkezéseket’® emlitjik. Az esélyegyenlGséghez kapcsolddd
szabalyozasi targykorok koziil pedig a szocialis biztonsaghoz, egyenlé banasmdédhoz
és a munkahoz vald jogot nevesitjilk. Egyes szabalyozasi targyak vizsgalatahoz az
Alaptorvény preambulumanak tekintheté Nemzeti Hitvallas ‘rendelkezéseit’, ' illetve
az Alaptorveny tobb cikkét is vizsgalni sziikséges.

Am jelen tanulmany keretei koézott az elébb emlitett targykorok kozil az
utolsdként felsorolt, féként munkajogi kérdésekkel 0Osszefiiggé alkotmanyjogi
rendelkezéseket vizsgdlndnk a téma vonatkozasdban, nevezetesen az
esélyegyenldséghez kapcsolddd szabalyozasi targykoroket, a szocidlis biztonsaghoz,
egyenld banasmoddhoz és a munkahoz valé jogot elemezziikk. A publikacidonak
azonban nem célja e szabalyozasi targykorok teljes kor(i, mélyrehatd elemzése,
csupan azon alkotmanyjogi rendelkezések felvillantasara koncentral, melyek
allaspontunk szerint relevanciaval birnak a szocialis farmok miikodése soran.

2. Esélyegyenloséghez kapcsolddo szabalyozasi targyak

A szocidlis farmok célcsoporti koérének nagy hanyadat alkotjdk a valamilyen
fogyatékossaggal rendelkezd személyek, valamint a megvaltozott munkaképességi
emberek. A fogyatékos és megvaltozott munkaképességl személyekrdl, illetve
egyaltalan a fogyatékos és megvaltozott munkaképes helyzetrdl azt a megallapitast
tehetjik, hogy ezek az emberek masok, helyzetik mas allapotot, koriilményt
eredmeényez. Massaguk réven pedig sok szempontbdl segitseégre szorulnak, mint pl.
a foglalkoztatas terén. Ugy véljik, azoknak az Alaptorvényben biztositott emberi
jogoknak az érvényesiilése, érvényesitése, melyek a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli személyek szamara azt biztositjak, hogy a tarsadalom és a munka
vildganak is tagjai, részesei lehessenek, kiilondsen fontos szamukra és a tarsadalom,
valamint a gazdasag egészének szamara egyarant. Ezek a jogok értelmezésiinkben

12 A mez6gazdasagi termékek termékmegjelolése tekintetében lasd Hornyak Zsofia — Olajos Istvan —
Szilagyi Janos Ede: A helyi termékek marketingjében szereppel bird termékjeldlések jogi szabalyozasa:
Legislation of product labelling in connection with marketing of local products, in: ,Mérleg és Kihivasok”
IX. Nemzetkozi Tudoményos Konferencia = ,Balance and Challenges” IX. International Scientific
Conference: A Gazdasdgtudomanyi Kar megalapitasanak 25. évforduldja alkalmabol: Konferencia
Kiadvany = Proceedings (szerk.: Veresné Somosi Mariann — Liptak Katalin), Miskolc, Miskolci Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar, 2015, 826-836. o.

13 A termdfold korlatozott hasznalata kapcsan lasd Hornyak Zsofia: A mez6gazdasagi foldek hasznalatanak
korlatai, in: A Magyar Tudomény Napja a Délvidéken 2014: Fold- és ingatlantulajdon, fenntarthato
mezdgazdasagi fejldodes (szerk.: Szalma Jozsef ), Ujvidék, Vajdasagi Magyar Tudomanyos Tarsasag,
2015, 289-299. o.

4 patyi Andras felhivija ra a figyelmet, hogy problematikus a Nemzeti hitvallast alkotd szévegek
megnevezése. Felmeril a kérdés, hogy a fordulat, tézis, deklaracio, elv, értékkinyilatkoztatas vagy
rendelkezés lenne a helyes megjelolés? Errdl részletesen lasd Patyi Andras: Gondolatok a Nemzeti
hitvallas értelmezésérdl, in: Rendhagyd kommentdr egy rendhagyd preambulumrdl. Magyarorszag
Alaptérvénye, Nemzeti hitvallds (szerk.: Patyi Andras), Budapest, Dialég Campus, 2019, 9-10. o.



102 MISKOLCI JOGI SZEMLE 17. évfolyam (2022) 2. szam (1. kiilonszam)

az egyenl6 banasmad elve (megkilonboztetés tilalma), a szocialis biztonsaghoz vald
jog és a munkahoz valo jog. E jogok tovabba azért is bizonyulnak fontosnak, mivel
a munkajog és szocialis jog altal biztositott munkaerd-piaci védelmi rendelkezések
gyokerei is ezekre az alkotmanyos rendelkezésekre vezethetOk vissza, ezek az
alkotmanyos rendelkezések jeldlik ki a védelem alkotmanyos keretét.®

2.1. Az egyenl6 banasmad elve. Az Alaptorvény XV. cikke rendelkezik az egyenl6
banasmad elvérdl, a diszkriminacid altalanos tilalmardl, ami a munkavallaldi jogok és
védett érdekek tekintetében is kiemelkedd szerepet tolt be, ugyanis a kiilonb6z6
jogagakon belill is megjelend hatranyos megkiilonboztetés markansan megjelenik a
munkajogban. Az Alkotmanyhoz hasonléan az Alaptorvény is két iranybdl kozeliti
meg az embereket megilleté egyenldséget: a) egyrészt kimondja, hogy a torvény
el6tt mindenki egyenld, masrészt b) tiltja a hatranyos megkuilonboztetést, ¢ azaz az
alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés nélkiil biztositjal’. A jogi
értelemben vett egyenld banasmod elvének megsértése'®, azaz a diszkriminacio
mindig valamilyen jog vagy kotelezettség tekintetében értelmezhetd: | /...7 valamely
Jjog megvondsaban vagy masokat nem terheld kotelezettség megallapitasaban kell
megtestestilnie, csak igy valik jogilag relevanssa.”® Az Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdése példalézd jelleggel sorolja fel azokat az eseteket, amely alapjan vald
megkilonboztetés diszkriminaciot valdsit meg. A felsorolas kapcsan a 3206/2014.
(VIL. 21.) AB hatarozat [27] akként rendelkezik, hogy ,/...] a diszkriminaciotilalom
alkotmanyos klauzuldja elsédlegesen a tarsadalom személyben rejlé és tetszés
szerint nem véltoztathato tulajdonsag mentén elkiilondilé csoportiainak védelmét
szolgdlja. ... a rendelkezésben emlitett tulajdonsagok - faj, szin, nem,
fogyatékossag, tdrsadalmi szarmazds stb. — az egyén megvaltoztathatatian
tulajdonsdgai, amelyeket nem tud befolydsoini.” A felsorolt személybdl fakadd
tulajdonsagok kozott tehat a fogyatékossag, kifejezetten nevesitett esetként, védett
tulajdonsagnak minGsil az egyenlé banasmod biztositasa korében. A
fogyatékossaggal a fogyatékos embereknek egyiitt kell élnilik, azon valtoztatni nem
tudnak, azonban az alapvet6 jogok Oket is megilletik. Tovabba a fogyatékossaggal
€él6 személyek kore kiilon is kiemelt, kilénleges gondoskodasra szoruld, védelmet
igényld csoportnak mindsil, akik esélyegyenlGsége és tarsadalmi felzarkdzasa
érdekében Magyarorszagnak az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés szerint kilon
intézkedéseket is kell foganatositania. Ilyen intézkedésnek mindsilt tébbek kozott
az Emberi Er6forrdsok Minisztériuman bellil Iétrehozott a Tarsadalmi Felzarkdzasért
Felelés Allamtitkarsag, valamint az allam annak érdekében, hogy hatékony

15 Zaccaria Marton Leod: Az egyenld bandsmod elvének érvényesiilése a munkajog teriiletén a magyar
Jjoggyakoriatban, Budapest, HVG-ORAC, 2015, 40-48. o.

16 45/2000. (XII. 8.) AB hatarozat [3.1.]

17.9/2016. (IV. 6.) AB hatérozat [22.]

18 Az egyenl6 banasmdd elve megsértésével kapcsolatos perekrdl lasd Jakab Nora — Szekeres Bernadett
—Mélypataki Gabor: Bizonyitasi kérdések az egyenl6 banasmod megsértése miatt inditott peres
tigyekben, Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Folyodirata, 16
(2021) 5,. 232-246. o.

19 45/2000. (XII. 8.) AB hatarozat [3.2.]
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jogvédelmet biztositson a hatranyos megkiilonboztetést elszenveddk szamara, kiilon
intézményt, az Egyenl6 Banasmod Hatdsagot?® hozta létre.?!

A diszkriminacié esetében azonban meg kell jegyezni, hogy az nemcsak
hatranyos, negativ értelm( lehet, melyet az Alaptorvény tilt, hanem pozitiv
iranyultsaga is értelmezhet6. Kivételesen ugyanis el lehet térni az altalanos
tilalomtol, de csak amennyiben az az egyenl6ség tartalmi megvaldsulasat szolgald
pozitiv megkiilonboztetés. Tehat nem minden kiilonbségtétel tilalmazott, hanem
csak az igazolhatd ok nélkili megkilonboztetés, és amely sérti az emberi
méltdsagot.?> Ezt erGsitette meg az Alkotmanybirdsag a 9/1990. (IV.25.) AB
hatarozat IV. pontjaban, ami kimondta ... @ diszkriminacio tilalma nem jelenti azt,
hogy minden, még a végsé soron nagyobb tdrsadalmi egyenidséget célzo
megkiilonboztetés is tilos. A megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a
Jognak mindenkit egyenloként (egyenld méltosagu személyként) kell kezelnie, azaz
az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel €Es
koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértekd figyelembevételével kell a
Jogosultsdagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. ... De
ha valamely — az Alkotmanyba nem (itk6z6 — tarsadalmi cél vagy valamely
alkotmanyos jog csakis uUgy €érvényesithetd, hogy e sziikebb értelemben vett
egyenléség nem valdsithato meg, akkor az ilyen pozitiv diszkriminaciot nem lehet
alkotmanyellenesnek mindsiteni.”

2.2. A szocialis biztonsaghoz valé jog. A biztonsag, mint védend6 érték, a
Nemzeti Hitvallds 16. bekezdésében jelenik meg els6ként, a polgar és allam kdzos
céljai kozott. Takacs Albert a biztonsag két oldalat nevezi meg: a
veszélyeztetettséget és a védettséget, melyeket egyensulyban kell tartani. Azaz
nagyobb mértékd{ veszély esetén nagyobb fokl védelemre van sziikség, amennyiben
viszont csokken a veszély, enyhébb foku védelem is elegendd. Az emberre leselked6
veszély olykor nem csupan az egyént érinti, hanem bizonyos esetben kisebb vagy
nagyobb kdzodsséget is. Abban az esetben, ha az ember nem tudja magat megvédeni
a veszéllyel szemben, ugy un. masodlagos védelem illeti meg az allam, illetve a
k6zGsség és mas emberek altal.?® Igy van ez a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességl személyek esetében is.

Az Alaptorvény XIX. cikke szabalyozza a szocidlis biztonsaghoz vald jogot.
Szocidlis biztonsag alatt azt az élethelyzetet értjik, amikor az emberek
létfenntartédsa, megélhetése megfeleléen biztositott. Olyan életmindség, amely

2 A Hatdsag az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenlGség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvény értelmében jott lére, melynek feladata annak ellenGrzése, hogy érvényesiil-e az egyenl6
banasmadd kovetelménye.

21 Az Alaptorvény XV. cikkének indoklasa; a CompLex Jogtar kommentarjanak e cikkhez irt indoklasa; a
Kuria joggyakorlat-elemzé csoportjanak véleménye - Az egyenld banasmdd kovetelményének
megsértésével kapcsolatos munkaligyi birdsagi gyakorlatban foglaltak.

?2 Balogh Zsolt: A diszkriminacio tilalma, in: Alkotmdnyjog — Alapjogok (szerk.: Schanda Balazs — Balogh
Zsolt), Budapest, PPKE JAK, 2011, 137-140. o.

2 Takacs Albert: ,Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak kdz6s célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az
igazsag, a szabadsag kiteljesitése”, in: Rendhagyo kommentar egy rendhagyo preambulumrdl,
Magyarorszdg Alaptorvénye, Nemzeti hitvallds (szerk.: Patyi Andras), Budapest, Dialég Campus, 2019,
337. 0.
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jolétet feltételez. T7akdcs Albert értelmezése szerint ... az emberi élet olyan
mindsége, amely a joléttel dsszefiliggésben értelmezhetd”.?* Akkor kell érvényesiteni,
amikor a munkavégzés és abbdl szarmazd jovedelem, valamint maga a
munkavégzési képesség, valamely el6re nem lathatd koriilmény, kockazat miatt
atmenetileg vagy tartdsan korlatozddik, sziinetel, vagy véglegesen megszinik.
Ennek megfeleléen, Hajdu Jézsef Ugy itéli meg, hogy a szocidlis biztonsaghoz vald
jog szubszidiarius a munkahoz vald joghoz képest,?> vagyis a szocialis biztonsaghoz
vald jog akkor nyer jelentéséget, ha a munkahoz val6 jog megszinik.

E jog tekintetében megjegyezhet6, hogy az alapjognak nem mindsil6
alkotmanyos jogok kozé tartozik, melynek kovetkeztében a vonatkozé alkotmanyos
rendelkezésekbdl nem ered kozvetlen alanyi jogosultsag, kizarolag az alkotmany
alapjan nem lehet azokat érvényesiteni, hanem érvényesiilésiiket a jogalkotonak kell
tovabbi torvényi szabalyozas altal biztositani.?® Ez esetben a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli személyek szocidlis biztonsaghoz vald joganak
érvényesiilését tovabbi jogszabalyok biztositjak.

Az Alaptorvény XIX. cikkének szabalyozasa valtozast, Uj szemléletmddot hozott
az Alkotmany 70/E.§-hoz képest.?” A XIX. cikk (1) bekezdése Magyarorszag azon
torekvési szandékat rogziti, mely szerint minden magyar allampolgdrnak szocialis
biztonsagot biztosit. Ez a fordulat hordozza az egyik leglényegesebb valtozast azaltal,
hogy az Alaptorvény egyértelm(ivé teszi, nem jogként — bar a szocialis biztonsag
alapjogi jellegét korabban is vitattdk, és maga az Alkotmanybirdsag sem tekintette
valédi alapjognak, melyet tébb AB hatarozatban is kifejtett?® —, hanem ,.csupan”
allamcélként tekint a szocialis biztonsagra,? ugyanis az Alkotmany 70/E.§ ,A Magyar
Kéztarsasag dllampolgarainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz... ” fordulat helyett
az Alaptorvény rendelkezése nyoman az allamnak csupan térekednie kell a szocialis

2 Takacs Albert: Szocidlis jogok az Alkotmanyban és a munka alkotmanyjogi szerepe, in: Gazdasagi
alapjogok és az uj magyar Alkotmany, Tanulmanykotet az Orszaggylilés Emberi jogi, kisebbségi, civil-
és valldsigyi bizottsaga dltal 2010. oktober 15-€n azonos cimmel megrendezett tudomanyos
konferencian elhangzott eldadasok alapjan (szerk.: Molnar Borbala — Gyombolai Zsolt — Téglasi Andras),
Budapest, Az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastigyi bizottsaga, 2011, 79. o.

25 Hajd( Jozsef: A szocialis biztonsag jelentése és védelme az Alaptorvényben, in: A térténeti alkotmanytol
az Alaptorvényig (szerk.: Balogh Elemér), Szeged, Jurisperitus, 2015, 34. o.

% Balogh Zsolt: Szocialis jogok, in: Alkotmdnyjog — Alapjogok (szerk.: Schanda Balazs-Balogh Zsolt),
Budapest, PPKE JAK, 2011, 309. o.

27 Az (j szabalyozasi koncepciordl elséként a 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozat, ABH 2013, 692 szolt. A
szabalyozas valtozasardl részletesebben lasd Racz Zoltan: A szocidlis biztonsaghoz vald jog
Magyarorszagon a rendszervaltozas 6ta eltelt idészakban, in: Unnepi kétet Dr. Cziicz Ottd egyetemi
tanar 70. sziiletésnapjara (szerk.: Hajdu Jozsef), Szeged, Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica
et politica Szeged, 2016, 535-542. o.; Téglasi Andras: A szocialis allam ,erodalasa” vagy megmentése?
— avagy a szocialis biztonsag az Uj Alap-torvényben, Joge/iméleti szemle, (2011) 4, 1-7. o.

28 p|, 56/1995. (IX. 15.) AB hatdrozat, Dr. V6ros Imre alkotmanybird parhuzamos indoklasa; 42/2000. (XI.
8.) AB hatarozat [IV]

2 Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény megalkotasat kévetGen szilletett alabbi hatarozataiban a szocidlis
biztonsaghoz valo jog allamcélként vald mindsitésérdl rendelkezik: 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, AB,
2012, 229., 3217/2014. (IX. 22.) AB hatdrozat, AB 2014, 2404., 28/2015. (IX. 24.) AB hatdrozat,
9/2016. (1IV. 6.) AB hatdrozat.
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biztonsdg nyujtasara.>® Tobbek szerint ez a valtozas visszalépést jelent az
Alkotmanyhoz képest, amely visszaminGsiti a szocidlis biztonsaghoz val6é jog
jelentGségét. Figyelembe véve azonban, hogy az Alkotmanybirdsag korabbi
értelmezése soran sem tekintett valodi alapjogként a szocialis biztonsaghoz valo
jogra, mondhatni nem volt hova gyengiteni. Allamcélként tekintettek ra eddig is, és
az Alapt6rvényben is ekként kerult megfogalmazasra,® igy ez a rendelkezés
valdjaban az Alkotmanybirdsdg korabbi gyakorlatat foglalta torvénybe.3?
Mindazonaltal az a tény, hogy az Alaptdrvény tovabbra is rendelkezik e jogrol,
bizonyitja annak fontossagat. Az ellenben kétségtelen, hogy az allamcélként vald
nevesités szélesebb, de még alkotmanyos keretek kézott gyakorolhatdé mozgasteret
tesz lehetGvé az allamnak a szocidlis biztonsagi rendszer kiépitése és mlikodtetése
tekintetében.

A taxative felsorolt esetek3® k6z6tt hatarozza meg az Alaptorvény a rokkantsag,
fogyatékossag és Onhiban kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetét, melynek
bekovetkeztekor az egyének torvényben meghatarozott tdmogatasra jogosultak. A
tdmogatasok formaja és részletszabalyai kapcsan azonban a jogalkotoi szabadsag
érvényesiil. A szocidlis biztonsag targya tekintetében is valtozast hozott az
Alaptorvény. Mig az Alkotmany a szocidlis biztonsag megvaldsitasanak eszkozei
kozott sorolta fel a tarsadalombiztositas és a szocidlis intézmények rendszerét, addig
az Alaptorvény eszkozei kozott mar nem szerepel a tarsadalombiztositds, viszont
megmaradt kozottiik a szocidlis intézmények rendszere, illetve kibdviilt a szocialis
intézkedésekkel. Az Alaptorvény XIX. cikk (2) bekezdés szerint az allam szocidlis
intézmények és intézkedések rendszere altal teremti meg a szocidlis biztonsagot
hazankban. A tarsadalombiztositds eszkozének elhagyasa kérdésessé teszi a
nemzetkézi dokumentumokbdl — nevezetesen a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 9. cikkébdl, az ILO 102. szamu
egyezményébdl —, illetve az Eurdpai Szocialis Karta 12. cikkébdl eredd kotelezettség
teljestilését.3

A fent leirtak alapjan, a célcsoporti kor esetében alapvetd fontossagu jogként
aposztrofalhatd a szocialis biztonsaghoz vald jog — az alaptorvényi szabalyozassal
hozott j szemléletmod, valtozas ellenére is -, hiszen mind a fogyatékos, mind a

30 | asd részletesebben Juhasz Gabor: A gazdasagi és szocialis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alap-
térvényben, Fundementum, (2012)1, 44-48. o.; Téglasi Andras: A szocidlis biztonsag alkotmanyos
védelme az Alaptérvény hatalybalépése el6tt és utan, Acta Humana, (2019) 2, 85-106. o.

31 Jakab Andras: Az dj Alaptorvény keletkezése €s gyakorlati kdvetkezményei, Budapest, HVG-ORAC,
2011, 215. o.

32 Téglasi Andras és Hoffman Istvan megallapitasa szerint 6sszességében véve az Alaptorvény XIX. cikke
nem eredményezett Iényegesen mas koncepciot a szocialis biztonsag alkotmanyos védelme kapcsan az
Alkotmanybirdsag Alaptorvény el6tti és utani gyakorlatat 6sszevetve. Alapvet6en az Uj alkotmanyos
szabalyozas a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat Alaptérvénybe foglalasanak feleltetheté meg. Lasd
Téglasi: i. m. 103-104. o.; Hoffman Istvan: A szocialis segélyezés alkotmanyos keretei — az Alkotmany-
birdsag dontéseire figyelemmel, in: A szabadsagszeretd embernek: Liber Amicorum Istvan Kukorelli
(szerk.: Chronowski Nora — Pozsar-Szentmikldsy Zoltan — Smuk Péter — Szabd Zsolt), Budapest,
Gondolat, 2017, 482. o.

3 Az Alkotmanyhoz képest fordulatot hozott az Alaptorvény szocidlis biztonsaghoz vald jog alanyainak
kore is, ugyanis mig az Alkotmany exemplifikativ mddon sorolta fel a jogosultak kérét, addig az
Alaptorvény csak a taxacidban szerepld alanyok szdmara biztositja a szocidlis biztonsaghoz vald jogot.

34 Récz (2016): i. m. 538-539. o.
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megvaltozott munkaképességli személyek szamara elengedhetetlen létfenntartasuk,
megélhetésiik biztositasa, illetve az azt el6segitd tAmogatasok igénybevétele.

2.3. A munkahoz valé jog. A (szocialis) biztonsaghoz hasonldan a munkahoz vald
jog3> tekintetében is tartalmaz rendelkezést a Nemzeti Hitvallas, nagy jelentGséget
tulajdonitva annak, ugyanis Ugy fogalmaz az alkotmanyozd, hogy ,a kdzdsség
erejének és minden ember becstiletének alapja a munka, az emberi szellem
teljesitménye’.3® Ezzel az Alaptorvény a munka idedjat a kozOsséghez és az
emberekhez koti, mas alkotmanyokhoz hasonléan (mint példaul a német alkotmany
— Grundgesetz 12. cikk (2) bekezdés), meghatarozva a munka tarsadalmi életben
elfoglalt helyét.3” Az M) cikk is hangsllyozza a munka jelentGségét, amint azt
JErtékteremtd” jelzovel illeti, kifejezve ezaltal a munka gazdasagban betoltott
szerepét, mint, amely a gazdasag alapjat képezi . A XII. cikk régziti a munkahoz valo
jogot, amely szocidlis biztonsaghoz valé jogtdl eltéréen alapjognak minGsil. Ez
alapjan a munkadhoz vald jog erGsebb szocidlis jognak minGsil a szocidlis
biztonsaghoz valé jognal, ellenben meglatasunk szerint mindkét jog kiemelt
jelentGséggel bir a megnevezett célcsoporti kor tekintetében. E jog elsGdleges
jelentése értelmében az embereknek joguk van az allam termel6 és szolgaltatd
tevékenységeiben részt venni, és joguk van az ebb6l szarmazdé haszonbol
részesulni®

A XII. cikk 1) bekezdése dsszetett modon biztosit jogositvanyt, és ir el6 egyben
‘kotelezettséget’ is az allampolgarok szamara. Eszerint mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz (illetve a vallalkozashoz),
ugyanakkor mindenki koteles is képességei és lehetGségei szerint munkat végezni —
amely rendelkezés Uj elem az Alaptérvényben. A kotelesség ebben a kontextusban
alapvet6en moralis jelleglinek tekintendd Kiss Gyorgy értelmezésében,3 ugyanakkor
megitélésiink szerint mégis arra sarkallja az Aallampolgarokat, hogy munkat
végezzenek. Az Alapt6rvény, a szocialis biztonsaghoz vald joghoz hasonldan, e jog
tekintetében is valtozast hozott az Alkotmanybirdsag gyakorlataval 6sszhangban.
Korabban az Alkotmany 70/B.§ egy mondaton beliil rendelkezett a munkahoz vald
jog pozitiv (munkahoz vald jog, mint szocidlis jog — a munka megszerzése és
megtartasa) és negativ (foglalkozas szabad megvalasztasa) oldalardl, melyek kozil
az Alkotmanybirésag alanyi jogként kizarolag a negativ oldalt ismerte el, és
részesitette alkotmanyos védelemben.® A munkahoz vald jog alaptorvényi
Ujraszabalyozasa megerGsitette az Alkotmanybirdsag gyakorlatat, és a XII. cikkben
mar csak @ munkahoz val6 jog negativ oldalat rogziti alanyi jogként. A munkavégzést

35 A munkahoz valo jog részletes elemzésérdl lasd Kiss Gyorgy: ,Valljuk, hogy a kdzOsség erejének és
minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye”, in: Rendhagyo
kommentar egy rendhagyo preambulumrdl, Magyarorszag Alaptorvénye, Nemzeti hitvallds (szerk.: Patyi
Andras), Budapest, Dialdg Campus, 2019, 269-290. o.

36 Alaptorvény Nemzeti Hitvallas 14. bekezdése

37 Kiss: i. m. 288. o.

38 Racz Zoltan: Munkahoz vald jog, in: Emberi jogi enciklopédia (szerk.: Lamm Vanda), Budapest, HVG-
ORAC, 2018, 501-508. o.

¥ Kiss: i. m. 287. o.

40.21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat és a Wolters Kluwer jogtaranak XII. cikkhez fliz6tt kommentarja
alapjan.
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a jogalkotd azonban nemcsak mint mindenkinek biztositando jogként hatarozza meg,
hanem azt a tarsadalom és az allam miikodésének zalogaként egyben elvarasként is
nevesiti.*! A munkahoz valo jog pozitiv oldalat a jogalkotd a XII. cikk (2) bekezdés
keretében relativ allami kotelezettségként, allamcélként szabalyozza — melyet e jog
intézményvédelmi oldalanak is nevezhetiink —, miszerint az allamnak térekednie kell
a munkavégzés feltételeinek — megfeleld foglalkoztataspolitika, munkahelyteremtés
—megteremtésére.*? Ebben a vonatkozasban a munkahoz vald jog kettGs természetd,
azaz az allam nem csak tartézkodni koteles e jog gyakorlasa tekintetében, hanem
aktivan is fel kell Iépnie. Az allami kotelezettség szerves részét képezi az egyenld
banasmdd elvénél taglalt hatranyos megkilonboztetés-mentesség érvényre
juttatdsa, miszerint a munkahoz vald jogot megkiilonboztetés nélkil biztositani kell
mindenki szdamara.®

A munkahoz vald jog alanyai tekintetében megjegyzést érdemel, hogy meg kell
kilonboztetni a fogyatékos személyek foglalkoztatasatdl a cselekvGképtelen
személyek foglalkoztatasat. Azt gondolnank, hogy egy fogyatékos személy
cselekvoképtelen is egyben, ami sok esetben bar igaz, de nem feltétlenil minden
esetben. Tehat nem lesz valaki automatikusan cselekvoképtelen amiatt, hogy
valamilyen fogyatékossaggal él. Az Alkotmanybirésag 39/2011. (V. 31.) AB
hatarozataban azt vizsgalta, hogy a fogyatékossag miatt cselekvoképtelen nagykoru
személyek esetén a munkahoz valo alapjog érvényestiléséhez sziikséges garanciak
hogyan érvényesiilnek. Mig az Alkotmany kizarélag a foglalkozés szabad
megvalasztasanak jogardl rendelkezett, addig az Alaptérvény emellett
kotelezettségként is elGirja a munkavégzést sajat képességekhez és lehetbségekhez
mérten. Ennek megfeleléen ha egy fogyatékos vagy fogyatékossag miatt
cselekvOképtelen személy képes és szeretne munkat vallalni, akkor ahhoz joga van
— sOt koteles is dolgozni az Alaptorvény rendelkezése szerint —, igy biztositani kell
annak lehetGségét. A fent emlitett AB hatarozatban [1.1.] az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy ,,... @ beldtasi képesség tartos és teljes mértekd hianya az onallo
munkaviszony-létesités természetes akadalya lehet, ugyanakkor a cselekvoképtelen
személyek teljes kizdrdsa a munkaviszony tipusu foglalkoztatasbol adott esetben
alkotmanyossagi aggalyokat vethet fel.” Ebbll kovetkezGen tehat megallapitasunk
szerint igazolhatd, miszerint a munkaképes és dolgozni akard cselekvOoképtelen
személy szamadra is biztositani kell a munkavégzés lehetGségét. Tovabba maga az
AB hatarozat is kimondta, hogy a jogi szabalyozasnak torekednie kell a
cselekvbképtelen személyek munkavallaldsi lehetOségeinek és  esélyeinek
novelésére. Ezt tamasztja ald az Alaptorvény a XII. cikk (2) bekezdésben foglalt
rendelkezésével — ,,minden munkaképes ember dolgozhasson”, amit a gyakorlatban
is maradéktalanul érvényre kell juttatni.*

41 A XII. cikk indoklasa alapjan.

42 Juhdsz: i. m. 35-37. o.; Balogh: i. m. 313-315. o.

4 Racz (2018): i. m. 504. o.

4 Fontosnak tartjuk kiemelni az Alaptorvény fent megnevezett, egyenl6 banasmodhoz kapcsolddd jogok
érvényestilésének altalanos szintjét biztositd jogszabalyokat, nevezetesen az egyenld banasmaodrol és
esélyegyenldség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvényt (a tovabbiakban: Ebktv.) — vizsgalt
célcsoport foglalkoztatésa és egyenld tarsadalmi részvétele tekintetében az Alaptorvény XV. cikkének
részletszabalyait tartalmazza —, a Munka Torvénykdnyvérdl szol6 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban:



108 MISKOLCI JOGI SZEMLE 17. évfolyam (2022) 2. szam (1. kiilonszam)

3. Zar6 gondolatok

A zarégondolatok keretében nem Osszegezni kivanjuk a leirtakat és nem
kovetkeztetéseket kivanunk levonni azokbdl, mert egyértelmlien alatamasztott az a
feltevés, mely szerint az alkotmanyos alapok léteznek a hatranyos helyezt(
személyek foglalkoztatdsahoz. Célszer(ibbnek tartjuk a tanulmany elején rogzitett
Osszefiiggések tovabb gondolasat, ezaltal keretet adva mondanivaldnknak.

A szocidlis farm, mint tevékenységi forma a mezdgazdasagi tevékenységre épiilo
szocidlis farmszolgaltatdsokban ragadhaté meg. Ennek megfeleléen kiilénb6zo
szervezeti formak keretei kozott megvaldsulhat, nincs formakényszer, ami a jogi
szabalyozasban rejl6 hiatusokat okozza. Ez alapvetéen megragadhatd a
mezbgazdasagi foldek tulajdonszerzési és foldhasznalati kérdések szabalyozasat, az
adozasi, tdmogatasi kérdések tisztazasat, vallalkozasi, kistermel6i tevékenységet
érintd szabalyozast illetben. Még szamos kérdés ezen szabalyozasi keretek kozott
tisztazasra var, amelyek egy jol miikédo, a tarsadalom szamara hasznos és értékes
tevékenység végzésének gatld tényezbi rejtik. Nagyon jol miikodé modellie a
hatrdnyos helyzetli és fogyatékkal él6 személyek munka vildagaba tortén6
bevonasanak, amellyel értékteremté munkat tudnak végezni a tarsadalom szamara
és sajat egyéni fejlodésiik, fejlesztésiik mozgatérugodia is egyben, azaz a tarsadalmi
és egyéni jollét zaloga. A kormanyzat felkarolta a kezdeményezést és tamogatasi
konstrukciokkal, valamint a jogi szabalyozasban kitapinthatd korlatozd tényezok
felszamolasara iranyuld szandéknak kimutathatd eredményei vannak. Mindez azt
jelenti, hogy egy innovativ megoldas hosszitavu lehetGséget és perspektivat tud
biztositani.

Prugberger Tamas gondolkodasa, tudomanyos munkassaga is mindig az (jogi)
innovaciot kereste és hordozta, igy ezt a szemléletet atorokitve, mint a Professzor
Ur ,doktorgyermeke” és ,doktorunokai” kivanunk boldog 85. sziiletésnapot. Isten
éltessen Professzor Ur!
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