A posztgradualis gyakornokok tisztességes
dijazasahoz valé joga — a 150/2019 ECSR

panaszeljarasi hatarozat tiikkrében’
Hajdu Jozsef™

A fizetetlen posztgradudlis gyakornoki foglalkoztatas jogellenes. Eppen ezért a Szocidlis Jogok
Eurdpai Bizottsaganak 150/2019 sz. dontése megtiltja ezt a gyakorlatot a kollektiv
panaszeljarasban érintett Belgiumban, de hatdsa kiterjed egész Eurdpdra. A kollektiv
panaszeljarast az European Youth Forum kezdeményezte annak érdekében, hogy a
posztgradualis gyakornoki programban résztvevé fiatalok szamara — fliggetleniil tarsadalmi és
anyagi lehetGségeikt6l — biztositsa a fizetett gyakornoki munkavégzést. Az Eurobarometer
tanulmanya szerint minden 6t gyakornokbdl csak egy kapott fizetést 2015-ben Belgiumban.
Kulcsszavak: ECSR CC-150/2019, szinlelt gyakornoki (munka)szerzédés, fizetetlen
gyakornoki munka, vagyoni alapu diszkriminacié

The right to fair remuneration for postgraduate interns — the decision of the ECSR
in European Youth Forum (YFJ) v. Belgium, Complaint No. 150/2017

Unpaid internships are an exploitative practice, which have no benefit to business, society,
and certainly not for young people. The decision 150/2019 of the ECSR should signal the end
of unpaid internships not just in Belgium, but across Europe. The European Youth Forum is
committed to fight for the right of all young people, regardless of their socioeconomic
background, to have equal access to fair, paid jobs. At the time of the Collective Complaint's
submission, Belgium has been estimated to be the Member State with the highest rate of
unpaid internships in the EU, with only 1 in 5 (18%) being paid for work (Eurobarometer
survey, 2015).
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Bevezetés

tanulmany célja, hogy ramutasson az ECSR! 150. sz. kollektiv

panaszeljarasaban hozott dontése tiikrében az ingyenes — egyetem utani,
iskolarendszeren kiviili — posztgradualis gyakornoki foglalkoztatas anomalidira,?,3,*
kilonos tekintettel a belga® és magyar szabalyozasra. Elsodlegesen bemutatasra
kerlilnek a magyar gyakornoki vagy ahhoz hasonld foglalkoztatasi formak. Ezt
kévetben roviden targyalasra kerll az ECSR 150. sz. kollektiv panasz alapjan
meghozott dontés, amely arra az alldspontra helyezkedett, hogy a nem fizetett
gyakornoki foglalkoztatas a tisztességes dijazashoz vald emberi (szocialis) jog
megsértése. Mddszertanat tekintve esetjogi dogmatikai analizis.

Hipotézisem, hogy a bemutatasra keril6 ECSR jogeset — fiiggetlendl attél, hogy
Belgium ellen inditottdk és attdl is, hogy Magyarorszagra jelenleg még nem
vonatkozik az Eurdpai Szocidlis Karta kollektiv panaszeljarasokra vonatkozo
protokollija — a magyar gyakorlat szempontjabdl is de lege ferenda Uzenetet
tartalmazhat. Magyarorszagon a gyakornoki fizetés sz60sszetétel sok cégvezetd vagy
HR-es fejében nem is létezik,® a palyakezdGkben nem a jovo igéretét, sokkal inkabb
egy hatarozott idejd ingyen munkaer6t latnak. A Monster allasportal néhany évvel
ezel6tti felmérése szerint a meghirdetett poziciok mindossze 20 szazalékaban
kinaltak fizetést a gyakornokoknak. A népszer(i vallalatoknal vagy specialis
helyzetben Iévé munkaltatéknal (pl. Ggyvédi iroda, nemzetkozi szervezetek, stb.)
akkora a tolongas a jobb pozicidkért, hogy bér nélkiil is betdltik a meghirdetett
helyeket.”

1 A Szocialis Kartaban foglalt jogok betartasanak vizsgalataval foglalkozik a Szocidlis Jogok Eurdpai
Bizottsaga. A Bizottsag két eljaras keretében - 1 ellendrzési eljaras és 2. kollektiv panaszeljaras -
vizsgdlja, hogy a részes allamok betartjdk-e a Kartaban rajuk nézve kételezd cikkeket.

2 Steven Greenhouse, The Unpaid Intern, Legal or Not, N.Y. Times, Apr. 2, 2010,
http://www.nytimes.com/2010/04/03/business/03intern.html. (2022.08.28.)

3 Jessica L. Curiale, Note, America’s New Glass Ceiling: Unpaid Internships, the Fair Labor Standards Act,
and
the Urgent Need for Change, 61 Hastings L.J. 1531, 1551-60 (2010).

4 Aoife Nolan — Rosa Freedman (2015) The human rights sector must stop exploiting unpaid interns;
https://theconversation.com/the-human-rights-sector-must-stop-exploiting-unpaid-interns-34994

5 Belgiumot azért kell kiilon nevesiteni, mert a 150/2019-es kollektiv panaszt (CC) Belgium ellen
terjesztették be.

6 Példaul sajatos tapasztalatokat lehet olvasni az (gyvédjeldlti pozicidba felvett mar végzett, de a
szakvizsgahoz kételezGen elGirt 3 éves szakmai gyakorlatot megszerezni kivand tgyvédjeléltekrol.
El6fordul, hogy dijazas nélkiil, vagy a dijazashoz az kerlil beirasra, hogy a dijazas természetbeni, vagyis
maga a megszerezheté munkatapasztalat, s6t olyan esetrdl is lehet olvasni, hogy a jelolt fizet (ennek
gyakornoki tevékenységnek. Természetesen ezek mindegyike jogellenes a vonatkozé Ut. és az Mt.
szerint, valamint a Kamara nem fog senkit ingyenes foglalkoztatason alapulé munkaszerzédés alapjan
a jellti névjegyzékbe felvenni. A jelenség tényét a kdvetkezd Legfelsébb Birdsagi dontés is alatamasztja
(BH2007. 384).

7 Miért fizetnék, ha ingyen is  dolgozhat? Piac &  Profit kiadd  (2017)
https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/miert-fizetnek-ha-ingyen-is-dolgozhat/2/
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1. Fontosabb munkatapasztalatszerzési (gyakornoki) jogviszonyok
Magyarorszagon

Sok esetben Magyarorszagon is ingyen munkaeroként tekintenek a posztgradualis
gyakornokokra.® Itthon a ,gyakornok” kifejezés alatt két jelentést szoktak érteni, és
ezek gyakran keverednek: 1. az iskolarendszer(i — a kotelezd kozép- vagy felsofoku
- tanulmanyokhoz immanensen kapcsolddd szakmai gyakorlatokat, illetve 2. a
végzettséggel (oklevél vagy diploma) mar rendelkez0, de szakmai tapasztalattal még
nem bird hallgatdk vagy frissdiplomasok jellemzéen hatarozott idejli — elsdsorban
munkatapasztalatszerzésre iranyuld - foglalkoztatasat.

Az elébbit a felsGoktatasi torvény szabalyozza, és alapszabalyként elGirja, hogy
legfeljebb 6 hét erejéig lehet szakmai gyakorlat keretében ingyen foglalkoztatni a
hallgatokat, és az intézménnyel egyeztetett kritériumoknak meg kell felelnie a
feladataiknak. Az utdbbi esetében sok cég profi és a fiatalok szamara — mind
fizetésben, mind szakmai tapasztalat szempontjabdl — elény6s gyakornoki program
keretében tulajdonképpen utanpotlas-nevelést végez.?

A gyakornoki foglalkoztatast els6 lépésben el kell hatarolni a didkmunkatdl és az
Osztondijas foglalkoztatasi jogviszonytdl.

1.1. Diakmunka. Didakmunka, amikor a nappali tagozatos tanuld vagy hallgaté — a
hallgatdi jogviszonyabdl eredd kotelezettségei mellett tagsagi viszonyba lép egy
iskolaszovetkezettel és e megallapodas alapjan végez munkat egy harmadik személy
(munkat ado) részére. Ez egy specialis munkaerd kolcsonzésnek is tekinthetd. Ebben
a hungarikumnak tekinthet6 ,munkavégzésre iranyul6, de mar nem
munkaviszonyban” a diakszévetkezet tagja nemcsak a felsGoktatasi intézmény
hallgatdja lehet, hanem egyéb nevelési-oktatasi intézménnyel hallgatdi
jogviszonyban all6 didk is. Diakmunkat rovid id6tartamra, jellemzGen specialis
szaktudast nem igényl6 munkakorokre szoktak létesiteni (pl. szérdlapozas, call-
center, éttermi kisegit6i munka, arufeltoltd, stb.), tehat a didkmunka célja inkabb
élettapasztalat szerzés és kevésbé szakmai tapasztalatszerzés, de ez aldl lehet
kivétel. A diakmunka fizetett tevékenység.'°

1.2. Osztondijas foglalkoztatas (,posztgradualis” gyakornok). Az
Osztondijas foglalkoztatasra vonatkozd rendelkezéseket kiilén jogszabaly, a 2004.
évi CXXIIIL. torvény!! dllapitja meg. A torvény kifejezett célja, hogy a munkaer6-piaci
szempontbol kedvezétlen helyzetli egyes tarsadalmi csoportok (beleértve a

8 Ebben a cikkben a masodik csoportrdl van szd, de egy Uj fogalmat hasznalok rajuk: ,posztgradudlis
gyakornok”. A fogalmat azokra a személyekre hasznalom, akik mar nem folytatnak sem kozép-, sem
fels6fok tanulmanyokat, de munkatapasztalat és/vagy nyelvismeret (kiilf6ldi gyakornoki hely esetén)
szerzése céliabdl a tanulmanyaik befejezését kdvetGen — nem munkaszerz6dés vagy megbizasi
jogviszony keretében végeznek munkat.

° Fontos kihangsulyozni, hogy a pro bono publico (magyarul a kézjoért) az eleve onként vallalt és
tudatosan — nem kényszerbdl, vagy kihasznalasi céllal - fizetés nélkili szakmai munkara vagy a
csokkentett dijas tevékenységre vonatkozik.

10 A 2012-es Mt. az atipikus munkaviszonyok kérébe sorolta.

112004, évi CXXIII. torvény a palyakezdo fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyermek
gondozasat, illetve a csaladtag apolasat kovetéen munkat keres6k foglalkoztatasanak elGsegitésérdl,
tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol.
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munkatapasztalat nélkili palyakezdGket) munkaerG-piaci versenyképességét
kiegyenlitése és a munkaltatbknak ezen csoportok foglalkoztatdsara vald
hajlanddsagat novelje, tovabba a palyakezds fiatalok gyakorlati munkatapasztalat-
szerzésének megkonnyitése, az oktatds és a munka vilaga kozotti adtmenetet
elosegitse.

Osztondijas foglalkoztatasi jogviszonyt'? az 6sztondijas foglalkoztatott* a
fels6fokl végzettség megszerzését kovetéen egy alkalommal legaldbb kilenc
hénapig, legfeljebb egy évig terjed6 hatarozott idére létesithet, mely jogviszony
irdsbeli Osztondijas foglalkoztatds szerzOdéssel — amely tobb elemében
munkaviszonyra jellemz6 szabalyozasi fordulatokra emlékeztet* - jon létre. A
foglalkoztatd koteles az Gsztondijas foglalkoztatott szamara 6sztondijat fizetni.

Az 0Osztondijas foglalkoztatott csak olyan feladatokat lathat el, amelyek a
munkatapasztalat-szerzést szolgaljak, s amelyek kdzvetlenil kapcsoldédnak az egyéni
programjaban foglaltakhoz. Az 06sztondijas foglalkoztatott 6nalld munkakor
elldtadsaval nem bizhatd meg.

1.3. Hallgatéi munkaszerzodés (gradualis szakmai gyakorlat). A
Magyarorszagon allamilag elismert felsGoktatasi intézmények hallgatdi a szakmai
gyakorlatukat a nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvény (tovabbiakban:
Nftv.) 44.8-a szerinti hallgatéi munkaszerzddés keretében végzik — a kdznyelvben
ezt nevezik gyakornoki foglalkoztatasnak, melyre a tipikus munkaviszonytdl eltér
szabalyok és jogszabdlyok vonatkoznak. (Természetesen ez nem azonos a
posztgradualis gyakornoki tevékenységgel.)

A hallgatd alapvetGen két formaban végezhet hallgatdi munkaszerz6dés alapjan
munkat: 1. duadlis képzés®® ideje alatt kiilsG gyakorlohelyen, a képzési program
keretében, illetve a képzés részeként megszervezett szakmai gyakorlat vagy
gyakorlati képzés soran az intézményben, az intézmény altal alapitott gazdalkodd
szervezetben vagy kiils6 szakmai gyakorlohelyen, vagy 2. a képzési programhoz
kozvetleniil nem kapcsoldddan a felsGoktatasi intézményben vagy a felsGoktatasi
intézmény altal létrehozott gazdalkodd szervezetben.

A hallgatoi munkaszerz6désen kiviil is van lehet6ség arra, hogy gyakornokként
alkalmazzanak valakit. Ebben az esetben ez rendes munkaviszonyban, esetleg

12 A hidnyzd szakmai készségek megszerzése céljabdl munkatapasztalat-szerzés biztositasara és ennek
keretében az egyéni szakmai programban foglalt feladatok ellatasara létrejott jogviszony.

13 Oszténdijas foglalkoztatott az a személy, aki az &sztdndijas foglalkoztatasi jogviszony létesitésének
idépontjaban 1. a 30. életévét még nem toltGtte be, és 2. akinek a diplomaja a jogviszony létesitését
megel6z6 két éven belll kerilt kiadasra, és 3. munkaviszonyban - ide nem értve az egyszer(sitett
foglalkoztatasrdl szold 2010. évi LXXV. torvény szerinti jogviszonyt és az adorendszeren kiviili
foglalkoztatasnak minGsiilé  haztartdsi munkara iranyuld munkaviszonyt -, kozalkalmazotti
jogviszonyban, egészségligyi szolgalati jogviszonyban, kézszolgdlati vagy kormanyzati szolgalati
jogviszonyban, politikai szolgalati jogviszonyban, biztosi jogviszonyban, add- és vamhatdsagi szolgalati
jogviszonyban, szolgalati jogviszonyban (a tovabbiakban egyiitt: munkaviszony) nem all.

4 d. 2004. évi CXXIIL. torvény 15.8-at.

15 A dualis képzés lényege, hogy az elméleti oktatas a felsGoktatasi intézményben, a gyakorlati képzés
pedig a valasztott partnerszervezetnél torténik. Tanulmanyok befejezésekor a hallgatd olyan
versenyképes tudassal és gyakorlattal rendelkezhet, ami el6nyhéz juttat(hat)ja a karrierje elinditasat.
(Forras: http://www.dualisdiploma.hu/mi-az-a-dualis-kepzes) (2022.08.28.)
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megbizasos vagy vallalkozasi jogviszonyban torténhet. Erre a jogviszonyra az
altaldnos szabalyok érvényesek (az Mt, vagy a Ptk.).

Dijazas tekintetében a torvény eltéré szabalyokat allapit meg a szerint, hogy a
munka kozvetlenll kapcsolodik-e vagy sem a felsGoktatasi intézmény képzési
programjahoz. Amennyiben kozvetlenil kapcsolodik, akkor dijazas kételezéen csak
akkor fizetend6 a hallgatonak, ha a gyakorlat ideje egybefiiggéen meghaladja a 6
hetet, ennél kevesebb idGtartamra nem kotelez6 a dijfizetés. A dijazas mértéke
legalabb hetente a minimalbér 15%-a, melyet eltér6 megallapodas hianyaban a
szakmai gyakorlohely fizet. Amennyiben a munka nem kapcsolodik kdzvetlenil a
képzési tervhez, vagy nem dualis képzés keretében torténik a munkavégzés, akkor
a dijazas a felek megallapodasa szerint jar, nincsen kételez6 minimum.

A dijazas vonatkozasaban van egy — a hallgatok szamara nem tal kedvezd —
specialis szabaly, miszerint ha a képzési programhoz kdzvetlenil kapcsoldédd szakmai
gyakorlatot koltségvetési szervnél teljesiti a hallgatd, akkor a munkavégzésre
hallgat6i munkaszerzodés és dijazas nélkil is sor keriilhet. Az Nftv. indokolasa szerint
e specialis szabaly bevezetésére azért volt sziikség, mert a hat hetet meghaladd
gyakorlat esetén fizetend6 dijazas kotelez6 elGirasa a képzés mindségét
veszélyeztetve csokkentette a fogaddkészséget.

2. A Szocialis Jogok Europai Bizottsaganak'® az Eurdpai Fiatalok Foruma
(European Youth Forum, EYF) v. Belgium iigyben hozott 150/2017 sz.
dontése a szinlelt és ingyenes gyakornoki szerz6dés'’

Az Eurdpai Fiatalok Foruma (European Youth Forum, tovabbiakban: EYF) altal
Belgium'® ellen elGterjesztett!® kollektiv panaszeljarasi®® kérelmében az Eurdpai
Szocidlis Karta (tovabbiakban: ESZK)?! kovetkezd cikkelyeinek a megsértését kérte

6 A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga (a tovabbiakban ,a Bizottsdg”) megvizsgalja, hogy az egyes
orszagok tiszteletben tartottdk-e a Kartaban rogzitett vallalasokat. Tizenot fiiggetlen, részrehajlastol
mentes tagjat az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga valasztja hat év idGtartamra, megbizatasuk egy
izben megujithatd. A Bizottsag arrdl dont, hogy a Szerz6dG Felek joga és gyakorlata megfelel-e a
Kartanak

17 The decision of the European Committee of Social Rights (ECSR) in European Youth Forum (EYF) v.
Belgium, Complaint No. 150/2017, became public on 16 February 2022.

18 Az EUROBAROMETER felmérése szerint az Eurdpai Unid tagallamai koztil Belgium az egyik legmagasabb
nem-fizetett gyakornokokat alkalmazo orszag. (Flash Eurobarometer, The Experience of Traineeships
in the EU, Report, (2013) Survey co-ordinated by the European Commission, Directorate-General for
Communication (DG COMM “Strategy, Corporate Communication Actions and Eurobarometer” Unit)
https://webgate.ec.europa.eu/ebsm/api/public/deliverable/download?doc=true&deliverableId=44012

9 Az Eurdpai Szakszervezeti Konféderacio (ETUC) szakmailag is tdmogatta az EYF beadvanyat.

20 A Karta megsértésére vonatkozd panasz nydjthatd be a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsagahoz.

2! Az Eurdpai Szociélis Karta (a tovabbiakban: ,Karta”) jogositvanyokat és szabadsagjogokat fektet le,
tovabba ezeknek a Részes Allamok altali tiszteletben tartdsat garantdld ellendrzési mechanizmust
|étesit.
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megallapitani: 4.1 cikk?> (A méltanyos dijazashoz vald jog); 7.5 cikk? (A gyermekek
és fiatalok védelemhez val6 joga) és mindkét jogszabalyhely vonatkozasaban a Karta
+E" cikkének (Mentesség a diszkriminaciotol®*) megsértését. Mindezt arra alapozta,
hogy a belga allam megsértve a Belgian Volunteer Righs Act (2005. julius 3.)
el6irasait — kiilonbdz6 munkaltatok hazai és nemzetkozi szervezeteknél (pl. EU
intézmények, kdvetségek, stb.) széles kérben alkalmaznak — k6zép és felsdsoktatasi
jogviszonyban mar nem all6 — fizetés nélkiili gyakornokokat.?> A panaszt el6terjeszt6
szervezet azt is megfogalmazta, hogy szamos olyan jogszabaly, amely a nem fizetett
gyakornoki alkalmazasokat hivatott megakadalyozni, nem megfeleléen kertil
végrehajtasra. Ez utdbbi vonatkozasaban kiilon kiemelték, hogy a belga munkatligyi
ellendrzést végzo szerv (Munkaligyi Felligyel6ség) nem képes megakadalyozni, hogy
az érintett munkaltatdk fizetett munkavallalok helyett fizetetlen gyakornokokat
alkalmazzanak ugyanolyan vagy hasonlé munkakorre.

Az alperes EYF allaspontja szerint a belga munkavédelmi felligyelGség ellen6rzd
tevékenysége elégtelen, mivel nem képes feltarni azokat a szinlelet szerz6déseket,
amikor gyakornokkal toltik be az egyébként munkaviszony alapu allashelyeket
(ingyenes és szinlelt szerz6dés).

Az alperes tovabbi igénye, hogy keriiljon megallapitasra, miszerint a Karta ,E”
cikke (diszkriminacio tilalma) a 4.1.cikkel és a 7.5. cikkel egyiitt értelmezve vagyoni
hatranyon alapuld diszkriminaciot valdsit meg?® Ezen kiviil megakadalyozza a fizetés
nélkili gyakornokokat, hogy a Karta 4.1. cikkelye alapjan tisztességes bérhez
jussanak a végzett munkdjuk (ami egyébként alapvetéen megegyezik azok
munkajaval, akik az adott munkakoért munkaviszony keretében latjak el).?’

A Bizottsag dontésében (2021. 09. 08.) kimondta, hogy Belgium megsértette az
Eurdpai Szocidlis Kartat, amikor szinlelt gyakornoki szerzGdések jogellenes

2 A méltanyos dijazashoz vald jog tényleges gyakorlasanak biztositasa érdekében a Felek vallaljak, hogy
1. elismerik a munkavallaldk jogat olyan dijazashoz, amely nekik és csalddjuknak tisztes életszinvonalat
biztosit.

23 Annak érdekében, hogy biztositsak a gyermekek és fiatalok védelemhez vald joganak hatékony
érvényesitését, a Felek vallaljak, hogy ... 5. elismerik a fiatal munkavallaldk és szakmunkastanulok jogat
a méltanyos dijazasra vagy mas megfelels juttatasokra.

24 E. Cikkely: ,A jelen Kartaban ismertetett jogok élvezetét a faj, bGrszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, egészség, nemzeti kisebbséghez fliz6d6 kapcsolat,
szilletés vagy egyéb status alapjan lehetséges hatranyos megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.”

25 A panaszba olyan gyakornoki jogviszonyokrdl van sz6, amely kézvetlenil a posztgradualis gyakornok
és a gyakorld hely kézétt jon létre. Ebben a jogviszonyban mar az oktatasi intézmény egyaltalan nem
vesz részt. Ezt nevezik nyilt piaci gyakornoki programnak (,,open market internship”). Fontos kiemelni,
hogy azok a posztgradualis gyakorlati idGszakok, amelyek bizonyos szakmakban (pl. orvosoknal vagy
jogaszoknal a szakvizsga) kotelezGen elbirt képzéssel vegyes munkatapasztalatszerzés nem tartoznak
a targyalt jogviszonyokhoz.

26 \Vagyoni alapU diszkriminaciot ebben az esetben az a helyzet alapozza meg, hogy aki sajat maga és/vagy
csaladja rendelkezik olyan forrassal, amelybdl képesek finanszirozni az ingyenes gyakornoki idészakot,
azok el tudjak vallalni a gyakornoki munkavégzést és kamatoztatjak az elényeit. Ezzel szemben, aki,
vagy akinek a csaladja ezt nem tudja megfizetni, azok a személyek nem tudnak részt venni az ingyenes
posztgradualis gyakornoki programban. Leegyszer(sitve: akinek van pénze az gyakornok lehet, mig
akinek nincs elég pénze, hogy eltartsa magat (pl. szallas, utikoltség, étkezés, rezsi, stb.), 6 nem fog
gazdagodni a gyakornoki tevékenység alatt megszerezhet6 tobblet tudassal, tapasztalattal.

7 Directorate-General for Communication. (2022, February 4). Flash Eurobarometer 378: The experience
of traineeships in the EU. https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=en



156 MISKOLCI JOGI SZEMLE 17. évfolyam (2022) 2. szam (1. kiilonszam)

alkalmazasa — elsGsorban a munkaligyi felligyelet elégtelen ellen6rzési munkajanak
eredményeként — hivatalosan nem keriilt napvilagra. A Bizottsag allaspontja szerint
a posztgradualis gyakornoki munkat ugy kell tekinteni, mint egy révidebb, hatarozott
id6re sz6lé munkatapasztalatszerzést (quasi munkaviszonyt), amely a munkavégzés
keretei kozott magaban foglalja a ,tanulds”, ,gyakorlas” és ,tapasztalatszerzés”
elemeit, és amelynek végsd célja, hogy a gyakornok munkaerOpiaci értékét és
versenyelonyét céliranyosan névelje.?

A Bizottsdg a Karta 48§lcikkelyének szinlelt posztgraduadlis gyakornoki
jogviszonyra torténd alkalmazhatdsagaval kapcsolatban a jogviszony tartalmat
vizsgalta. Ezen beliil is azt, hogy dominansan jelen van-e az oktatasi és/vagy tréning
jellegli (education and/or training aspect) munkatapasztalatszerzés vagy kifejezetten
munkavégzésrol van szd. Ennek megfeleléen, ha a posztgradualis gyakornoki
jogviszony alatt a jogalany ténylegesen — a tobbi egyébként munkaviszonyban all6
munkavallaldkkal torténé 6sszehasonlitasban kimutathatd a munkavégzés — munkat
végzett és ezért nem kapott — az Osszehasonlitott munkaviszonyban allé
munkavallalékkal ellentétben — munkabért, akkor minden jel arra mutat, hogy
szinlelt munkaviszonyrél van szé. A felek ,hallgatdlagosan” ingyenes — ami
alapvetéen nem jogszer(i - gyakornoki jogviszony kontosébe bujtatigk a
munkaviszony jellegi munkavégzést. Amennyiben a fenti szempontok alapjan
megallapithatd, hogy szinlelt posztgradudlis gyakornoki szerzédésrdl van sz6, akkor
a munkat végz6 gyakornok munkavallalonak minésiil és kiterjed ra a Karta 4.1.
cikkelye.?

A kérelemnek megfeleléen a Bizottsag vizsgalta a belga munkaligyi hatdsag
ellenGrzési tevékenységének hatékonysagat a szinlelt gyakornoki-munkaszerzédések
kapcsolatban. Arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Hatdsagnak erdsiteni kell a
hivatalbdl elrendelt, céliranyos ellendrzéseit a szinlelt gyakornoki szerzédésekkel
kapcsolatban és nem szabad kizardlag az érintett gyakornokok bejelentésére
(kérelmére) varnia. Ezt két tényezd is erGsiti: 1. a gyakornokok sok esetben
nincsenek tisztaban a szinlelt gyakornoki szerzddés alkalmazasakor 6ket megilletd
jogokrdl, illetve 2. félnek attdl, hogy a hatdsagi bejelentésiik hatranyosan
befolyasolhatja a késOGbbi munkaerbpiaci karrierjliket. A fentiek miatt mind az
allamnak, mind az ellen6rz6 hatdésagnak proaktiv Iépéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a gyakornoki tevékenység ne szinlelt munkaszerz6dés legyen,
hanem a tanulas és munkatapasztalatszerzés egyik lehetséges formaja, amiért
dijazas jar.

A fentiekre tekintettel a Bizottsag kimondta, hogy Belgium megsértette a Karta
4.1. cikkelyét, mivel a munkaigyi ellenGrzést végz6 szervezet nem megfelelGen
(proaktiv magatartas lenne a kivanatos) jart el a szinlelt gyakornoki szerzédések
megkdtésének a megel6zésében, illetve a mar Iétrejott semmis szerzédések

28 European Youth Forum, (2022, February 16). Belgium Must Do More to Stop Unpaid Internships, Rules
International Human Rights Body. https://www.youthforum.org/news/belgium-must-do-more-to-stop-
unpaid-internships-rules-international-human-rights-body (2022.08.28.)

2 Camille Gijs. (2022, February 16). Belgium Violates Charter Over Unpaid Internships, Human Rights
Body Says. Politico. Retrieved February 16, 2022, from  https://www-politico-
eu.cdn.ampproject.org/c/s/www.politico.eu/article/belgium-violates-social-rights-charter-unpaid-
internships-human-rights/amp/ (2022.08.28.)
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felderitésében és megsziintetésében. Tovabba azt is kimondta, hogy a munkaligyi
hatdsag elégtelen vizsgalata — a munkajog altal biztositott jogok tekintetében,
beleértve a megfelel dijazast is — hatranyos helyzetbe hozta a szinlelt gyakornoki
szerzddéssel alkalmazott személyeket az ugyanolyan, vagy nagyon hasonlé munkat
végz6 munkaviszonyban alkalmazott személyekkel szemben. Ez alapjan
megallapitotta a 4.1. cikkely vonatkozasaban a Karta E cikkelyében szabalyozott
diszkriminaciot.

A Bizottsag allaspontja szerint a Karta 7.5 cikkelye azért nem alkalmazhatd, mert
ez a cikkely az iskolai rendszer( képzés keretében 1év6 és az oklevél vagy diploma
megszerzésének el6feltételeként elGirt szakmai gyakorlaton 1éve (apprentices)® és
a fiatal (18 éven aluli) munkavallalokra (young workers) vonatkozik.3!

Az EYF Ugy kommentdlta a dontést, hogy ezzel nemcsak Belgiumban, hanem
egész Eurépaban véget kell vetni a kizsakmanyolason alapuld — bizonyos értelemben
kényszerbdl vallalt - ingyenes posztgradudlis gyakornoki munkanak. Az ilyen poziciét
vallalé személyek magasan képzett szakemberek, akik a jovo formaldi lehetnek
Eurépaban. Ezért a minimalis etikai és jogi kivanalom, hogy ne jogellenes
kortlmények kozott éljék meg ezt a munkaerGpiaci racionalitdson (ndvekvé HR
érték) és egyéni jol megfontolt munkatapasztalatszerzési érdeken alapuld id6szakot.

Zarszo

A jogeset egyik kiinduldsi tanulsaga, hogy a posztgradualis gyakornoki foglalkoztatas
tartalma és érdekorientaltsaga jelentGsen megvaltozott. Eredetileg ez egy lehetGség
volt a frissen diplomazott személyek szamara, hogy a tanult szakteriletiikén
munkatapasztalatot szerezzenek. A gyakornokok abbdl a feltételezésbdl indultak ki,
hogy ez a szakmai munkatapasztalatszerzés megtériil, amikor majd késébb munkat
keresnek. Ebben a kontextusban a foglalkoztatok ugyanezen alapon a
gyakornokokban potencidlis munkavallaldkat (hosszU kivalasztasi prébaid6vel)
kerestek. Kés6bb a munkaltatéi hozzaallds sok esetben megvaltozott és a
gyakornokban - elsGsorban - potencidlis ingyenes munkavégzOket lattak.
Lelkiismeretiiket azzal nyugtattak, hogy ,természetben” U(gyis megkapjak a
gyakornoksagbol ered6 potencialis el6nyt.3?

Az ingyenes gyakornokok alkalmazdsa szamos nemzetkdzi emberi jogi
szervezetnél — nevek emlitése nélkil — bevett gyakorlat®® és a konkrét tgyben

30 A Bizottsag esetjoga értelmében az iskolai rendszer(i szakmai gyakorlaton részt vevd hallgatonak
Osztondij jar, amely a gyakorlat kezdetén nem lehet kevesebb a minimalbér vagy az adott szakmara
vonatkozd kezddfizetés egy harmadanal, és a szakmai gyakorlat végén ennek fel kell emelkedni
minimum a két harmadara. (Conclusion, 2011, Belgium, Art.7§5.)

31 Ld. részletesebben a Bizottsag esetjogat: Conclusions 2015, Norway, Article 785; Conclusions 2019,
Ireland, Article 785; Conclusions XIX-4, Germany, Article 785

32 Ugyanakkor az egyik probléma, hogy a nemzetkozi szervek két, sét harom gyakornoki idGszakot is
megkivannak az allasra jelentkezGtdl. Ezt nevezik ,gyakorlati kiiszobkGvetelménynek” (experience
benchmark). Ez pedig elég hosszl id6, amit a gyakornoknak és/vagy kdrnyezetének egzisztencialisan
is at kell hidalni.

3 A paradox, hogy ezen intézmények pontosan az emberi jogi védelmére jottek létre, az ingyenes
gyakornokok alkalmazasaval mégis megsértik ezeket a jogokat.
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érintett allamban példaul kiilképviseleteknél is alkalmaztak Oket. Nyilvanvald, hogy
ez megvalositja a jogellenes foglalkoztatast. Kihangsulyozandd, hogy itt nem a pro
bono 6nkéntesen munkavégzésrodl van szé.

A gyakornokok esetében létezik egy remény, hogy ez a jogellenes munka
valamikor meghozza a gyiimolcsét és konkrét elényt jelent egy késébbi munka
megszerzésénél, vagy esetleg még korabban, amikor a példasan teljesitd
gyakornokot alkalmazza az addig jogellenesen eljard foglalkoztatdja.

Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy az ingyenes gyakorlat alatt élni, lakni,
ruhazkodni, stb. kell a gyakornokoknak, amihez pénzre van sziikségiik. Itt jelentkezik
egy tovabbi — a keresetben elGterjesztett, de nem eléggé alatdmasztott —
diszkriminativ elem, hiszen azon gyakornokok, akiket valaki (pl. szllei) vagy valami
(pl. 0Oszténdij) tédmogat, Ok elénybe keriilhetnek azokkal szemben, akik
tdmogatottsdg hianydban nem tudjdk elfogadni az ingyenes gyakornoki
foglalkoztatast.

Munkajogi szempontbdl megkozelitve ennél az esetkornél el6szor a szinlelt
munkaszerz6dés fennalltat kell tisztazni. A felek akarnak, de takarnak. Ilyen esetben
altalaban a takart szerzédésnek megfelel6 jogi helyzet jon létre. Tehat, a fizetetlen
gyakornokokat munkaviszonyban kell alkalmazni és a nekik jard bért és minden
egyéb emberi (szocialis) jogokat biztositani kell szamukra. Ez egy roka paradox
helyzet, hiszen a gyakornoki program alatt megszerezhet6 munkatapasztalat nélkdil
nem lehet vagy legaldbbis nagyon nehéz j6 allast talalni, ugyanakkor az ingyenes
foglalkoztatas kizsakmanyolas jellegl és nagyon gyakran ellentétes a munkavégzd
személyek védelmét szolgald — nemzetkozi és nemzeti - emberi jogi normakkal.

Az egyetlen megoldas, ha a szinlelt gyakornoki foglalkoztatast felvaltja a tisztan
munkaviszony keretében torténd alkalmazas.
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