Vazlat a munkat végzo személyek védelmeérol
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Napjainkban a munkajog hagyomanyos intézményei egyre nehezebben képesek kezelni az Uj
munkaszervezési modszerek altal kialakult tényallasokat. Az egyik legfontosabb megoldasra
varo terlilet a mas részére személyesen munkat végzo személyek védelme. A tanulmany arra
a kérdésre keres valaszt, hogy a kiilonb6z6 jogallasokkal rendelkezd csoport tagjaira alkalmas-
e a munkajog védelmi rendszere, vagy bizonyos fesziiltségek feloldasara a polgari jog eszkozei
alkalmazandok. A feltett kérdés mogott a hagyomanyos munkajog egész szerkezete
atalakitasanak sziikségessége és ennek bizonytalansaga hizddik meg.
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Outline on the protection of workers

Today, the traditional institutions of labour law are increasingly unable to handle the situations
created by new forms of organization of work. One of the most important areas to be resolved
is the protection of persons who personally perform work for others. The study seeks an
answer to the question of whether the protection system of labour law is suitable for members
of a group with different legal statuses, or whether the tools of civil law should be used to
resolve certain tensions. Behind this question lies the need to transform the whole structure
of traditional labour law and the uncertainty of doing so.
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Elokérdések

@cimben nem a ,munkavallalé”, a ,munkads”, az ,egyéni vallalkozd”, az
LOnfoglalkoztatd” kifejezéseket hasznalom, hanem altalaban a tag értelemben
vett munkat végzo személyként jel6lom meg vizsgalatom alanyat. A kifejezés elé a
~Személyesen” sz is odairhatd, mert ennek a késGbbiekben még jelentbsége lesz.
Mi ennek a tdg meghatarozasnak az oka? Ez részben dsszefiigg a platform valamilyen
szint(i kozrem(ikddésével végzett munka megjelenésével, amely szamos dogmatikai
és gyakorlati problémat vet fel. Ezek tulnyomo része nem Uj, hanem egyidés a
kiilonb6z6 Un. atipikus munkajogviszonyok feltinésével. Az ,atipikus” kifejezés is
némi magyarazatra szorul annyiban, hogy értelmezéséhez meg kell hatarozni a
tipikust, mint viszonyitasi pontot. Ez latszolag egyszer(i, hiszen altalanosan
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elfogadott nézet szerint tipikus a hatdrozatlan id6tartamra és teljes munkaiddre
létesitett munkajogviszony. Ebben a tanulmanyban nincs hely a részletek kifejtésére,
csupan jelzem, hogy a tipikusnak nevezett konstrukcié kialakulasa korantsem volt
magatol értet6ds, és csak a termelés (szolgaltatdas) meghatarozott technoldgiai
szintjén valt realitassa.

Visszatérve a tanulmany alanyi kéréhez, az atipikus foglalkoztatas, munkavégzés
elterjedése nemcsak azt jelentette, hogy az emlitett6l eltéré jogviszonyok a
munkajog keretén beliil maradtak, hanem atlépték azt. Ez egyben azt is jelentette,
hogy a munkajogviszony mellett a munkavégzést kifejez6 egyéb jogviszonyok is
megjelentek — parhuzamosan a munkajogviszonnyal, és az eltérések ellenére,
szamos munkajog hasonldsagot is felmutatva. Ezzel egylitt természetesen valtozott
az alanyi koér is, mind a foglalkoztatd, mind a munkavégz6 oldalan. A
»jogviszonyvaltas” altal csakhamar el6térbe keriilt a jogallas és a tényleges helyzet
kozotti diszkrepancia, amely elsGsorban a munkavégz6k védelmi igényében
jelentkezett. Ezzel a problémaval 6sszefliggésben az alabbi kérdések meriilnek fel:

- a munkavégzd oldalan milyen jogallasrdl, jogallasokrdl beszélhetiink

egyaltalan;

—  milyen jellegii védelemre van sziiksége a munkajogviszonybdl kikeriilt

csoportnak, amely korantsem biztos, hogy homogén;

- melyik jogdg képes ezt a problémat kezelni, illetve lehet-e univerzalis

megoldast talalni?

1. A munkat végzo személy fogalmanak bizonytalansaga

a) A munkdt végzl személy jogalldsanak problematikdja a munkavallalétél vald
eltérés meghatarozasa soran merdlt fel. Miért a munkavallalé a viszonyitasi pont
Lehetne taldn mas megkozelités, igy példaul unternehmeréhnliche Person,' vagy
dependent self-employed? (utdbbi ugyan értelmezhetetlen, de hasznalatos).
Alapvetéen azért nem, mert az erre a rétegre alkalmazni kivant védelem munkajogi
alapozasu, igy kézenfekvd a munkajog egyik alapintézményéhez, a munkavallaléhoz
viszonyitani az eltéréseket.

Ahhoz viszont, hogy ez a megoldas sikeres legyen stabil, egyértelm(
munkavallalé fogalommal kell rendelkezni. A munkavallalé hagyomanyos fogalmahoz
altaldban a munkajogviszony kritériumainak a meghatarozasan keresztl
kozelitettek. Az egyes EU tagallamokban szamos tesztet dolgoztak ki, és ennek
eredményeként a jogalkalmazas, ritkdbb esetben a jogalkotds definidlta a
munkajogviszonyt. Az EU — részben ennek alapjan is — megallapitotta a munkavallalé
fogalmanak minimalis elemeit, Ugymint mas részére, annak iranyitasa alatt torténd

! Manfred Lieb: Unternehmerdhnliche Arbeitnehmer, Zeitschrift der Versicherungswissenschart, 3 (1977)
207-233. o.

2 Williams C. Colin — Frédéric Lapeyre: Dependent Self-Employment, Trends, Challenges and Policy
Responses in the EU, Geneva: International Labour Office, 2017; Adalberto Perulli: Self~employed or
not Self-employed? Working Conditions of 'Economically Dependent Workers’ Background Paper,
Dublin: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2013)
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személyes munkavégzés, ellenérték fejében.3> Az Eurdpai Birésag megallapitotta
tovabba, hogy a munkavallalé fogalma a kézosségi fogalom, fliggetlenil az egyes
tagallamok szabalyozasatdl.* Ennek oka alapvet6en az volt, hogy a munkavallalok
szabad mozgasa biztositva legyen, tovabba ez a megoldas hatékonynak bizonyult a
diszkriminacio tilalma tekintetében is.

Ebben a munkaban nem térek ki ennek a megkdzelitésnek a buktatoira, illetve a
kovetkezetlen alkalmazasabol adédd anomalidkra. Fontos azonban megjegyezni,
hogy ez az els0 latasra vilagos fogalom erodalédott azaltal, hogy valamilyen védelmi
megfontolasbdl egyre szélesebb munkavegzi csoportokra terjesztettek ki, és ebbdl
kovetkezGen az emlitett fogalmi elemek parttalanna valtak. Igy, személyesen végzett
munka magatdl értetédd az egyéni vallalkozd esetében, de a védelmi sziikséglet
hasonldésaga miatt oldddott a mikrovallalkozasok esetében.> A masik fél irdanyitasaval
végzett munka a munkajogviszonyon kiviil mas relaciokban is jelen van, kétségtelen,
hogy attdl eltérd jelleggel és intenzitassal. A jogalkalmazasban és az irodalomban a
munkajogi fliggGséget altalaban a személyi alarendeltséggel jellemzik,® szemben a
gazdasagi fliggbséggel, ami szamos polgari jogi jogviszonyban is megtalalhato.
Ujabban felmeriilt a szerz6dés konstrukciojabdl eredd fiiggdség, tipikusan a
franchise esetében.’

A nem munkavallalé jogallasban munkat végzok definidlasara egységes,
mindeniitt alkalmazhaté fogalom nem all rendelkezésre. Az angol worker®
koncepcionalisan kiilonbozik a német arbeitnehmerdhnliche Person® fogalmi
elemeitdl, jogi szabalyozasatdl és a jogalkalmazasban kialakitott értelmezésétdl. A
francia munkajog a travailleur économiquement dépendant meghatarozasara

3 Case 66/85 Deborah Lawrie-Blum v. Baden Wiirttemberg [1986] ECR 02121.

4 Case 75/63 Mrs. M. K. H. Hoekstra (née Unger) v. Bestuur Bedrijvereiniging voor Detailhandel en
Ambachten [1963] ECR 177.; Az EU munkavallalé fogalmanak kritikai elemzését lasd részletesen Robert
Rebhahn: Die Arbeitnehmerbegriffe des Unionsrecht in der modernen Judikatur in des EUGH, (2012) 1
Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 3-34. o.

5 Adalberto Perulli: 1l lavoro autonomo, le collaborazioni coordinate e le prestazioni organizzate dal
committente (2015) 272, Working Paper CSDLE “"Massimo DAntona”IT., 9-10. o.

6 A személyi fliggGség Ujabban el6térbe kertilt a jogalkotasban is. Lasd a BGB 611a§-at. Bernd Waas: The
legal definition of the employment contract un section 611a of the Civil Code in Germany: An important
step or does everything remain the same?, Italian Labour Law e-Journal Issue 1, Vol. 12, ISSN 1561—
8048), 25, at https://doi.org/10.6092/issn.1561-8048/9695, 2019 (last accessed 02. January. 2020].;
Ulrich Preis: § 611a BGB — Potenziale des Arbeitnehmerbegriffes, 13 (2018) Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht, 817-826. o.; Rolf Wank: Der Arbeitnehmer — Begriff im neuen § 611a BGB, 4 (2017) Arbeit
und Arbeitsrecht, 140—-153. o.; Reinhard Richardi: Der Arbeitsvertrag im Licht des neuen § 611a BGB,
1 (2017) Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 36-39. o.; Wolfgang Hromadka: Zur Auslegung des § 611a
BGB - eine historisch-dogmatische Analyse, 24 (2018) Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 1583-1586. o.

7 Lasd tobbek kozétt David J. Kaufmann — Felicia N. Soler — Breton H. Permesly — Dale a: Cohen: A
Franchisor is Not the Employer of Its Franchisees or Their Employees, 34 (2015) Franchise Law Journal,
329-502. o.

8 Brendan Burchell — Simon Deakin — Sheila Honey: The Employment Status of Individuals in Non-Standard
Employment London, Department of Trade and Industry, 1999,; Guy Davidov: Who is a Worker?, 1
(2005) Industrial Law Journal, 57-71. o.. Simon Deakin — Gillian S. Morris: Labour Law, Oxford and
Portland, Hart Publishing, 2005, 151. o.

° Nicole Neuvians: Die Arbeitnehmerédhnliche Person, Berlin, Duncker & Humblot, 2000,; Rolf Wank:
Arbeitnehmer und Selbsténdige, Miinchen, Beck, 1988.
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vélelem segitségét veszi igénybel®, mig az olasz jogban a /avoro parasubordinato
meglehetésen bonyolult és tobbszér Ujragondolt és mddositott konstrukcidjat
taldljuk!l. Ennek oka alapvetGen az, hogy az egyes orszagok jogrendje a sajat
gazdasagi, tarsadalmi kornyezetének kovetelményeit veszi figyelembe mind a
munkavallalé, mind az attdl eltér6 jogallast személyek fogalmanak felépitésekor.

Miel6tt ezt a sajatos jogallast, illetve jogallasokat vizsgalnam, fel kell hivni a
figyelmet egy olyan bizonytalansagi tényez6re, ami magabdl a munkavallaléhoz vald
viszonyitasbdl ered. Mivel a munkavallald jogallasat meghatarozd tesztek szolgalnak
alapul az eltérések jelzésére, az egyéb személyesen munkavégzo jogallasat tipikusan
negativ oldalrél kozelitik meg. Ez viszont els6sorban arra hasznalhaté fel, hogy a
munkavégz6 miért nem munkavallald, de az adott jogalldas pontos ismérveinek
meghatarozasara nem alkalmas.

b) A (személyes) munkat veégzok jogallasanak feltérképezését indokolt
jogviszonyaik jogalapjaval kezdeni. Altalaban elmondhatd, hogy a jogviszony causa-
ja nem munkaszerz6dés, hanem valamilyen szolgaltatasra irdanyuld polgari jogi
szerz6dés. Ez aldl kivétel az angol jogban ismeretes worker fogalma, amelynek
alapdefinicidja az 1996. évi Employment Rights Act-ban talalhatd.!? Ez a konstrukcio
az europai kontinentalis maganjog szamara meglehetGsen szokatlan, de a common
law szerz6dési rendszerébe — ha értelmezési nehézségek aran is, de — beilleszthetd.
A worker bizonytalan jogallasat jelzi az erre adott magyarazatok sokfélesége,
valamint az, hogy a personal employment contract tedriaja moégott kimondatlanul is

Ha elfogadjuk, hogy a nem munkavallaléként mas részére dolgozd
jogviszonyanak a jogalapja nem munkaszerzddés, és ebbdl kovetkezGen nem all fenn
munkajogviszony, tobb kovetkeztetés levonasara nyilik lehetéség. Ezeknek tdlnyoma
tobbsége az emlitetteknek megfelelden valamilyen hiany megfogalmazasat jelenti.
Igy nem beszélhetiink személyes fiiggéségrél, sem pedig a masik fél szervezetébe,
tizletmenetébe torténd integralddasrol. Ez utdbbi azonban némi magyarazatra szorul.
Az Uj munkavégzési, foglalkoztatdsi formak nemcsak a munkavégzo, hanem a
szolgaltatas fogado oldalan is valtozast eredményeztek. Ez az integraciot illetéen azt
jelenti, hogy szamos esetben nem a szolgaltatas fogaddjanak szervezetébe kell
beilleszkednie a munkavégzonek — mint azt az eredeti tedria megsziiletésének
koraban* — hanem sokkal inkabb az lizletmenetébe.!® Ez egyébirant dsszefiiggésben
van gazdasagi fiuggdséggel, amennyiben a munkavégz6 tevékenységében,
dontéseiben szorosabban koét6dik a masik fél kornyezetéhez, mint a gazdasagi

10 | 4sd See Septieme Partie in Code du Travail: Dispositions particuliéres & certaines professions et
activées.; Paul-Henri Antonmattei — Jean-Christophe Sciberras: Le travailleur économiquement
dépendant: quelle protection? Rapport a M. le Ministre du Travail, des Relations sociales, de la Famille
et de la Solidarité, Novembre 2008.

1 Massimo Rocella: Lavoro subordinato e lavoro autonomo, oggi, 65 (2008) Quaderni di Sociologia, 81—
82. o.

12 The Employment Rights Act (1996) Section 230(3).

13 Mark Freedland: The Personal Employment Contract, Oxford, University Press, 2003.

4 Alfred Nikisch: Die Eingliederung und ihre Bedeutung fiir das Arbeitsrecht, 1 (1960) Recht der Arbeit,
1-5. o.

15 Lasd Stevenson, Jordan Harrison Ltd v MacDonald & Evans [1952] 1 TLR 101.
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forgalomban ilyen kotelékkel nem korlatozott valddi vallalkozo. Ezt a koztes allapotot
a felel0sség és a kockazat atharitdsanak mértékével is szoktak jellemezni. Mig a
munkavallalénak sem a felelésséget nem tudja masra haritani, a masik fél
tevékenységébdl szarmazd kockazatot is el kell viselnie (lasd a munkajogviszony
gazdasagi okbol torténd megsziintetését), a vallalkozé (/ndependent contractor) erre
legalabbis jogilag képes, és lehetdségeit elsdsorban az adott id6szak gazdasagi
kértlményei befolyasoljak.’® A most targyalt ,koztes” helyzetben 1év6 szolgaltatd
jogilag képes lenne ilyen dontést meghozni, azonban a munkavallaléhoz hasonld
kotottsége miatt ezt valdjaban nem hozhatja meg.

Lathato, hogy a koztes pozicid egyik fontos jellemzdje a gazdasagi forgalomban
valo részvétel lehetésége, illetve annak intenzitasa. Ennek egyik tiinete a szolgaltato
szerzOdéses partnereinek szama. Altaldban medfigyelhet6, hogy a szolgaltatast
nyujténak egy, vagy csak kevés szamu, tobbnyire alland6 szerzédéses partnere van.
A fentiekbdl kovetkezGen, ha ez a partner valamilyen oknal fogva kiesik, a szolgaltato
eddigi ,piaci jelenléte” megrendiil. Ami az ellenértéket illeti, a szolgaltatd jovedelme,
bevétele, forgalma tlinyomd részben fen emlitett egy vagy csekély szamu szerzodési
partnerrel valo kapcsolatabdl szarmazik.

Az eltéréseket lehetne még sorolni, azonban egy tényezét mindenképpen ki kell
emelni, ez pedig a masik fél iranyitdsa alatt tortén6 munkavégzés. Az iranyitas
jellege, intenzitasa és mddszere az alarendeltség jellegétdl fiigg. A masik fél altali
iranyitas — kilonosen a Lawrie-B/um formula 6ta nem feltétlendl a kdzvetlen, operativ
irdnyitast jelenti. A kilso irdnyitas (fremdbestimmte Arbeit) elsGsorban azt jelenti,
hogy a teljesités lényeges elemiben a munkavégzé nem rendelkezik 6nalld dontési
poziciéval. ElsO latasra talan kénnylinek tlinik a masik fél iranyitasi hatalmanak a
megallapitasa, azonban ez a gyakorlatban korantsem problémamentes. T6bb
esetben arra hivatkozik ma szolgaltatas fogaddja, hogy a szerz6dés tartalma miatt
van befolyasa a teljesités egyes fazisaira, amely nem egyenl6 a munkaltatdi jogkor
részeként gyakorolt iranyitasi joggal.

A munkajogviszony, illetve a munkavallalé fogalmi elemeinek az elmosddasa
bizonytalannd teszi mind a munkavallald, mind a munkavallaléhoz hasonl6
jogallasinak mindsitett személy jogallasat. Ez viszont megneheziti a munkavégz6
személy védelmi eszkozei okanak, jellegének meghatarozasat.

2. A mas részére személyesen munkat végzo személy védelme

a) A kozOsségi jog megkozelitése, valamint az irodalomban uralkodd allaspont
értelmében a munkavallald jogalldsdhoz hasonld helyzetben [év6 személy
védelmének hasonlonak kell lennie a munkavallald védelméhez. Miel6tt ennek
indokat érinteném, utalok Kahn-Freund megallapitasara, amely szerint a tradicionalis
munkajogban talalhaté védelmi rendszer alapvetéen a maganjogi jogugyletekre
jellemzd autondmia egyes elemeinek az atvételébdl szarmazik, korlatozva ezzel a
felek — kilondsen az egyik fél — szerz6dési szabadsagat.” A fentiekben kiemeltem a

6 Guy Davidov: A Purposive Approach to Labour Law, Oxford, University Press, 2016, 133-134. o.
17 Otto Kahn-Freund: A note on Status and Contract in British Labour Law 30 (1967) Modern Law Review,
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kdgens normdkkal meghatarozott védelmi rendelkezések és a szerzddési feltételek
kozotti megkiilonboztetés fontossagat. Ebbdol kovetkezéen nem azonos jellegl a
jogalkotd — illetve részben a jogalkalmazas — beavatkozasa a munkavégzd
egzisztencialis sziikséglete érdekében kialakitott védelem kialakitasa, valamint a
felek szerzOodési szabadsaganak részét képezO kontraktudlis feltételek
meghatarozasa tekintetében. A tradiciondlis munkajogviszony esetében az
elhatarolas taldan konnyebb, mint a munkavallald jogalldsahoz hasonld személy
jogviszonyainal. A klasszikus védelmi intézkedések — példaul a fizetett szabadsag, a
munkaid6 szabalyozasanak tulnyomd része, a felmondasi elleni védelem -
alapvet6en a munkavallalé szocidlis, egzisztencialis, egészségi helyzetét veszi alapul.
Ezek léte és sziikségessége nem vitathatd. Felmeriilnek azonban olyan tényallasok,
amelyek tartalmanak kialakitdsa dont6en a felek megallapodasara tartozik, de a
hagyomanyos munkajog éppen a felek dontési, targyalasi imparitasa érdekében —
altalaban kozvetett médon — beavatkozik. Ezt a beavatkozast lehet indokolni a
tradicionalis munkajog premisszajaval, amely szerint ez egyéni munkavallalé a
munkaltatdval szemben aldrendelt, fliggd helyzetben van,!® és a jog valamilyen
mddon kompenzaciora torekszik. A munkajogviszony alanyai tgyleti imparitasanak
hatékony kompenzacids eszkéze azonban nem a jogalkotdi beavatkozas, hanem a
kollektiv. munkajog intézményrendszere, kiilonds tekintettel a munkavallaldk
érdekképviseleti szervezetei és a munkaltatok, vagy azok szovetségei altal megkotott
kollektiv szerz6dések.

Az emlitett védelmi konstrukcidok a nem munkaszerzédés alapjan munkat végzok
esetében Ujabb problémakat vet fel. E tanulmany bevezetjében emlitett
diszkrepancia, amely a jogallas és a munkavégzé tényleges helyzet kozott all fenn,
mindenképpen indokolttd tesz valamilyen védelmi szabalyozast, hiszen az ebbe a
kategoridba besorolt ,independent” contractor a munkavallaldhoz hasonlé — de nem
azonos — pozicioban van. Egységes megoldas azonban nem létezik, hiszen ez a
koztes jogallas azon tdl, hogy az egyes orszagok megkozelitése eltérd, egy adott
orszagon belill is szétszdrt szabalyozasban részesiil. A széttoredezett szabalyozas
legfébb problémaja az, hogy ugyan ezt a jogallast nem illetik meg mindazok a
védelmi elemek, mint amelyek a munkavallaldt, és ezaltal vitatott azok kivalasztasa
és mértéke.

A nem munkaszerz6dés alapjan munkat végzok esetében szintén kimutathato a
targyalasi imparitas. Ezzel kapcsolatban azonban indokolt Rieble gondolatara felhivni
a figyelmet, aki szerint a szerzOdésekben szerepld kiegyensulyozatlan
kockazatmegoszlas kezelése nem a munkajog elsédleges feladata. Ezt a problémat
a polgari jognak kell megoldania.’® Ez a megallapitas kulondsen fontos az un.
platformok kozbeiktatasaval szervezett munkavégzés esetén. Amennyiben ugyanis
nem szinlelt megallapodasrdl van szd, hanem valdban maganjogi megallapodasrol,
az altaldnos kotelmi szabalyok, tobbek kozott az altalanos szerz6dési feltételek

640.; Luca Nogler:

18 Reinhard Richardi: Kollektivgewalt und Individualwille bei der Gestaltung des Arbeitsverhdltnisses
(Minchen: Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1968) 1.

9 Volker Rieble: Die relative Verselbstandigung von Arbeitnehmern — Bewegung in den Randzonen des
Arbeitsrechts, 29 (1998) Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 340. o.
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érvényesitésére, illetve a tisztességtelen feltételek tilalmat szolgald intézmények
alkalmazasara van sziikség.

b) Ez a kategorizalas azonban szintén ,csak” az elmélet, illetve a jogdogmatikai
megkozelités alapjan tlinik problémamentesnek. Ezzel 6sszefiiggésben utalok Alume
megallapitasara, aki szerint, ugyan a maganjogi jogligyletek soran a partnerek
egyenltlen pozicidja szinte altalanosnak tekinthetd, ez azonban nem jelenti azt,
hogy a gyengébb fél 6nrendelkezési joga és ezaltal alkupoziciéja csorbulna, mert a
privatautondmidra éplilé gazdasagban altaldban az erdsebb partner gazdasagi
hatalma kiegyenlitdik.?® Kérdés azonban, hogy ez a maganjogi ligylet, amelynek az
egyik alanya a meglehetGsen torz kifejezéssel illetett dependent self-employed
beillesztheté-e abba a piaci mechanizmusba, amely ezt a kiegyenlitést biztositja?

A fentiekkel kapcsolatban nyomatékositom, hogy kérdéseimmel nem azt akarom
sugallni, hogy ezt a munkavégz6, szolgaltatast nydijtdé réteget nem illeti meg
védelem, illetve olyan intézmények hasznalata, amelyek az erGviszonyok
kiegyenlitddését szolgalna. Azt viszont kétlem, hogy a targyalt jogallas valamennyi
problémajat a munkajog eszkézeivel, a munkajog hatalyanak kiterjesztésevel kell,
illetve lehet megoldani. Allaspontom szerint a munkajogviszony, és a munkavallald
fogalmanak kiterjesztése nem azt a hatast érte el, amelyet remélni lehetett,
nevezetesen a kiilonb6z6 jogallasi csoportok fokozottabb védelmét. Az egyes
orszagok esetjoga is azt tAmasztja ala, hogy szinte esetrdl esetre mas szempontokat
kell megfontolni, tovabba a jogalkotdi torekvéseket is tobb alkalommal kijatszottak.

Milyen megoldassal lehet a munkavallaldonak de iure, vallalkozénak de facto nem
mindsiilé munkavégzo szocialis védelmi igényének eleget tenni? A fentiekben azt az
allaspontot képviseltem, hogy kizérélag a munkajog eszkéze nem megfeleld, illetve
a védelmi torekvésekkel ellentétes hatasokat is kivalthat. Nyilvanvalo, hogy a
probléma egészét nem lehet attolni a polgari jog terliletére, mert ennek a jogagnak
a targya elsGsorban nem a szocidlis védelem biztositdsa. Az eddigi megoldasi
kisérletek azt tamasztjadk ala, hogy a munkajog szerkezetének egészét érint6
bizonytalansag megoldasa a tét.

3. Egy uj szerzédéses konstrukcio a mas részére személyesen torténo
munkavégzés leirasara

a) Mivel a dependent self employed, a worker, az arbeitnehmerdhnliche Person, a
travailleur économiquement dépendant, a lavoro parasubordinato kategoériai tobb
nehézséget okoztak és okoznak a jogalkotas és a jogalkalmazas szamara, felmertilt
egy sui generis szerzGdési konstrukcid megalkotasanak az idedja. Ilyennek
tekintheté a Mark Freedland nevéhez kéthet6 personal contract tedridja.?t Ez az
elmélet alapvetéen a common law szerzédésre vonatkozd jogat, valamint az angol
jogban ismert employee-worker megkuilonboztetésre éplil6 rendszert veszi alapul. A
részleteket e helyutt mellézve csupan utalok arra, hogy Freedland elmélete
valamennyi, a mas részére személyesen torténé munkavégzésre prébal egységes

20 Werner Flume: Allgemeiner Teil des blirgerfichen Rechts, Berlin, Springer, 1979, 10. o.
2 Freedland: i.m.
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szerzGdési rendszert felépiteni.?> Ebben a rendszerben némileg megvaltozik a felek
alanyi poziciéja, amennyiben a szolgdltatas fogaddja oldalan nem az employer,
hanem az employing person, a munkat végzd pozicidjaban nem az employee vagy a
worker, hanem a working person all.2> Ami a védelmet illeti, nyilvanvalo, hogy az
egységes szerz6dési keret ellenére viszonylag differencialt jogalldsokra nem lehet
uniformizalt jog- és kotelesség szerkezetet megfogalmazni. EbbGl kovetkezden
célravezetd volt a mindenkit megilleté minimalis védelmi szint meghatarozasa. Ez a
megoldas 6sszhangban all azokkal a nemzetkozi torekvésekkel, amelyek egyetemes,
un. kiiszobjogokat (wniversal labour guarrantee) kivannak biztositani minden
munkavégz6 szamara.?*

Freedland elmélete azon a feltevésen alapul, hogy a kordbban egységesnek
tartott munkaszerz6dés mar tartalmilag sem homogén, illetve a munkaszerzédés
mellett megjelentek egyéb szerzédések is, tovabba azon a tényen, hogy a
munkavégzés kifejezésére szolgald jogviszonyok nemcsak a skala végpontjain
helyezkednek el, nevezetesen nem csupan az alarendelt munkajogviszonyban és a
tényleges 6nallésagot megtestesité maganjogi jogviszonyokban kell gondolkodni.?

Kétségtelen, hogy Freedland elmélete szamos redlis elemet tartalmaz, és
kritikusai is egyetértenek azzal, hogy a jelenlegi széttoredezett szabalyozas helyébe
léphet. Megvalositasanal azonban tobb nehézséggel kell szamolni. A részletek
kidolgozasa mellett tekintettel kell lenni arra, hogy a munkavégzéshez kapcsolddd
valamennyi jogintézményt kisebb-nagyobb mértékben at kell alakitani.
Mindazonaltal, a personal employment contract jo| 6tvozi a jelenlegi szerzédéses
struktura bizonytalansagain vald tovabblépésre iranyuld torekvéseket. Kérdés, hogy
kiinduldpontként szolgalhat-e egy univerzalis jovObeli megoldas szamara? Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a valasz inkabb nem, mit igen. Annak ellenére ez
lehet a valasz, hogy mas orszagban is talalhatunk hasonld tartalmi kisérletet. Az
egyes orszagok megkozelitése azonban eltéré, és a tanulmanyban targyalt
munkavégz6 pozicidra sikeresen még nem alkottak jogot. Megjegyzem azonban,
hogy a visszaélések elkeriilése miatt egy ilyen megolddsra az igény egyre
erételjesebben jelentkezik.

b) Azt hihetnénk, hogy a legutdbbi idok fejleményei — nevezetesen az un.
Jplatform-munka” megjelenése — lendiletet ad a jelzett torekvéseknek. A
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ez nem koévetkezett be, s6t, talan éppen az
ellenkezGjét figyelhetjlk meg. Ez alapvetéen a platform valamilyen
kézrem(ikodésével szervezett tevékenységek és jogi szerkezetek nagyfokud
diverzitasaval magyarazhatd.?® A platform-munka szinte valamennyi vonatkozasat

22 Megoldasanak kritikai értékelését lasd tobbek kozott: Anne C. L. Davies: The Contract for Intermittent
Employment, 36 (2007) 1 Industrial Law Journal, 102-118. o.; S. Honeyball, and D. Pearce: Contract,
Employment and the Contract of Employment, 35 (2006) 1 Industrial Law Journal, 30-55. o.

2 Freedland. i.m. 29. o.

2 L asd kulonésen: Work for a brighter future, Geneva: International Labour Organization, 2019, 38-39.0.;
Christina Behrendt — Quynh Anh Nguyen: Innovative approaches for ensuring universal social protection
for the future of work, Geneva, International Labour Organization, 2018.

% Freedland: i.m. 15-18. o.

% Antonio Aloisi: Commoditized Workers: Case Study Research on Labor Law Issue arising from set of
“on demand/gig economy”, 37 (2016) 3 Comparative Labor Law & Policy Journal, 660-661. o.



Kiss Gyorgy: Vaziat a munkat végzo személyek védelméerd! 215

részletesen feldolgozza az irodalom, bizonyos jogallas-minGsitési szempontok miatt
a jogalkalmazasnak is az egyik kézponti problémajava valt, és ugy tlinik, hogy a
k6z0sségi és a nemzeti jogalkotas is egyre élénkebben érdekl6dik e téma irant. Ebbdl
is kbvetkezoen, csak néhany relevans részt érintek ebben a tanulmanyban.

A platform kodzrem(kodésével megvaldsuld tevékenységek allaspontom szerint
nem sorolhatdk be egységes rendszerbe kozos kritériumok alapjan. Léteznek ugyanis
olyan munkak, szolgaltatasok, amelyek a platform belépése nélkiil is elvégezhetdk,
vannak azonban olyanok, amelyek realizalasahoz a platform léte elengedhetetlen.
Mas csoportositas szerint egyes tevékenységet tartdsak, s6t a munkavégzl, a
szolgaltatast nyujtd egzisztencialis biztonsaga fligg ezektdl, masok alkalomszeriiek,
és nem minden esetben jelentik a munkavégzd f6 megélhetési formajat. Ezen
tiimenden a platform kozbeiktatasaval megvaldsulo munkavegzes jogi konstrukcioja
is rendkivil valtozatos. Altaldban triangularis jogi szerkezetr6l beszélhetiink, amely
a legtobb esetben kozvetlendl jelen van (platform-munkavégzé-felhasznald), de
szamos esetben a felhasznalo a platform és a munkavégzd kapcsolataban egyaltalan
nincs jelen, csak késGbb veszi igénybe a szolgaltatast — a platformtdl.?”

A jogviszonyok bonyolult konstrukcidja felveti azt a kérdést, hogy a freedlandi su/
generis Uj szerz6déses struktira alkalmazhato lenne-e a platform-munkara? Illetve,
a jogviszonyok koziil ki lehet-e emelni egyet, azt lehet-e pontosan mindsiteni, és
ennek megfelelden kialakitani a munkavégzd védelmi rendszerét. Ismeretesek erre
vonatkozd kisérlet, nevezetesen a munkaltatéi minGség funkcionalis értelmezése
altal, amely allaspontom szerint azért nem szerencsés, mert olyan jogokat és
kotelességeket kot munkaltatoi funkcidhoz, amelyek altaldban valamennyi szerz6dés
feleinél megtalalhatdk.?® Mindezek kétségessé teszik, hogy a tapasztalatok és a
kutatds jelenlegi allasandl ki lehetne dolgozni olyan szerzddéses konstrukciot,
amelyek az emlitett tObbszoros diverzitast felllirjak.

Osszefoglalas

Ugy tlnik szdmomra, hogy amikor a mas részére személyesen munkat végzs,
szolgaltatast nyudjté személyek (akik nem ténylegesen piaci alapu vallalkozdk)
védelme szdba kerdil, elsésorban a munkajog munkavallaléi védelmi rendszerének
alkalmazasa élvez prioritdst. A munkavallald jogalldsdhoz hasonlé személyek
minGsitési nehézségei azonban arra utalnak, hogy a munkajogi eszkoztar
alkalmazasa nehézségekbe itkdzik. Kiilondsen igaz ez a megallapitds a munkajog
kollektiv elemei tekintetében, amelyeknek az alkalmazhatdsaga ezekre a helyzetekre
kilon tanulmanyt érdemelne. Az egyes orszagok jogalkotasa, de kiiléndsen
jogalkalmazasa is azt tamasztja ald, hogy a kritika nélkili uniformizalt megoldas csak

%7 Edoardo Ales: Protecting Work in the Digital Transformation: Rethinking the Typological Approach in
the Intrinsically Triangular Relationship Perspective, in: Edoardo Ales (et al.) (szerk.): Working in Digital
and Smart Organisations, London: Palgrave Macmillan, Cham: Springer International, 2018, 11-29. o.

28 | asd részletesen Jeremias Prassl — Martin Risak: Uber, Taskrabbit, and Co.: Platforms as Employers?
Rethinking the Legal Analysis of Crowdwork, 3 (2016) 37 Comparative Labor Law & Policy Journal, 619—
651. o.
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Ujabb problémakat sztil. Tavlati megoldast jelenthet egy Uj, sui generis szerzGdéses
struktira kialakitdsa, amely a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok binaris
megkozelitését valtoztatna meg.

Allaspontom  szerint azonban platform-munkanal ez az egységesitési
megkozelités nem vezet sikerre. Ezzel dsszefiiggésben az alabbiakat kell tekintetbe
venni. A platform kozbeiktatasaval végzett munkatevékenységek jellegiikben,
természetiikben kiilonbdz6ek, és az a kiilonbozdség kizarja egységes jogviszonybeli
struktira kialakitasat, illetve az ilyen minGsitést. Ez egyben azt jelenti, hogy a
munkavégzésre iranyuld jogviszonyok binaris megkozelitése egyaltalan nem kizart.
Ami a védelmet illeti, a munkajog mellett fokozottabb szerepet kell tulajdonitani a
maganjog szabalyainak, a kotelmi jog altalanos elveinek, és kiiléndsen az altalanos
szerzOdési feltételek érvényesiilésének.
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