Az egész életen at tarté tanulas egyes
munkajogi aspektusai”
Kun Attila™

A digitalizacid, Ipar 4.0 szerteagazo foglalkoztataspolitikai és munkajogi implikacidival az
utdbbi idékben hazankban is tobb munkajogi kutatas foglalkozott mar, am ezen bell
dedikaltan az egész életen at tartd tanulds (lifelong learning) mind fontosabba vald
paradigmadja, illetve annak munkajogi olvasata relative kevesebb figyelmet kapott. A
digitalizacié és az Ipar 4.0 indukalta technoldgiai valtozasok egyértelmiien fokozzak a
munkavallalék alkalmazkodoképességének, foglalkoztathatdsaganak igényét. Ennek
munkajogi tamogatasat jelentheti a képzéshez vald jog fokozott érvényesitése. A dolgozat
célja, hogy az egész életen at tartd tanulas vonatkozasaban — a digitalizacié és az Ipar 4.0
kontextusaban, némi nemzetk6zi szakpolitikai kitekintéssel — vazolja a magyar munkajogi
szabalyozas helyzetét és potencialis fejlesztési iranyait.

Kulcsszavak: egész életen at tartd tanulds, képzés / tovabbképzés, képzési szamla,
tanulmanyi szabadidok, képzéshez val6 jog, munkajog

Some labour law-related aspects of , lifelong learning”

The various employment policy and labour law implications of digitalisation and Industry 4.0
have been the subject of several labour law researches in Hungary in recent times, but within
this, the increasingly important paradigm of lifelong learning and its labour law interpretation
have received relatively less attention. The technological changes brought about by
digitalisation and Industry 4.0 are clearly increasing the need for workers to be adaptable and
employable. Lifelong learning can also be supported by labour law through increased
endorsement of the right to training. The aim of this paper is to outline the situation and
potential development directions of Hungarian labour law regulation in relation to lifelong
learning in the context of digitalisation and Industry 4.0, with an outlook to some international
policy perspectives.

Keywords: lifelong learning, education/training, individual learning account, study leave,
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1. Bevezetés: digitalizacid, Ipar 4.0 és a képzési paradigma atalakulasa

digitalizacié szélesebb targyktére mentén immar a kbznapi munkajogi praxisban

is szamos olyan dilemma merdil fel, amelyeket a szakirodalom — hazai vonalon
is — egyre behatobban targyal.! Magyarorszag kormanya altal 2015 végén elinditott
Digitalis Jolét Program szerint: ,Az ipari termelés teriiletén zajlo technoldgiai
forradalmat (digitalizalt termelési lancok, robotika, automatizacid, az ember és a
gépek egyittmiikodésére épild ,kiber-fizikai rendszerek” stb.) szokas Ipar 4.0
elnevezéssel illetni. Ez arra utal, hogy varhatdéan a korabbi ipari forradalmak
hatasahoz foghatd mértékben alakitja majd at az ipari termelést a most zajl6 digitalis
forradalom.”? Az Ipar 4.0 ,h(zé” témaival — példaul: automatizacié, gyartas
atalakuldsa, digitalis munkahelyek létrejotte, munkaerépiaci atrendezddés, a képzési
igények atalakuldsa stb. — mind Vvilagszerte, mind hazankban intenziven
foglalkoznak a kilonb6z6 kormanyzati stratégiak® éppen Ggy, mint a
tudomanyagakon is ativel6 kutatasok.? E stratégidk, policy-k és kutatasok kozos
sajatossagai kozé tartoznak a kovetkezok: azok egyrészt gyakran igen absztraktak,
nagyiviek és toredezettek; masrészt foként csupan a téma foglalkoztataspolitikai
(munkaerdpiaci) aspektusait érintik, harmadrészt — elGbbiekbdl kovetkezGen —
minimalis a szabalyozasi (regulacidés) ambicidjuk (munkajogi tematikaval pedig
legfeljebb marginalisan rendelkeznek®). Egyebek mellett az egész életen at tartd
tanulas idevagd paradigmaja az, amely sokrét(i és mély kihatassal van (illetve lehet)
a munkajog rendszerére és kapcsolddd jogintézményeire.

Kérdés, a munkajog mennyiben tudja, ,kivanja” jogilag is tdamogatni az egész
életen at tartd tanulds ideajat, amelyet a relevans nemzetk6zi szakpolitikak egyre
inkabb zaszlojukra tliznek (lasd alabb). Az egész életen at tartd tanulas Iényeges
szerepet tolthet be a versenyképesség, a foglalkoztathatésdg, a tarsadalmi

! Lasd attekintd jelleggel: Racz Ildiké (2021): A digitalizacic hatdsa a munkajog egyes alapintézmeényeire,
PhD Ertekezés, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem. http://real-phd.mtak.hu/964/ (Let6ltve: 2022. 05.
28.); Kun Attila (2018): Munkajogviszony és digitalizacio: rendszerszint(i kihivasok és a kezdetleges
eurdpai unids reakciok. In: Pal Lajos; Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0: A XV. Magyar Munkajogi
Konferencia szerkesztett eldadasai, Budapest: Wolters Kluwer Kft. 389-416; Kartyas Gabor; Répaczki
Rita; Takacs Gabor (2016): A munkajog digitalizéldsa — A munkajog hozzaalkalmazdsa a digitalis
munkakdrnyezethez és a valtozo munkavallaloi kompetencidkhoz. Kutatasi Zarétanulmany, Budapest;
Kun Attila (2022): Az Ipar 4.0 munkajogi implikacidirdl (megjelenés alatt), Dr. Radnay Jézsef (1927 -
2014) sziletésének 95. évforduldjara készilé Unnepi kotet (Kuria, PPKE). A szerzG utdbbi sajat
dolgozatara jelen széveg tébb ponton tamaszkodik.

Digitalis Jolét Program (DJP): https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/ipar-40 (Letéltve: 2022. 04.

N

28.).
3 Lasd hazankban példaul, a teljesség igénye nélkil: Ipar 4.0 Nemzeti Technoldgiai Platform
https://www.i40platform.hu/hu; DMP - Digitalis Munkaer6 Program
https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/dmp-digitalis-munkaero-program; Mesterséges

Intelligencia (MI) Koalicié https://ai-hungary.com/hu; Szakképzés 4.0: Magyarorszag Kormanya

targyalta, 1168/2019. (III. 28.) Korm. hatarozataval elfogadta, stb.
* Lasd példaul hazankbdl a kézelmUltbdl: Jpar 4.0: Jogi-tarsadalmi-gazdasagr kihivasok €s valaszok, Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum
Turidico-Politicarum XXVII, Budapest, 2019.
https://ajk.kre.hu/images/doc5/dokumentumok/Ipar_4_0_cimu_kotet.pdf (Letoltve: 2022. 03. 27.).
Ami annak is kdszonhet8, hogy hazénkban e stratégiak jorészt a szocidlis partnerek és az intézményes
szocialis parbeszéd, érdekegyeztetés forumainak szinte teljes ,kihagyasaval” késziltek.

w
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befogadas, az aktiv allampolgarsag és a személyes fejlodés erGsitésének
tekintetében. A kortars nemzetkdzi munkajogtudomanyban Langille példaul
kifejezetten a munkajog Uj mordlis alapjaként tekint Amartya Sen®, nagyhatdsu
Nobel-dijas indiai kdzgazdasz képességszemléletére (,capabilities”), és a ,human
téke” (human capital) fontossagat hangsulyozza, mint a fejlédés végso céljat. 7 A
munkajog hagyomanyos felfogasa még relative kevés figyelmet forditott a
munkavallalék képzésére. Voss ezt egyebek mellett azzal indokolja, hogy az
élethosszig tartd tanulas idedjanak napirendre keriilése el6tt a képzés hangsulya
sokaig az iskolarendszer(i képzésekre helyez6dott. A napjainkra megvaltozott
munkaerdpiaci viszonyokra tekintettel ugyanakkor Voss az élethosszig tartd
tanulashoz valé egyéni szocidlis jog garantalasa (és koltségeinek ésszer(i
megosztasa) mellett érvel, de 6 is leszogezi, hogy a legtobb allamban ez a
paradigmavaltas még varat magara.8

2. Az egész életen at tarto tanulas nemzetko6zi szakpolitikai hatterérol
roviden — munkajogi perspektivabol

Mar a munkajog korszer(sitésével foglalkozé 2006-os Eurdpai Unids ,Zold Konyv”
felhivta a figyelmet arra, hogy a ,rugalmas biztonsag” (flexicurity) megkézelitésének
szakpolitikai GsszetevGje tobbek kozott az egész életen at tartd tanulas is, amely
lehet6vé teszi az emberek szamara, hogy lépést tartsanak az Uj képzési
szlikségletekkel. A dokumentum ramutatott a foglalkoztatasi atmeneteket tdmogatd
munkajogi intézkedések fontossagara, mégpedig az un. az életciklus-megkozelités
tiikrében, amelynek alkalmazadsa megkivanhatja az egyes allashelyek védelmének
(,job security”) elvér6l a foglalkoztatasi biztonsdg (,employment security”)
tdmogatasanak keretére torténd athangolodast.® E radikalis szemléletvaltas kiilonos
példaja az egy munkavallalo és egy cég kozétti hagyomanyos munkaviszonyon
alapuld rendszerr6l valamiféle nemzeti szinten mikodtetett, szélesebb kori
munkavallaléi juttatdsi alapon nyugvé rendszerre vald attérés logikaja (példaul az
egyéni képzési szamldk gondolata is efelé mutat, lasd alabb). A flexicurity
kontextusaban szoros logikai 6sszefiiggés mutathatd ki tehat az egész életen at tartd
tanulas koncepcidja és a munkaerd-piaci atmenetek életciklus-alapl megkozelitése
kozott.

Napjainkban szamos mértékadd nemzetkozi dokumentum a képzéshez vald
egyéni jogot a modern foglalkoztataspolitikdak egyik alappillérének tekinti (lasd

6 Lasd bGvebben: Sen, Amartya (2003): A fejlédés mint szabadsag, Eurdpa Konyvkiadd, Budapest.

7 Langille, Brian (2011): Labour Law’s Theory of Justice, In: The Idea of Labour Law, Davidov, Guy &
Langille, Brian (eds.), Oxford University Press, 101-120.

8 Guus Heerma van Voss (2008): Life-long-learning as an Individual. Social Right, In: Social Responsibility
in Labour Relations. European and Compararive Perspectives, Edited by Frans Pennings, Yvonne Konijn,
Albertine Veldman, Kluwer Law International, Printed in the Netherlands,118-130.

% Z6ld Konyv: A munkajog korszerdisitése szembenézve a XXI. szazad kihivasaival, Az Eurdpai K6zosségek
Bizottsdga, COM(2006) 708 végleges, Briisszel, 22.11.2006.
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tobbek k6zo6tt a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérét!?, az ILO Centenariumi Nyilatkozatat
a Munka JovGijérdl! sth.). A digitalizacio, az automatizacio, a robotika az oktatasba
és az élethosszig vald tanulasba vald fokozottabb befektetések sziikségességét
kényszeriti ki. Indokolt, hogy a munkajog is dolgozzon ki innovativ megoldasokat a
munka melletti tanulds pénzbeli és idbeli kereteinek megteremtéséhez, alapvetden
a felek (munkaltatd, munkavallald, kormanyzat) ésszer(i kockdzatmegosztasan
alapulva. Az ILO emlitett centenariumi, a munka jovOjér6l szolé 2019-es
tanulmanya? egyik legfébb célként deklaralja a képzéshez vald egyéni, univerzalis
jellegli, jogviszonyokon ativeld6 munkavallaléi jog kifejezett elismerésének
szilkségességét. A tanulmany kimondottan hangsllyozza, hogy e jog
érvényesitéséhez az allam és az egyén mellett a munkaltatoknak is érdemben hozza
kell jarulnia (és erre 6sztondzni is sziikséges az lizleti szférat). Az ILO-tanulmany e
vonatkozasban konkrét ,jogok rendszerének” kialakitasat javasolja (példaul képzési
alapok), amelyben meghatarozd szerepe kell, hogy legyen a fizetett képzési célu
tavollétek rendszerének. A kollektiv szerzédések rendszere!® is megfelelé eszkoz
lehet e jogok részleteinek kimunkaldsa terén. Kutatasok szerint egyébként minél
rendezettebb munkaligyi kapcsolatokkal biré munkaltaténal dolgozik valaki (példaul
szakszervezeti jelenlét, erGs szervezettség), annal nagyobb a valdszinlisége, hogy
munkahelyi képzésben fog részesiilni. '

3. Képzés, tovabbképzés a magyar munkajogi szakpolitikaban

Amint emlitettiik, a képzés, tovabbképzés, szakképzés, dualis képzés, ,reskilling /
upskilling” stb. Ipar 4.0-beli jelentéségét hazankban is felismerte a szakpolitika és a
targyban szamos program'> és reform!® is sziletett. Mindamellett a targykor
munkajogi oldalara eleddig kevesebb figyelem vetiilt. Mindent egybevetve
rogzithet6, hogy a hatdlyos magyar munkajog infrastruktiraja e tekintetben

10 4 szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve. 1. Oktatas, képzés és egész életen at tartd tanulas:
tanulashoz annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek lehetévé
teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vehessen a tarsadalomban és sikeresen alkalmazkodjon a
munkaerdpiaci valtozasokhoz.

1 ILO: Centenary Declaration for the Future of Work (2019).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms
_711674.pdf (Letdltve: 2022. 05. 20.).

12 Work for a brighter future — Global Commission on the Future of Work, International Labour Office,
Geneva: ILO, 2019, 30-32.

13 Bévebben: Kun Attila (2017): A szocialis partnerek, a kollektiv munkajog, illetve a vallalati szocidlis
felelGsségvallalas (CSR) szerepe az élethosszig tartd tanulas kapcsan, In: Kun Attila (szerk.): Az egész
életen at tarto tanulds (lifelong learning) jogi keretei a munka vildgaban, kilonds tekintettel a
munkaviszonyra, Budapest: Patrocinium Kiadd, Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-
Politicarum 19, 201-223.

% Lynch, Lisa M. (2009): Investments in Adult Lifelong Learning, In: Labor and Employment Law and
Economics, Edward Elgar, 131-147, 137.

15 Szakképzés 4.0: Magyarorszag Kormanya targyalta, 1168/2019. (III. 28.) Korm. hatarozataval
elfogadta.

16.2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrol.
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igencsak ,deficitesnek” latszik. A 2012. évi I. torvény a munka torvénykonyvérol
(tovabbiakban: Mt.) nem ismer képzéshez (tovabbképzéshez) fliz6d6 munkavallaldi
egyéni jogot. Az Mt. miniszteri indokolasa — kapcsolddva az Mt. 51. §-ahoz — csupan
annyit szogez le, hogy ,,a munkaltatd iranyitasi kotelezettségébdl levezethetd az is,
hogy koteles mindazon ismereteket, adott esetben képzést biztositani a
munkavallalénak, amely(ek) a munkavégzés teljesitése szempontjabdl
lényeges(ek).”t” Megjegyzést érdemel, hogy az 1992-es Mt. 102. § (4) bekezdése
egyértelmlibben rogzitette, hogy a munkaltatd kételes a munkavallalé szamara a
szlikséges ismeretek megszerzését biztositani. Ugyanakkor a munkaltatonak ez a
kotelessége természetesen nem valtoztat azon a jogan, hogy az adott feladat
elvégzésére mas munkavallalot foglalkoztasson a jovGben. Ezt tamasztja ald az
EBH2003.968. dontés, amelyben a Legfelsébb Birdsag kifejtette, hogy ,mindségi
cserével indokolt munkaltatoi rendes felmondas esetén a munkaltatd dontési korébe
tartozik annak meghatdrozasa, hogy szamara milyen szempontok alapjan, miként
valdsul meg az érintett munkakor eltéré (magasabb) szinvonall ellatasa.” 8
Emellett az Mt. szintén nem ismer dedikalt tanulmanyi szabadidoket, sem valamiféle
~Sabbatical”® jelleg(i jogintézményt, sem (n. egyéni képzési szamla konstrukciot stb.
Tulajdonképpen az Mt. a tanulmanyi szerz6dés (229. §) lehetGségének biztositasaval
Jetudottnak” tekinti ebbéli szerepét, ami tavolrol sem tekintheté innovativ,
eléremutatd megoldasnak a lifelong learning, azaz az egész életen at tarto tanulas
érajaban.”

Alldspontom szerint e vonatkozasban mindenképpen paradigmavaltasra lesz
szlikség a magyar — tag értelemben vett — munkajogi szakpolitikaban is (és itt
természetesen nem szimplan a korabbi, 1992-es Mt. tanulmanyi szabadidGkre
vonatkozé — kétségkiviil igen ,régimddi”, merev — szabalyainak?! a mechanikus
Jfelélesztése” lenne a kivanatos Ut, hanem innovativ szabalyozasi megoldasok

7 Az is kilon elemzést és végiggondolast igényel, hogy mennyiben helyes a képzési ,jogot” a
~munkavégzés teljesitése szempontjabdl lényeges” képzésekre redukalni akkor, amikor a
munkaerdpiacon az utdbbi id6ben kiilondsen felértékelddtek az Un. altalanosabb, transzverzalis
készségek (pl. digitalis, szocidlis kompetenciak, kritikus gondolkodas, vallalkozdi készség, nyelvtudas).

'8 A minGségi cserérd| lasd még a BH2003. 87., a BH2001. 86., az EBH1999. 45. iigyet.

19 Ertsd: valamiféle hosszabb alkotoi, képzési, megujulasi szabadsag lehetGsége.

20 BGvebben: Kun Attila, szerk. (2017): Az egész életen 4t tarto tanulds (lifelong learning) jogi keretei a
munka vilagaban, kilonds tekintettel a munkaviszonyra, Budapest: Patrocinium Kiadd, Acta Caroliensia
Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum; 19.
https://ajk.kre.hu/images/doc3/Az_egesz_eleten_at_tarto_tanulas_lifelong-
learning_jogi_keretei_a_munka_vilagaban_kulonos_tekintettel_a_munkaviszonyra_2.pdf (Letoltve:
2022. 02. 28.).

211992, évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl. 115. §. Példaul lesz6gezte a korabbi kddex, hogy
az iskolai rendszer(i képzésben részt vevé munkavallald részére a munkaltato kételes a tanulmanyok
folytatasahoz sziikséges szabadidGt biztositani (a szabadid6 mértékét a munkaltatd az oktatasi
intézmény altal kibocsatott, a kotelezd iskolai foglalkozas és szakmai gyakorlat id6tartamardl szold
igazolasnak megfelelGen allapitia meg). Tovabba vizsganként - ha egy vizsganapon a munkavallalonak
tbb vizsgatargybol kell vizsgaznia, vizsgatargyanként -, a vizsga napjat is beszamitva négy munkanap
szabadidét volt koteles biztositani a munkaltatd. A diplomamunka (szak- és évfolyamdolgozat)
elkészitéséhez a munkaltato tiz munkanap szabadidGt volt koteles biztositani. A nem iskolai rendszer(i
képzésben részt vevé munkavallalénak tanulményi munkaidékedvezmény csak abban az esetben jart,
ha azt munkaviszonyra vonatkoz6 szabaly elrendeli, vagy tanulmanyi szerz6dés megallapitja.
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kidolgozasa??). Nem is 6nmagaban a tanulmanyi szabadid6k eltérlése a legfébb
gond®, hanem a kérdésben vald holisztikus, progressziv gondolkodas teljes
jogalkotoéi hianya (amit sajnos hazankban innovativ, tartalmas kollektiv
megallapodasok sem igazan pdtolnak alacsonyabb szinten). Deficites hazankban a
munkajogi szakpolitika (itt: fizetett tanulmanyi szabadsagra iranyuld politika??)
Osszehangolasa az altalanos foglalkoztatasi politikakkal, az oktatas és a képzés
politikaival. A kapcsolédd nemzetkozi szakpolitikai kozeg is egyre kényszerit6bbnek
(de legalabbis motivaldnak) tlinik, melynek a legfontosabb, aktudlis szignaljait
fentebb is vazoltuk.

Figyelemreméltd, hogy ,Az egész életen at tarto tanulds szakpolitikdjanak keret-
stratégidgja a 2014/2020 kozotti iddszakra” cim(i Kormanyzati dokumentum?>
el6iranyozta anno, hogy ,az egész életen at tartd tanulds tamogatasi és
finanszirozasi rendszerét a koltség-megosztas elvére kell épiteni, melyben az
egyénnek, a munkaltaténak és az allamnak egyarant feleldsséget kell vallalnia.”?®
Azt is lesz6gezte a dokumentum, hogy ,a munkahely egyre inkabb tanuld szervezetté
kell, hogy valjék, s a jovOben kiemelten fontos lesz az a szerep, amelyet a
munkavallalok képzésében fog betolteni.””” Ugyanakkor e tetszetGs célok
szellemiségét nem kovették a munkajogi reformok.

4. Az egyéni képzési szamla (ILA: Individual Learning Account) ideaja

Sziikséges e vonatkozasban rovid utalast tenni az egyéni képzési, ,karrier szamlak”
koncepcidjara. Szamos allamban alkalmaznak mar ma is — akar jogszabalyi, akar
kollektiv szerzGdéses jogalapon — példaul Gn. egyéni képzési szamlakat az
élethosszig tartd tanulads finanszirozasanak eszkdzeként, ezzel novelve az egyén
karrier-autondmidjanak fokat. Az egyéni képzési szamlak az egyéni képzési
jogosultsagok egy sajatos, strukturalt biztositdsanak modjat testesitik meg: ezek
olyan személyes szamlak, amelyek lehetévé teszik az egyének szamara, hogy
jogosultsagaikat egy adott idészakon belll — forrastol fliggetlenil — akkumulaljak
és megOrizzék, hogy azokat majd rugalmasan, barmikor, az altaluk

22 példaul a litvan munkajogi kodex 135-136. §-ai kifejezetten progressziv logikaban biztositanak képzési
és sabbatical jellegli szabadsagot. Labour Code of the Republic of Lithuania, Approved by Law No XII-
2603 of 14 September 2016 of the Republic of Lithuania. Vagy lasd még: Belgium, PEL (Paid Educational
Leave) stb.

3 Az ILO Egyezmények és ajanlasok végrehajtasaval foglalkozd bizottsaga (CEACR) Magyarorszag
szamara kozvetlen felhivast (,direct request”) fogalmazott meg a targykorben. ILO Direct Request
(CEACR) - adopted 2014, published 104th ILC session (2015). A felhivas relative visszhang nélkuil
maradt a hazai szakpolitikaban.

2 Vo.: A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO) 140. sz. Egyezménye (1974) rendelkezik a fizetett
tanulmanyi szabadsagrol. Mindossze 35 orszag (koztik Magyarorszag) ratifikalta ezt az egyezményt.
Lasd még: 195 sz. ILO Ajanlas (2004) az emberi er6forrasok fejlesztésérol.

% Az egész életen at tartd tanulas szakpolitikajanak keretstratégiaja a 2014/2020 k6zotti idészakra,
https://2015-
2019.kormany.hu/download/7/fe/20000/Eg%C3%A952%20%C3%A9leten%20%C3%A1t%20tart%C3
%B3%20tanul%C3%Als.pdf (Letdltve: 2022. 06. 15.).

% Uo. 40.

% Uo. 77.
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leghasznosabbnak itélt tamogathato képzési, tanacsadasi lehetGségre fordithassak.
Biztositja, hogy a jogosultsagok (értsd: ido, pénz) felett a teljes mértékben az
egyének rendelkezzenek.

A Marc De Vos altal idealtipikusan leirt Gn. ,karrier-szamla”-vizié® — némileg
eltéréen az egyéni képzési szamlaktdl, pontosabban azok logikajat tovabb gondolva
és kiterjesztve — egy olyan komplexebb, az egyéni karrier-menedzsmentet
pénziigyileg tamogatd, személyre szabott eszk6z (pénz és id6 ,szamla” egyben)
lenne, amely az egyén egyes munkavégzési célll jogviszonyait (,karrierjét”) ativeléen
— mintegy azoktdl fiiggetlenedve — lenne szabadon felhasznalhatd példaul képzésre,
tanulasra, szabadsagra, csokkentett munkaidd igénylésére (példaul allasvaltoztatas,
vagy akar nyugdijazas esetén is). A konstrukcid szerint a munkaltatok, munkavallalok
és az allam is hozzdjarulhatna ehhez a szamldhoz. A gyakorlati elényokon tul
(pénzigyi feltételek garantdldsa) a személyek szabadsagfokdt — és egyben
felelésségét is — novelné e mechanizmus, leginkdbb a karriertervezés és az
élethosszig tartd tanulas terén.

Hazankban — egyebek mellett?® — a Digitalis Jlét Program szakanyagai vetik
fel, hogy ,meg kell vizsgalni az addkedvezményre jogositd, az egyén, mas
maganszemélyek, a vallalkozasok és az dllam befizetéseit akkumulalni tudd egyéni
képzési szamla bevezetésének, illetve a szakképzési hozzajarulas sajat dolgozdk
képzésére vald felhasznalasanak lehetOségét és feltételeit” (azzal, hogy a
tamogatasok barmely formajanal biztositani kell a tamogatottak szamara a képzések
és a képzd intézmények kozotti valasztas valds lehetdségét).3 Alldspontom szerint
e szabalyozasi igény feltétlenil tdmogatasra érdemes és, egyebek mellett, szerves
munkajogi kapcsolddasokkal bir.

5. Kapcsolédo fejlemények, aktualitasok az Eurépai Unid
szocialpolitikajanak korébol

A targykorben Ilényeges Eurdpai Unids fejlemény, hogy a Bizottsdag 2021
decemberében konkrét Javaslatot fogalmazott meg egy tandcsi ajanidsra nézve az
egyéni tanuldsi szamiakroP!, ,beinditva” ezzel a targybani uniés szabalyozas

2% De Vos, Marc (2018): Work 4.0 and the Future of Labour Law (July 22, 2018). Working Paper,
https://ssrn.com/abstract=3217834, 10-11. (Letdltve: 2022. 05. 18.).

2 6. Munkajogi kihivasok az ipari forradalomban — Esettanulmany a kiskereskedelmi agazatban,
Kereskedelmi Alkalmazottak Szakszervezete, GINOP-5.3.5-18-2018-00051 szamu projektje keretében,
Stratégia Agenda Bt., 2021, https://www.kiskerdigitalizaciq.hu/index.php/szakmai—
anyagok/kiadvanyok/munkajogi-kiadvany (Letoltve: 2022. 02. 28.); Szalai Akos (2005): Az egyéeni
képzési szamlak rendszere Magyarorszagon, Nemzeti Felndttképzési Intézet, Budapest.

30 Digitalis Pedagdgiai Mddszertani Kézpont (2018): A magyar digitalis munkaerdpiac helyzetelemzésének,
valamint a digitalis és hagyomanyos munkaerépiac nyomon kovetésére és elGrejelzésére szolgald

rendszer koncepcidjanak kidolgozasa: Osszefoglalas és Javaslatok, 8.
https://digitalisjoletprogram.hu/files/0f/9b/0f9b9b13a62d7eda0c8ab2b198a35cf1.pdf (Letbltve: 2022.
05. 08.).

31 Eurdpai Bizottsag: Javaslat - A Tandcs Ajanlasa az egyéni tanuldsi szamlakrol COM(2021) 773 final,
Briisszel, 2021.12.10, 2021/0405(NLE) {SEC(2021) 417 final} - {SWD(2021) 368 final} - {SWD(2021)
369 final} - {SWD(2021) 370 final}
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motorjait. A javaslat innovativ aspektusa az, hogy kézvetlenil az egyént helyezi a
készségfejlesztés kozéppontjaba. Azt ajanlja, hogy a tagallamok dolgozzanak ki
olyan szakpolitikakat és eszkdzoket, amelyek munkaerGpiaci vagy szakmai
statuszuktdl fliggetlenil minden munkaképes koru felnGttet tAmogatnak a képzéshez
vald hozzaférésben, beleértve a szakmai palyamodositasokat is, valamint, hogy
fokozzak az egyének képzésre iranyuld motivacidjat és 6sztonzoit. Az egyéni tanulasi
szamlak és a tamogatd keret — beleértve a palyaorientacios és érvényesitési
lehetGségeket is — elGsegithetik a képzés hatékony igénybevételét. Az ajanlas fobb
sarokpontjai (ehelyiitt nem részletezve) a kovetkezok: ,egyetemes, de differencialt”
megkozelités, koltségmegosztas, digitalis hozzaférhetdség és hordozhatdsag stb. A
~csomag” részét képezi a fizetett képzési szabadsag intézménye is. Amennyiben e
javasolt tanacsi ajanlas elfogadasra keriil, az bizonyosan nagymértékben
elmozdithatja az egyéni tanulasi szamlak ,lgyét” az EU-ban, egyfajta kozvetett
szabalyozasi kényszert generalva a tagallamok szamara.

Emlitést érdemel, hogy az Furdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1152
irdanyelve (2019. junius 20.) az Eurdpai Unidban alkalmazando &tlathato és
kiszamithato munkafeltételekrdl is érinti a képzéseket. Az Iranyelv a kialakuléban
Iévd Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének része. Célja, hogy javitsa a munkafeltételeket,
azaltal, hogy elGsegiti az atlathatobb és kiszamithatdbb foglalkoztatast, mikézben
biztositja @ munkaerGpiaci alkalmazkoddképességet. Az Iranyelvet az unids orszagok
nemzeti jogaba 2022. augusztus 1-ig kell atiltetni. A Preambulum lesz6gezi, hogy
»~munkaltatd altal biztositott képzésekre vald jogosultsaggal kapcsolatban lehet6vé
kell tenni, hogy a munkaltatd oly mdédon nyujtson tajékoztatast, hogy ismerteti adott
esetben a munkavallald altal évente képzésre igénybe vehetd napok szamat, illetve
a munkaltato altalanos képzési politikajat.”*> A 4. cikk (2) bekezdésének h) pontja
értelmében a munkaltatd informacidnyuijtasi kotelezettsége tehat kiterjed a
munkaltatd altal biztositott képzésekre vald jogosultsagra is, ha vannak ilyenek.
Mivel a magyar munkajog kapcsolddd tajékoztatasi szabalya (Mt. 46. §) eddig ilyen
szabalyt nem tartalmazott, e vonatkozasban jogszabalymddositasra lesz sziikség az
Irdnyelv atliltetése kapcsan (ezzel mintegy tagabb, érdemibb, célzott ,tajékoztatasi
kultarat” generalva a képzések tekintetében is). Az Iranyelv rendelkezik a kételezé
képzésekrdl is. A 13. cikk értelmében ,,a tagallamok biztositjak, hogy amikor az unios
vagy nemzeti jog vagy a kollektiv szerz6dések el6irjdk a munkaltatok szamara, hogy
biztositsak a munkavallalok részére a feladatuk elvégzéséhez sziikséges képzést,
akkor ez a képzés ne jarjon kiadasokkal a munkavallalok szamara, szamitson bele a
munkaid6be és adott esetben munkaidében kertiljon ra sor.” Ezen — az unios jog, a
nemzeti jog vagy a kollektiv szerz6dések altal el6irt — képzéseknél fontos annak
biztositasa, hogy a képzésben minden munkavallalé egyforman részesiiljon,
beleértve a nem hagyomanyos formaban foglalkoztatott munkavallaldkat is. E
képzések koltségei nem terhelhet6k a munkavallaléra, valamint nem tarthatok vissza
vagy vonhatok le a munkabérbdl. Az ilyen képzést munkaidonek kell tekinteni, és
amennyiben lehetséges, a munkaidé6 alatt kell elvégezni. A tagallamoknak meg kell
tennilk a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megvédjék a

3217. Preambulum-bekezdés.
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munkavallaldkat a képzéssel kapcsolatos visszaélésszer(i gyakorlatoktdl.3® A 13. cikk
nem jelent ,attorést”, a magyar munkajogi szabalyokbdl hasonlé elvek
levezethet6ek, am indokolt lehet a modositas, finomhangolas (ugyanis a jelenleg
hatalyos szabalyok nem tartalmazzak egyértelmlen a kotelez6 képzések idejére a
munkavallalé mentesiilését a rendelkezésre allasi kotelezettség aldl, illetve indokolt
lenne pontositani, hogy e kotelez6 képzések ideje nem szamit bele a munkaidébe).

6. Osszegzés, konklazio

A hatalyos magyar munkajogi szabalyozasban voltaképpen egyaltalan nem jelenik
meg az élethosszig tartd tanulds szellemisége, mely megkozelités nem tlinik
fenntarthatdnak az uralkodd nemzetkdzi szakpolitikai krnyezetben. Osszességében
leszbgezhetd, hogy az egész életen at tartd tanulas ideaja mentén az egyéni képzési
jogosultsagok megerdsitése és munkajogi megtamogatasa megkerilhetetlennek
tlnd szakpolitikai célként artikuldlédik. Ennek meghatarozo, potencialis munkajogi
vonatkozasl eszkozei kozé tartozna példaul valamiféle egyéni képzési szamla
konstrukcié intézményesitése, dedikalt képzési céli szabadiddkkel egyetemben.
Indokoltnak tdnik tehat, hogy a jovOben a magyar munkajog is intenzivebben és
Otletgazdagabban, célzottan érvényesitse az egész életen at tartd tanulas
paradigmajat.
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