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A tanulmany a rendszervaltozasi folyamat b6 harom évtizedének allampénziigyi vonatkozasait
targyalja. A szerz6 szakmai allaspontja, hogy a sikertelenség évtizedei utan felépiil6 aktiv
allam-vezérelt gazdasagi iranyitds pénzligyi egyensulyt, gazdasagi novekedést, s jelentds
fizetbképes kereslet-gyarapodast hozott a 2010-es években. A jél Gsszehangolt jogi
szabalyozas dltal, majd a folyamatos gazdasagi visszamérések tapasztalatait Ujra a
szabdlyozasba épitve egy atfogd, a korabbiakhoz képest szignifikans kiilénbségeket magan
hordozd allampénziigyi modell jott 1étre, amely a fiskalis és monetaris iranyitas kozotti
Osszhangot is jobbara megteremtette. A siker azonban csak részleges, ami mar az évtized
vége felé feltart nemzetkodzi versenyképességi dsszevetésekbdl, s féleg a 2020 utani Covid-
19, orosz-ukran haborl gazdasagi hatasaira adott valaszokbdl is kitlinik. Lehet, hogy sokat
tettiink, de nem eleget?

Kulcsszavak: rendszervaltozas, allampénziigyek, gazdasagi szabalyozas, Covid-19, orosz-
ukran haboru

We had victorious battles. And will there be more? - Thoughts on the public
finances of the regime change, in particular for the period 2010-2022

The study focuses on more than three decades of the regime change process and discusses
its main public finance aspects. The author's professional opinion is that the active state-led
economic management built up after decades of failure, brought financial balance, economic
growth, and a tangible increase in solvent demand after 2010. By re-incorporating the

* A tanulmény a 2022-ben 85 éves Prugberger Tamas professzor, MTA doktor tudomanyos munkéssaga
és emberi nagysaga el6tt tiszteleg. Az Unnepelt tébb mint harom évtizede kévetett publikacioi, szakmai
kozéleti megnyilvanulasai, s foleg kitinteté baratsaga késztet arra, hogy ezen idészak alatt végbement
fobb allampénziigyi folyamatokra, kiilonésen a 2010 utan megvalositott reform eredményeire iranyitsam
a figyelmet, de nem elhallgatva a 2020-t4l eszkalalddd problémékat. Az Unnepelttel folytatott gyakori
diskurzusaink is jobbara e témakra fokuszaltak, s igy legyen egy kis Gsszefoglalas, gondolatébreszt6 az
elmult, s el6ttiink allo évtizedek kdzpénziigyi folyamatairdl, perspektivairdl. Isten éltessen professzor
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experiences of well-coordinated legal regulation and continuous economic reviews into the
regulation, a comprehensive public finance model with significant differences compared to the
previous ones was created, which also created harmony between fiscal and monetary
management for the better. However, the success is only partial, which can be seen from the
international competitiveness rankings revealed towards the end of the decade, and especially
from the responses to the economic effects of Covid-19 and the Russian-Ukrainian war after
2020. Maybe we did a lot, but not enough?

Keywords: regime-change, public finances, legal regulation, Covid-19, Russian-Ukrainian
war
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1. A dolgozat logikaja, szakmai vetiilete

z ezredforduldn s az azt kévets idGszakban €l6, alkotd értelmiség visszatéro

témaja a rendszervaltas sikerességének vagy sikertelenségének megitélése.
Megannyi jogaszt, kbzgazdaszt késztet ezen izgalmas teriilet arra, hogy szlikebb
kutatasi témajat is erre épitse, de ha ettdl tavolabbi tertiletet vizsgal, akkor is gyakori
a parhuzamallitds, a rendszervaltozas fobb folyamataira torténd visszautalds. A
szocialista tervgazdasagi rendszer Osszeomlasaval felépllé neoliberalis
piacgazdasagi gyakorlat, a maga ,megengeds”, deregulativ jogi szabalyozasaval, a
piaci automatizmusok kizarolagossagat preferald gyakorlataval a 2000-es évek els6
évtizedének végére mar a fiskalis kimertltség allapotaba kerilt. A 2010-utani Uj
iranyitasi gyakorlat azonban fiskalis konszolidacidt, jegybanki hiperaktivitast,
gazdasagélénkitést hozott. Am a 2020-tél permanens problémak alapjan adddik:
reziliens, azaz valsagallo lett-e az el6z6 évtizedben felépitett struktira? Ez a kérdés
legalabb olyan médon, s oly hosszu ideig fogja foglalkoztatni a tarsadalomtudosokat,
de a témaval csak attételesen foglalkozo allampolgarokat is, mint az 1968-as Uj
Gazdasadgi Mechanizmus, vagy az 1970-es évektdl felépllé allamadossag
keletkezése, vagy akar a rendszervaltozas idején elinditott privatizacios folyamat.

2. A rendszervaltozas gazdasagi- és allampénziigyi folyamatanak fobb
szabalyozasi elemeli, jellemz6i

A 2010-es orszaggylilési valasztasokat kovetéen Magyarorszag szakitott a korabbi
nyers -liberdlis - gazdasagpolitikaval, igy mind a fiskalis eszkdztar, mind 2013-tdl, a
monetaris iranyitas (j alapokra helyezddott. A valtozasok alapvetd oka, hogy az
1980-as évek masodik felétdl felgyorsuld gazdasagi visszaesés, majd a piacgazdasagi
reformok nem ,csak” transzformacids valsagot! okoztak, hanem lényegében a
rendszervaltozas rendszervalsagaval> szembesiilt az orszag, amit a 2010-es
évtizedben kezelni kellett. Barmennyire is piaci elemek jellemezték a tervgazdasagot,
mégis magan viselte a kotott gazdasagszabalyozast és az allami tulajdon

! Kornai Janos: The Great Transition of Central Eastern Europe: Success and Disappointment. Economics
of Transition. 2006., Vol. 14. No. 2. pp. 207-244.
2 Lentner Csaba: Rendszervaltas és pénzlgypolitika. Tények és tévhitek. 2016, Akadémiai Kiado
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meghatarozd jellegét. A nem atfogdan elégséges OszténzG-anyagi érdekeltségi
viszonyok kovetkeztében a rendszer fokozatosan kimeriilt, majd Gsszeomlott. A
tervgazdasag kezdetleges piaci elemei (példaul a gazdasagi munkak6zosségek, a
k6zOsségi tulajdon bérlési lehetGségei, kilonosen a vendéglatasban, a haztaji
gazdasagok), vagyis az endogén tényezbkre alapitott piaci kezdeményezések a
rendszervaltd gazdasagpolitikiban nem kaptak primatust, s6t, idGvel
meggyengiiltek. Az 1980-as évek végétdl elindult tulajdoni reform és a szabdlyozas-
leépitési folyamat, vagyis az allam paternalista szerepének visszaszoruldasa tul
gyorsan, mondhatni atmenet nélkiil kovetkezett be. A piacgazdasagra attérés
alapvet6en kilsé m{kodo- és pénzt6ke fiiggé folyamat lett. Mind az 1990-es
évtizedet, mind a 2000-es évek elsd évtizedét a lakossdg életszinvonaldnak az
elvarttol elmaradé fejlédése és a hazai kis- és kozépvallalati szektor toke-, likviditas
és kapacitas-elégtelenségei jellemezték, mikézben a bearamlo kiilfoldi mikodo toke,
az allamhaztartas egészére csak korlatozott pozitiv felhizo hatast fejtett ki. A magyar
rendszervaltozasi folyamat els6 két évtizedének rendszerspecifikus eleme lett a
novekvd koltségvetési hidny, s ennek halmozddasaként az &llamaddssag
tobbszorosére emelkedése, a gazdasag-allamhaztartas krizisekkel terhelt (lasd a
1995-0s, 2006-0s, 2008-as megrazkddtatasok) idGszaka.

A szakirodalom szamos helytalld megallapitast tett az adott korszak jellemz6it
Osszefoglalva. Stumpf Istvan3 Ugy latja, hogy a rendszervaltozas idején szamos olyan
legitimacids, strukturalis, politikai, kulturalis hiany jott létre, amely szamottevo
mértékben behatarolta a politikai rendszer teljesit6képességét, akadalyozta a
problémak és konfliktusok racionalis megoldasat. Kukorelli Istvan* allaspontja szerint
»a hagyomanyos, liberalis alkotmanyok kitiltottak a gazdasag tertiletérdl az allamot,
legfeljebb a tulajdon szentségét és a piacgazdasagot szabalyoztak, tovabba a
koltségvetés néhany, fOképp hataskori elemét”. Kukorelli az Alaptorvény egyik
legnagyobb Ujdonsdganak az 6nalld, komplex kozpénziigyi fejezet létrehozasat
tekinti. Bragyova Andras® és masok® allaspontja, hogy az allami pénzigyek
szabalyozasa nélkil nemhogy alkotmany, de még alkotmanyossag sem nagyon
gondolhato el.

A 2010-ben elkezdddott allampénzigyi reform a koltségvetési szektor
rogziti’, hogy az Orszaggyllés nem fogadhat el olyan kozponti kéltségvetésrdl szold
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai
Ossztermék felét. Mindaddig (rendelkezik az Alaptérvény 5. bekezdése), amig az

3 Stumpf Istvan: Erds allam — alkotmanyos korlatok. 2014, Szazadvég Kiadd, p. 239. Hivatkozas Ui.: 18-
24. o.

4 Kukorelli Istvan: Fejezetek a gazdasagi alkotmanyossag (gazdasagi jogalkotas) témakorébdl. 2020,
Dialég Campus

> Bragyova Andras: Az (j alkotmany egy koncepci6ja. 1995, Kézigazgatasi és Jogi Kiado, MTA

® Lasd példaul: Bod Péter Akos: Pénziigyi alapok — Tapasztalatok és tanulségok a pénziigyi valsag utan.
2012, Magyar Szemle Alapitvany, Kovacs Arpad: Kozpénziigyek. 2010, ELTE Jogi Kar, Jegyzetek, Klicsu
Laszl6: Kozpénziigyek. In. Trocsanyi Laszlé Schanda Balazs, Csink Laszlo (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba. 2012, HVG Orac, 403—427. oldal. Lasd még ebben a témaban: Erdds Eva: A pénziigyi
jog fejlédési tendenciai, Publicationes Universitas Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXII.
Miskolc, University Press, 2004. 213.-230.0.

7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 36. cikk 4-6. bekezdések
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allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az orszaggy(ilés csak olyan
kozponti koltségvetésrol szold torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes
hazai Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza. E generalis
szabalyoktol csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd korilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartos
és jelentOs visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyensuly helyredllitasahoz
sziikséges mértékben lehet eltérni.

A torvényalkotd az Alaptoérvény allampénziigyi stabilitast eldmozditd szabalyait
Un. sarkalatos torvényekkel egészitette ki, amelyek korébol — a tématerilet-
centrikussag okan - a kéltségvetési gazdalkodasi fegyelmet eldmozdit6 és garantald
Allami SzamvevGszéki torvényt?, a Stabilitasi torvényt® és a Magyar Nemzeti Bankrol
sz0l6 torvény® a legjelentésebbek. Az Orszaggylilés a kbzpénzek kezelésének,
felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyon védelmének és hasznositasanak
ellendrzése érdekében az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptérvény 43. cikk (4)
bekezdése alapjan allapitotta meg az ASZ jogkoéreit, a korabbi szabalyozasnal
lényegesen er6sebb mandatumot adott az Orszaggylilés legfobb ellen6rzd
szervének.!! Jogkorében eljarva az Allami SzamvevOszék jelent6sen hozzajarult
Magyarorszag allamhaztartdsanak stabilizdlasdhoz, a jogkdvetd magatartas és
hatékony kdzpénzgazdalkodas elémozditasahoz.!? Kilén kiemelést érdemel, hogy a
kozponti koltségvetés és az dnkormanyzati allamhaztartasi alrendszer ellendrzésein
tulmenden a kozlizemi gazdalkodok korében is célvizsgalatokat végez, amelyek
hatadsdra a koOzszolgaltatasokat végzé vallalati kér gazdalkodasi hatékonysaga
Iényegesen javult.t

A Stabilitdsi torvény egyik legfontosabb kerettérvénye a koltségvetési
gazdalkodasnak. A torvény II. fejezetének 2-7. §-ai az dallamaddssag-csokkentés
szabalyait részletezik. Az orszdg gazdasagi stabilitdsardl szold jogszabalyban
lefektetett allamaddssag-csokkentési szabalyt el6szor a 2016-os koltségvetés
elkészitésénél kellett alkalmazni, addig a 2011. tavaszi konvergenciaprogramban
rogzitett hidnyszamok szerint tervezték meg a koltségvetési torvényt. A jogszabaly
II. fejezetének 3. pontja az allamadodssag keletkezését és novekedését korlatozd
szabalyokat foglalja magaba. Szigoritasra keriilt az 6nkormanyzati hitelfelvétel is: az
Oonkormanyzatok a kormany hozzajaruldsa nélkiil csak EU-s fejlesztésekhez
szilkséges kolcsont, az addssdgrendezési eljdras soran a hitelezGi egyezség
megkotéséhez igénybe vett reorganizacios hitelt és likvid hitelt vehetnek fel. A
torvény 10. § (3) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat 3. § (1) bekezdése szerinti

8 A 2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrol

92011, évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

10°A 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol .

11 Részletesen az ASZ jogallasardl: Domokos Laszlo: Az Allami SzamvevGszék jogositvanyainak
kiteljesedése az Uj kozpénziigyi szabalyozas tiikrében. Pénziigyi Szemle, 2016/3. 299-319. o.

12 Domokos Laszlo: Ellendrzés — a fenntarthatd jo kormanyzas eszkdze. 2019, Akadémiai Kiadd. Szélesebb
dsszefliggésben: Bartha Ildiké — Horvath M. Tamas: Hol kezd6djon a kézpénzek védelme? In. Horvath
M. Tamas — Bartha Ildikd - Varga Judit (szerk.): A kdzpénzek védelmérdl. Debreceni Egyetem Allam és
Jogtudomanyi Kar, 2017, 11-21. o.

13 E témakdrben lasd: Domokos Laszld és tarsai: Szempontok az allammenedzsment megujitasahoz.
Fékuszban az dllami és 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi térsasagok irdnyitasa. Pénziigyi Szemle,
2016, 61. évf. 2. sz. 185-204. o.



Lentner Csaba: Voltak gydztes csatdink. S lesznek még? 253

addssagot keletkeztets ligyletbdl szarmazd targyévi dsszes fizetési kotelezettsége az
adossagot keletkezteto tgylet a futamid6é végéig egyik évben sem haladja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.1*

A sarkalatos térvényben a Koltségvetési Tanacs szervezeti és eljarasi rendjének
szabalyozasa is megtortént. A KT a koltségvetés tervezetét a benylijtas el6tt
véleményezi a kormany szamara. Amennyiben a tervezetet a KT megalapozatlannak
tartja, akkor azt a kormany Ujra megtargyalja - igy viszont mar benyuijthatja az
Orszaggydilésnek. A mar kész koltségvetést a KT Ujra megtargyalja, s ha az nem felel
meg az allamaddssdg csokkentésérdl sz6él6 alkotmanyos szabalynak, akkor a
koltségvetés elfogadasat megtilthatja a parlamentnek.®

A Stabilitasi torvény V. fejezete a kdzteherviselés alapvet6 szabdlyait rogziti. A
személyi jovedelemado6 adodkulcsa 2010-t6l a kordbbi 36 szazalékrdl 16 szazalékra,
majd 15 szazalékra mérséklodott, a tarsasagi add mértéke pedig 2015 elejétol
kotelezGen egységes, 9 szazalék, amely Eurdpaban a legalacsonyabb.

A Magyar Nemzeti Bank torvényi felhatalmazasa 2013-tdl a korabbi évtizedekben
szinte kizarolag érvényesitett inflacid-moderald szerepkorét kibOvitette és gazdasagi
novekedést és pénziigyi egyensulyt el6mozditd intézkedéseket foganatositott.!®
Igazolast nyert, hogy 2007-2008-as vilaggazdasagi valsag, tovabba Magyarorszagon
pedig a rendszervaltozast kovetd két évtized nem kelléen koriltekintd fiskalis
politikaja altal okozott sebek, s maga a helyredllitas az antiinflacios politika
kizardlagos alkalmazasan tulmenden igényli az egyensulyi és novekedési tényezdk
nagyfoku fejlesztését a jegybank részérdl, amely ideoldgia és gyakorlati eszkoztar a
vildgban végbemend trendekhez nagy mértékben igazodott, s6t, a magyar vallalati
és tarsadalmi szektor igényeire is hatékonyan reflektalt.'”

Az adodpolitikai, szabalyozasi, ellendrzési és jegybanki intézkedések hatasara
Magyarorszag allampénziigyi rendszere stabilizalédott. 2013-ban kikeriiltiink az
Eurdpai Unid tulzott deficit eljarasabdl, majd a ndvekedési periddus is kezdetét vette.
Magyarorszag 2010 és 2019 kozott utolsd szdz évének legsikeresebb évtizedét
tudhatja maga mogott.'® A 2020 tavaszatdl ,begy(ir(iz6” Covid-19 jarvany a magyar
gazdasagot viszonylag kedvezd pozicidban taldlta, am a visszaesés és a pénziigyi
egyensuly romlasa bekovetkezett.

14 Az 6nkormanyzati gazdalkodas elemzése nem célja e dolgozatnak, am figyelembe ajanlhatok azonban
az elmult évtized dnkormanyzati gazdalkodasardl irt dsszefliggések: Lentner Csaba: Onkormanyzati
pénz és vagyongazdalkodas. 2019, Dialég Campus Kiadd .

15 A koltségvetési tanacs miikodésérdl részletesen: Kovacs Arpad: Koltségvetési Tanacs a magyar
Alaptérvényben. Pénziligyi Szemle, 2016/3. 320-337. o.

6 Matolcsy Gyorgy: Egyensuly és ndvekedés 2010-2019 — Sereghajtobdl Gjra éllovas. Masodik, Ujra
atdolgozott kiadas. 2020, Magyar Nemzeti Bank, p. 702.

7 Lényeges eleme az (j jegybanki politikdnak a Novekedési Hitelprogram 2013-ban tértént elinditasa,
melynek keretében tObb tizezer kis- és kozépvallalat részesilt hosszabb futamidejli és alacsony
kamatozasu hitelben. A deviza elszamolasu lakossagi hitelek pedig a jegybanki konszolidacio
kovetkeztében forint elszamolasra kertiltek, arfolyam-kockazat mentessé valtak. Lasd: Lentner Csaba
(szerk.): A devizahitelezés nagy kézikényve. 2015, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd. A
devizahiteles csaladok kimentése mellett a devizaban eladdsodott vallalatok hitelei is forintositasra
keriiltek az NHP II. pillérébdl.

18 Az elmdlt évtized eredményeinek 100 éves torténelmi sikba allitasardl részletesen: Virdg Barnabas
(szerk.): Tizszer tiz év szamokban — Magyarorszag elmult 100 évének gazdasagtorténete. 2020, Magyar
Nemzeti Bank
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Lényeges arra visszautalni, hogy az el6z6 évtized sikerei jobbara egyszeri, s nem
rendszeresen ismételhetS, hosszabb tavon nehezen fenntarthatd kormanyzati'® és
jegybanki intézkedések®®  kovetkeztében alltak el6, mondhatni egy extenziv
pénziigypolitikai reform mentén. A korabbi évtizedekhez képest latvanyosak az
eredmények, am nemzetkozi dsszehasonlitdsban mar korantsem. Lasd az 1. sz.
tablazatot.

1. sz. tablazat: Az egy f6re jutd GDP vasarloerG-paritason az EU-28
szazalékaban

Orszag megnevezése 2010 2019  Javulas (felzarkdzas) mértéke
Esztorszag 65,3 83,3 18%

Lettorszag 52,9 68,6 15,7%

Litvania 60,3 83,0 22,7%

Magyarorszag 65,1 72,7 7.6%

Lengyelorszag 62,4 72,4 10%

Romania 50,9 69,2 18,3%

Szlovakia 69,7 75 5,3%

Forras: Eurostat, 2020 (eurd adatok a GDP szazalékaban)

A probléma alapvet6 hattere, hogy a versenyképes allam alapja a kisméret(
adminisztracié és a hatékony, atlathatd intézményrendszer és gazdasagi szerkezet,
amely terén viszont Magyarorszagnak komoly lemaraddsa van. ,Az elmult
évtizedben a magyar gazdasag egyediilalld sikereket ért el a 2010. évi koltségvetési
és a 2013-as monetdris politikai fordulatokra alapozva... A rovid tavd
kovetkezmények kezelése mellett ugyanakkor folyamatosan hosszabb tavra is
tekinteni kell. A kdvetkezd évtized megnyerésére azok az orszagok lesznek képesek,
amelyek a koronavirus-jarvany utani Uj vildg Gj normaihoz is gyorsan
alkalmazkodnak. A 21. szadzad normai épp formalddnak, igy minden orszagnak
megvan az esélye arra, hogy a meglévl és a koronavirus-valsag kovetkeztében
megjelend Uj megatrendek éllovasava valjon. A jévében a magyar névekedési modell
tovabbfejlesztésére van szilkség: erGsségeink, eddig elért eredményeink
megOlrzésére és a tartalékok innovativ kiaknazasara, hogy az Uj megatrendek
gyGztesei legytnk.” — irja Matolcsy Gyorgy?! 2020 nyaran. S adodik a kérdés, hogy
erre Magyarorszag képes lesz-e.

19 példaul a munkaerdpiacra tiz év alatt bevont tébb szazezer munkavallald, amely GDP névekedést ugyan
kivalt, am e foglakoztatotti kor hatékonysaga eléggé gyenge.

2 példaul az alapkamat csokkentésének vannak ésszer(i korlatjai, mint ahogy a vallalkozasok
refinanszirozasi eszkzokkel térténé (NHP) tamogatasanak is.

21 Matolcsy Gyorgy: Quo vadis Hungaria? — Arccal egy Uj vilag felé. Polgari Szemle, 2020. 16. évf. 1-3. sz.
13-35. o.
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3. A fiskalis tulkoltekezés, a jarvany, a haboru és a gazdasagi hatasok

Magyarorszagon a korabbi évtizedekhez képest eredményes 2010-es évtized, s a
koronavirus jarvany okozta gazdasagi sokk kivédhetGségének tudataban torténtek
meg a 2022-es orszaggylilési valasztasok elott a kormanyzat részérdl azok a tébb
ezer millidrdra teheto, alapvetéen szocialis ihletésl, de nem kis mértékben politikai
motivaltsagu kifizetések, amelyek az aggregalt keresletet jelentésen megemelték. S
tegyiik hozza, a kormany bokez(i csaladtamogatasi politikdja, és az egyébként
indokoltnak mondhaté — de munkatermelékenységgel csak részben fedezett —
folyamatos béremelések mar jo egy évtizede névelték a piacon a pénztomeget, az
inflacié alapjat.

Mindezt ,keresztbe szelte” egy egészségiigyi jarvanybdl kialakuldé gazdasagi
krizis, amely turbulens hatasokkal jar, a keresleti és kinalati oldalt egyarant érint a
gazdasagban. Empirikusan kozelitve: Iényegében a munkaerét tavol tartja a
termeléstdl, illetve a mar-mar tiimozgassal jellemezheto tarsadalmat az utazasoktol,
kozosségi terekben torténd tartdzkodastol. A fertOzésveszély csokkentése, a virus
tovaterjedésének fékezése végett hozott intézkedések a termelési, kilonGsen a
szolgaltat6 agazatoknal a termelés visszaesését, ,,idomulasat” hoztak az eleve kisebb
kereslethez. Ezért e valsag természete mas, mint a jo évtizeddel ezel6ttié, amihez
egy valsagkezelési minta (az 1929-1933-as valsag analdgiajara) is tarsult. Altalanos
cél fenntartani valamilyen szinten a gazdasagi kapacitasokat, vallalkozasokat,
haztartasokat, vagyis egy karmentd gazdasagpolitika zajlik??, hiszen élénkiteni a
jarvanyvalsag zenitjében még atfogéan nem lehet.??

Hasonloan cselekedett az Eurdpai Unid is. Halmai Péter vonatkozd irdsa?* alapjan
az EU-tagallamokra vonatkozd fiskalis politikai szabalyoknak két nagy tipusat
kilonboztetjuk meg. Adl) a kiegyensUlyozott  koltségvetés  szabalyat
(deficitfinanszirozas tilalma, Un. aranyszabaly, folyd bevételek és kiadasok
egyensulya, mikodési bevételek és kiadasok egyensulya, strukturalis egyenleg
egyensllya, megtisztitott egyenleg). Ad2) A deficitszabalyt (teljes hiany, ill. a
strukturalis deficit mértékére vonatkozd korlatozas). Az Eurdpai Unio a koltségvetési
hidnyra vonatkozd 3 szazalékos maastrichti limitet a valsag berobbanasa éta azonban
(verbalisan) felszabaditotta, vagyis a koltségvetési hiany terhére fokozhatdk az allami
kiadasok, szubvenciok, nyilvan az észszer(iség hatéraig. S Iényeges hangsulyozni,
hogy mindennek van egy ésszerl(i hatara, hiszen a tilméretezett kiltségvetési hiany
inflatorikus hatasokat general.

A 2022 februarjaban Ujra eszkalalédd orosz-ukran haborus konfliktus legfébb
gazdasagi hatdsa az energiahordozok daranak draguldsa, amely a viszonylag
rendezett szallitasi szerzédések ellenére mégis csak érinti Magyarorszagot, a masik

2 Nagy Zoltan: Fiskalis és monetaris eszkézok a jarvanylgyi veszélyhelyzet gazdasagi hatdsainak
mérséklésére. In. Nagy Zoltan, Horvath Attila: A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei.
Mad| Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, 2021, pp. 174-191.,

23 Részletesen a jarvany okozta gazdasagi valsag elleni védekezés mddszereirdl: Czeczeli Vivien és tarsai:
Gazdasagi kitettség és valsagalldsag exogén sok esetén: A Covid-19 jarvany révid tavl gazdaagi hatasai
az EU-ban. Pénziigyi Szemle, 2020, 65. évf. 3. sz. 323-349. o.

24 Halmai Péter: Tagallami integracids modellek. A gazdasagi kormanyzas Uj dimenzidi az Eurdpai Unidban.
2020, Dialég Campus, 144-146. o.
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pedig a forint elleni spekulativ tAmadasok feleréstdése. A kdzép-eurdpai régidban a
magyar nemzeti valuta a legerOsebb leértékel6désnek kitett valuta, a forint
arfolyamromlas drasztikus (lasd 1. sz. abrat). A forgalomban és bankoknal 1évé tul
sok pénz (aggregalt kereslet), az energiahordozdk aranak dragulasa, emiatt a
termelési input koltségek emelkedése, s mind a tobblet pénzkereslet, mind a haborus
dragulas altal el6allé inflacié (bels6é pénzromlas) a magyar allampénziigyeket erdsen
megtépazza.?> A jegybanki alapkamat-emelések, savszélesitések, s a kormanyzati
hatdsagi arszabalyozas ugyan mérsékli az inflaciét, azonban a hathatds, tartds
megoldas a magyar gazdasag szerkezeti atalakitasa, s a Magyar Nemzeti Bank altal

mar 2018-ban meghirdetett versenyképességi szempontok érvényesitése lenne.

1. sz. abra: A forint/eur6 arfolyam alakulasa 2022. februar és julius 6. kozott
420
410
400
390

380

350 T T T
2022. mérc. 2022. maj. 2022. jul.

Forras: sajat szerkesztés

John Maynard Keynes valsag esetén az allami ,figyelem” sziikségességét hirdette,
vagyis az expanziv szempontrendszer(i anticiklusos fiskdlis politika szerepét
hangsulyozta. Valsag idején az allam képes arra (bizonyos hatarig), hogy fiskalis
eszk6zokkel, példaul infrastrukturdlis beruhazasokkal mesterségesen fenntartsa a
hatékony keresletet, ezzel az egyensulyhoz kozelitse a gazdasagot és csokkentse a
munkanélkiliséget. Az allam aktiv beavatkozdsa tehat ilyen esetekben mindenki
szamara hasznos. Még annak aran is, hogy a fedezet nélkiili pénzkiadas koltségvetési
deficitet eredményez: ezt a fellendiilés idGszakaban az allami koltekezés
visszafogasaval kell ellensulyozni. A monetaris politikat Keynes nem tartotta annyira
megbizhatd keresletszabalyozd eszkdznek, mint a fiskalis beavatkozast, mivel Ugy
gondolta, hogy a beruhazasok novelése stabil beruhazasi multiplikator ismeretében
pontosan meghatarozhatd.?® E Keynes-i felfogas jelentGsége a jelen korban is

> A forint romlast, az inflacié szarmnyalasat igen nagy mértékben megalapozza az a bizonytalansag is,
amely az Eurdpai Unid Ujjaépitési és Reziliencia Alapjabdl az igényelt tdmogatas és hitelosszeg
kifizetésének elmaradasabol, a megitélés ,lebegtetésébll” fakad. A dolgozat lektoralas utani
attekintésének idopontjaban, 2022. oktdber 12-én, a forint/eurd banki eladasi arfolyam 433, mig a
forint/USD arfolyam 445-448.

% Keynes gazdasagélénkité koncepcidjaban a hadiipar, a hadsereg felfejlesztése is meghatarozd szerepet
toltott be, amely mind a brutté terméket, mind a foglalkoztatasi mutatdkat lényegesen javitotta, a
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relevans, annyiban, hogy a mostani valsagkezelésben — a 2007-2008-as krizis
kezelésétol eltéréen — a jegybankok szerényebb szerepet vihetnek, a refinanszirozasi
miveleteikkel a forgalomban 1év6 pénz- és hitelmennyiséget mar nem fokozhatjak.
A vilag vezetd jegybankjai (Fed, BoE, ECB) és a Magyar Nemzeti Bank is kiilénGsen,
mennyiségi lazitasi politikajukkal derekasan kivették a résziket az el6z0 valsag
kezelesébdl. Am a 2010-es évtized vége felé — részben a pénzkinalat permanens
fokozddasa miatt — mar megjelent az inflacios veszély. Igy a jelenlegi évtizedben mar
— talan a valsagtdl fiiggetleniil is — a jegybankok monetaris politikdja Uj dimenzidba
kertil. Ebbdl adddik, hogy a valsagkezelés zomét jobbara fiskalis eszkozokkel lesz
indokolt megoldani.”

Keynes célja az volt, hogy megjavitsa a tarsadalom gépezetét, kisimitsa a
konjunktira és dekonjunktura ciklusokat, ennek érdekében pedig az allam
feladatanak tekintette, hogy lehet6ség szerint tegyen meg mindent, hogy az allam
polgarainak, de kiléndsen a munkanélkiilieknek az élete minél konnyebb lehessen.
Ez a Keynes-i tétel viszont ma mar csak er0s fenntartasokkal érvényesil, s tegyiik
hozza, a beruhazasokon keresztiil torténd gazdasagelénkités eurdpai unids forrasai
is kiapadtak, kozel két éve az Eurdpai Ujjaépitési és Reziliencia Alapbdl nem érkeznek
forrasok, folyamatos kotelezettségszegési eljarasok alatt all az orszag.

Osszességében megallapithatd az elézd és a jelenlegi vildgvélsag kapcsan is,
hogy az a kdzpénziigyi tétel igazolddott be, miszerint a kedvezobb fiskalis allapot és
egyensulyi helyzet kedvezébb valsaglefolyast eredményezett és kisebb
outputvesztést, osszehlzodast okoz.® Am ennél a megkéozelitésnél 2022-t6l mar
tobbrél van szdé. Valdjdban az allami forrasokbdl kivitelezett beruhazasok
hatékonysagat, hozzaadott érték eldalldo képességét célszerli elGtérbe helyezni, s
nem az egy évszazaddal korabbi Keynes-i tételt automatikusan alkalmazni, s minden
aron beruhazni.

4. Kovetkeztetések, javaslatok, dilemmak

A tartos felzarkozashoz talan a legfontosabb — a magyar helyzet alapjan - az orszag
adottsagaibdl kifolydlag a jellemzben belfoldi tulajdonban 1évo kis- és kozépvallalati
szektor versenyképességének, exportpiaci térnyerésének fejlesztése, s ehhez a
tudas- és egészségipar szolgaltatasi szinvonalanak javitasa lenne (illetve lett volna
mar az el6z6 évtized kozepétdl), aminek kovetkeztében a képzettebb,
egészségesebb munkaerd mindségi termékek folyamatos el6allitasaval képes piaci
teret nyerni, kiilondsen a KKV szektorban. Am ,mindGssze” annyi tortént, hogy a kkv
szektor tamogatasfiiggdvé valt, és a tdmogatasok fejében nem is volt elsédleges
kévetelmény a hatékonysagi, foleg a kisebb vallalati méretekbdl adddd szlik
keresztmetszetek, termelés hatékonysagi problémak athidalasa. A fuzidk

klasszikus kzmunka programokon, infrastruktira épitésen tdlmenéGen.

27 A fiskalis és monetaris politikai Uj szerepekrdl részletesen: Borio Claudio — Disyatat Piti (2021): Monetary
and Fiscal Policy: Privileged Powers, Entwined Responsibilities. Suerf Policy Note, Issue No 238, May
2021, p. 12

28 Magas Istvan: Tiz évvel a vildggazdasagi valsag utan. Pénziigyi Szemle, 2019/1. 94-110. o.
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kormanyzati-kamarai érdekképviseleti eszkdzokkel vald elGsegitése érdemben sem
mozdult elére, de a személyi jovedelemadd egyszamjegyilvé tétele, s a tovabbi
tarsasagi nyereségadd csokkentés is elmaradt. Az adopolitikai valtozasok
visszafogdsa pedig jO eséllyel magasabb lakossagi és vallalati tartalékokat
eredményezhetett volna, amivel a valsagnak erésebb pénziigyi pozicidkkal ,mehetett
volna neki” mindkét szektor, s ebbdl adoddan az allami tdamogatasokra is kisebb igény
jelentkezett volna 2020 tavaszatdl.?® ,Raadasul” koltségvetési térben a deficit, s vele
egyltt jaréan az allamadossag, s6t a kamatszolgdlat is megemelkedett. A 2010 és
2019 kozott a GDP aranyos allamaddssag 15 szazalékkal csokkent, amely [ényegében
2020-t0l visszaépiilt, s az allamaddssag devizaaranya® is kedvezétlen iranyban
valtozik. A magyar gazdasdg tartds rendbetétele valéjaban nem is a csak rovid tavu
hatasokat kivald hatdsagi arszabalyozas, s alapkamat valtoztatasok altal biztosithatd,
hanem a versenyképes, koltségtakarékos gazdasagi szerkezet megteremtésével,
vagy legalabb annak el6mozditasaval. A kérdés persze tovabbra is fennall, s
Prugberger Tamas professzort és tarsait tovabbra is foglalkoztatd kérdés marad,
hogy Magyarorszag képes lesz-e a hatékony gazdasagi reorganizaciora, majd az Uj
tipusy, versenyképessé tevé nemzetkozi trendekhez csatlakozni, s ha igen, milyen
mddon. Mindez kivitelezhet6 lesz-e abban vilagban, ahol a geopolitikai, tarsadalmi,
termelési-vallalati erGterek alapvetd atrendezédésen esnek majd at?
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