A munkavédelem nemzeti politikaja hazankban
Madi Sarolta’

A munkavallaldk biztonsagardl, egészségérdl és a munkakornyezetrdl szold 155. szamu ILO
Egyezmény és a 164. szamu ajanlas felhivia az allamok figyelmét, hogy minden orszag
Magyarorszag kivételével 2016-ig maradéktalanul eleget tettek ennek az ajanlasnak.
Hazankban 2016-ban kerlilt elfogadasra a Nemzeti Munkavédelmi Politika (NMP), amely
hazank nemzeti munkavédelmi politikajat 2016 és 2022 k6zotti idGszakra hatarozta meg.
Napjainkig a kit(izott stratégiai célok csak részben valdsultak meg, ezért a kovetkezd
id6szakban tovabb kell dolgozni a stratégiai célok elérésén.
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The national policy of labor protection in our country

It is the duty of every country to develop the labor protection strategy at the state level
according to ILO Convention No. 155and the Recommendation No. 164 about the safety,
health and working environment of workers. The member states of the European Union,
except Hungary, fully fulfilled this recommendation until 2016. the National Labor Protection
Policy was adopted in our country in 2016, which defined our country's national labor
protection policy from 2016 to 2022. the set strategic goals were only partially realized, so in
the future further work must be done to achieve the strategic goals.
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1. Az ILO 155. egyezménye a Nemzeti Munkavédelmi Politika
kialakitasarol

agyarorszagon az ILO 155. szamu egyezményét ,A munkavallalok

biztonsagarol, egészségerél és a munkakornyezetrol” szolo 155-0s
egyezményt (1981) a 2000. évi LXXV. térvény hirdette ki. Az egyezmény lehetGséget
ad a tagallamoknak, hogy tripartit megegyezéssel a gazdasagi tevékenység bizonyos
agazatait pl. tengerhajozast vagy halaszatot az egyezmény alkalmazasabdl egészben
vagy részben kizarja. Az egyezmény a munkavédelmi feladatokat harom szinten
hatarozza meg: nemzeti politika, orszagos intézkedések és munkaltatdi szint.

* Egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Egészségiigyi Kar, Tarsadalomtudomanyi és Szociélis Munka
Tanszék.
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1.1. Nemzeti politika elvei. Az egyezmény alapjan minden tagallam kdteles a
munkaadodi és munkavallaloi legreprezentativabb érdekképviseleti szervezetekkel
lefolytatott konzultdcio utén kialakitani @ munkavédelemre vonatkozo nemzeti
politikdjat, melynek célja a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések
megelozése.

A nemzeti politikdnak ot terlletre kell kiterjednie: munkakornyezet,
munkafolyamat, munkavédelmi képzés, munkavédelmi konzultdci6 és a
munkavédelmi érdekek érvényesitésének szabad lehetdsége.

Az egyezményhez kapcsolddd 164. szamu ajanlas 8. pontja alapjan a nemzeti
politika kialakitasa soran szoros egylittm{kodést kell kialakitani a hatdsagok és a
munkaadok, valamint a munkavallaldk érdekképviseleti szervei kozott.

Az egyezmény nemzeti munkavédelmi politika kialakitdsara vonatkozo
rendelkezéseivel 6sszhangban allt az Eurdpai Bizottsag Kozleménye! melyben a
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy a kdzdsségi stratégidval dsszhangban
dolgozzanak ki és fogadjanak el nemzeti stratégidkat, valamint ennek keretében
hatdrozzanak meg mennyiségi célkitiizéseket, A Bizottsag javasolta a tagdllamok
szamara, hogy az alabbi négy cselekvési teriiletre kiemelt figyelmet forditsanak:

- megelGzés és egészségellendrzés;

— a munkavallalék rehabilitacidja és Gjbdli beilleszkedése;

- atarsadalmi és demografiai valtozasok kezelése (a tarsadalom eléregedése,

a fiatalok (foglalkoztatasa) egyrészr6l a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi politikdk, masrészr6l pedig a kozegészségligyi, regionalis
fejlesztési és a szocidlis kohézidval kapcsolatos,

— a kozbeszerzési, a foglalkoztatasi, valamint az atszervezéssel kapcsolatos

politikdk koherenciaja.
Az Eurdpai Unié munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos 2007-
2012 kozotti stratégia eredményeképpen 27 tagallam vezetett be nemzeti stratégiat.
Egyedil Magyarorszag nem rendelkezett nemzeti stratégiaval.?

1.2. Orszagos szinten foganatositando intézkedések. Az egyezmény a
munkavédelem nemzeti politikdjat atfogo, orszagos programokon keresztil javasolja
megvaldsitani, melynek szerves része a munkavédelmi szabalyok betartasanak
ellendrzése és a munkavédelmi szabalyszegések szankcionaldsa.

Az egyezményhez kapcsolddd ajanlas javasolja, hogy a munkaadodknak és a
munkavallaléknak megfelelé formaban olyan informaciokkal és tanacsokkal kell
szolgdlni, amelyekre sziikséglik lehet. Fejleszteni és tamogatni kell az
egylittm(kodést a munkaaddk és a munkavallalok kozott, hogy felszamoljak a
kockazatokat vagy olyan szintre csokkentsék azokat, amennyire gyakorlatilag

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:110114 (letoltés ideje: 2022. majus
11.)A Bizottsag K6zleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak "A munka mindségének és termelékenységének javitasa: a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kzosségi stratégia 2007-2012. kozott.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0332&from=HU (letoltés
ideje: 2022. majus 11.)
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megvaldsithatd. A migrans munkavallalok részére sajat anyanyelviikon specialis
képzési programok bevezetésérol valé gondoskodast ir el6

1.3. Intézkedések vallalati szinten. Az egyezmény ezen a szinten a munkaaddk
és munkavallaldk kotelezettségeit szabalyozza. ElGirja, hogy a munkaaddktél meg
kell kovetelni, hogy a munkahelyek, a gépek, a felszerelések és a munkafolyamatok,
amelyek ellendrzésiik ala tartoznak, ésszer(i és a gyakorlatban megvaldsithatd
mértékben biztonsagosak legyenek, és ne képezzenek veszélyt a munkavallalok
egészségére. Amennyiben sziikséges, gondoskodjanak megfelel6 védéruhazatrdl és
védofelszerelésrdl, hogy ezzel a balesetek veszélye és az egészségre karos hatasok
ésszer(i és a gyakorlatban megvaldsithatd mértékben megel6zhet6k legyenek.
Amennyiben tobb munkaltatd egy munkateriileten kozdsen végez tevékenységet,
egyitt kell mikodnidk.

ElGirja a munkavallaloknak, hogy munkajuk keretében egyttt kell mikodnitik a
munkaadokra haruld kotelezettségek teljesitésében.

Az egyezmény a munkavallalok képviselGinek kotelezettségeként irja el6 az
egylittm(kodést a munkaaddkkal a munkahelyi biztonsag és egészségiigy teriiletén.
A munkaadd ugyanakkor koteles a képvisel6t tajékoztatni a munkahelyi biztonsag és
egészségligy teriletén tett intézkedésekrdl.

Az egyezményhez kapcsolddd ajanlas javaslatot tesz kozOs biztonsagi és
egészségligyi bizottsag létrehozasara, amennyiben egy munkateriileten tébb
munkaltatd munkavallaléi végeznek munkat. Ezekben a bizottsdgokban, a
munkaadoknak és a munkavallaloknak legaldbb egy képvisel6je van jelen. A
bizottsagoknak a jogai kozott szerepelnek a javaslattételhez, informaciohoz,
véleménynyilvanitashoz, a munkaligyi feligyelGségekkel vald kapcsolattartashoz
vald jogok.

2. Nemzeti munkavédelmi politika az Eurdpai Unio tagallamaiban

A 2010-es évek els6 feléig az Eurdpai Unid valamennyi tagallama kidolgozta nemzeti
munkavédelmi stratégidjat>. E stratégiak kozos vonasa, hogy a nemzeti
munkavédelmi  helyzet értékelését kovetGen, megfogalmaztak azokat a
munkavédelmi és munkaegészségiigyi célokat, eszkozdket melyek a munkabalesetek
és foglalkozasi megbetegedések megeldzését célozzak, azaz amelyek a prevencidt

szolgaljak.
3. Nemzeti munkavédelmi politika a hazai munkavédelmi jogalkotasban

3.1. A munkavédelemrol szol6 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.) a
munkavédelem nemzeti politikajarol. A 2011. évi CXCI térvénnyel modositott
Mvt. 2. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,Az allam - a munkavallalok és a
munkaltatok érdekképviseleti szerveivel egyeztetve - meghatarozza az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés alapvet6 kovetelményeit, iranyitasi
és ellendrzési intézményeit, valamint kialakitia az egészség, a munkavégzé képesség

3 Munkavedelmi_strategiak (1).pdf (let6ltés ideje: 2022. oktdber 16.)
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megovasdra, a munkabiztonsagra €s a munkakérnyezetre vonatkozo nemzeti
politikdjat, amelynek megvalosuldsat idoszakonként feliilvizsgalja. A torvény 14. a)
pontja értelmében a munkavédelem iranyitdsanak keretében dllami feladat a
munkavédelem nemzeti politikdjanak kialakitasa.

3.2. A munkavédelem orszagos programjarol szolé 20/2001. (III. 30.)
Orszaggyiilési (OGY) hatarozat. Az Orszaggylilés 2001. marcius 27-én fogadta
el els6 alkalommal a munkavédelem orszagos programjarol szolé 20/2001. (III. 30.)
OGY hatarozatot (Program), amelyben 6t évre sz6l6 cselekvési rendszert hatarozott
meg. A Program hosszabb tavu célkit(izéseinek megfelelden 2007. évig tartalmazott
feladatokat. Kiemelt célként fogalmazta meg a balesetbiztositas 6nallé aganak
megvalositasat.

A program nem valdsult meg. ,A Program vegrehajtasarol sz0l6 beszamold 2008.
évi elOkészitése soran tobb tarca, allami szerv, tovabba az Orszagos Erdekegyeztetési
Tanacs Munkavédelmi Bizottsaga is jelezte, hogy a most zaruld tervezési ciklust
kévetben tdmogatja a munkavédelem orszagos programjanak folytatasat, tekintettel
a megvalodsitando feladatokra.™

A 2009 évben elkésziilt Nemzeti Munkavédelmi Politika 2014-ig hatarozta meg a
munkavédelmi feladatokat, azonban sem a Bajnai- sem az Orban- kormany nem
terjesztette az Orszaggydilés elé.

Magyarorszagon hosszli éveken at késett a Nemzeti Munkavédelmi Politika
elfogadasa. Nagy valdszinliséggel, ezzel is dsszefiiggott, hogy emelkedett a stlyos
munkabalesetek szama, kiléndsen a kis, kdozép és mikro gazdasagokban, kiilondsen
a mezdgazdasagokban alakult rosszul a helyzet, ahol a megvaltozott birtokszerkezet
miatt megn6tt a csaladi gazdasagok szama, melyekre a munkavédelmi toérvény
hatalya csak akkor terjed ki, ha szervezett munkavégzés keretében legalabb egy
munkavallalét foglalkoztatnak.

Az Eurdpai Bizottsdg 2014. junius 6-an kiadta az Eurdpai Unid6 munkahelyi
stratégia a kovetkezo kihivasokat vette szamba:

— a tagallamok végrehajtasi eredményeinek javitdsa, kilonos tekintettel a
mikro- és kisvallalkozasok kapacitasanak elémozditasara, annak érdekében,
hogy képesek legyenek hatékony és valds kockazatmegel6zési intézkedések
alkalmazasara

- a foglalkozasbdl eredé megbetegedések megel6zésének javitdsa a meglévo,
Uj és az Ujonnan felmeriil6 kockazatok kezelése révén

— ademogrdfiai valtozas kezelése.

3.3. A munkavédelem nemzeti politikaja 2016-2022 (MNP). A
munkavédelem nemzeti politikajarol szél6 1581/2016 (X.25.) Korm. hatdrozat tette
k6zzé hazank nemzeti munkavédelmi politikajat 2016 és 2022 kozotti idGszakra. Célja

4 DR. HERCZOG Laszl6 szocidlis és munkaligyi miniszter: ,ElGterjesztés a Kormany részére a nemzeti
munkavédelmi politikardl és a nemzeti munkavédelmi politika végrehajtasat eldsegitd kormanyzati
programrdl”, Budapest, 2009. 3. (letltés ideje: 2022. majus 11.)

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/LSU/?uri=CELEX:52014DC0332 (letdltés ideje: 2022. majus
11)
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a munkakorilmények fejlesztése, a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
megelozése, azaz a prevencio, Az MNP elkészitésénél figyelemmel voltak az Eurdpai

Az MNP az dltala elérni kivant célok felvazolasa el6tt attekintést ad a hazai
munkavédelem helyzetérdl. A statisztikai adatok alapjan megallapitja, hogy hazank
unios Osszehasonlitasban a munkabiztonsag teriletén jol teljesit, ,,Mig Eurépaban
évente 100 ezer dolgozdra atlagosan 1500 olyan baleset jut, amely legalabb 4 napos
tavolléttel jar, hazankban csak 511. Annak ellenére, hogy a dolgozdk szamahoz
mérten csupan harmadannyi baleset torténik nalunk, mint az Eurdpai Unidban, a
halalos kimenetel(i esetek aranya itthon rosszabb: amig Eurépaban 100 ezer
munkavallalora 1,44 eset jut, addig hazankban ez a szam 1,6, amivel Magyarorszag
az unids kozépmezonybe tartozik.”

Az MNP a prevencidé eszkozeit 5 pontban foglalja Gssze és ezen beliil tobb
alpontban fogalmazza meg az egyes pontokhoz kapcsolddo feladatokat. Ezek kozott
kalon kell szolni a vallalkozasok verseny képességének fejlesztésérdl, melynek célja,
hogy KKV-k valjanak képessé a hatékony és valds kockazatok megel6zésére, az
6nallé balesetbiztositasi ag bevezetésérdl, mely a munkaltatokat gazdasagilag is
érdekeltté tenné a nemzeti politika f6 céljainak megvaldsulasaban. A feladatok
kozott szerepel a munkavédelmi szakemberek kotelez6 tovabbképzési rendszerének
kidolgozdsa, a munkavédelmi és foglalkozas-egészségligyi szolgaltatok
adatbazisanak létrehozasa, az integralt munkavédelmi hatdsag szakmai, miikédési
feltételeinek erdsitése.

Most a program megvalodsitasara kit(izott id6szak utolsé harmadaban
megallapithatjuk, hogy a nemzeti politika f6 célkit(izései még nem valdsultak meg.
A harom munkanapot meghaladd munkaképtelenséggel jard bejelentett
munkabalesetek és a halalos munkabalesetek szama 2017-2021 kozott Iényegesen
nem valtozott, 2017-ben 23 387, 2018-ban 23 738, 2019-ben 24 055, 2020-ban
20 366, 2021-ben 21 591 volt. Ezek a szamok a program el6tti 2012-2016 kozotti
id6szakhoz viszonyitva (munkabalesetek szdma éves szinten atlagosan: 19. 604)
még emelkedtek is. A haldlos munkabalesetek szama sem csokkent. 2017 és 2021
kozott évi 79 és 84 kozott mozgott. Ez kozel azonos a megeléz6 5 évben
bekovetkezett haldlos balesetek szamaval. A legtébb munkabaleset 2021 évben - a
kordbbi évekhez hasonléan — a 10-49 munkavallalét (6330), illetve az 50-249
munkavallalét (7397) foglalkoztatd ~munkdltatokndl, azaz a koézép és
kisvallalkozasokban kovetkezett be. Itt kbvetkezett be az Gsszes csonkuldsos baleset
(230) tébb mint 50 %-a (150).”

A foglalkozasi megbetegedések szama 2017 és 2018 években a 2012-2016
kozotti idészakhoz (foglalkozasi megbetegedések szama éves szinten atalagosan:
200) viszonyitva évi 230, illetve 175 esettel stagnalt, mig 2019 és 2020 években —
valészinlileg, a korona virus okozta megbetegedésekkel dsszefliggésben-
drasztikusan emelkedett.

A Dbalesetek és foglalkozasi megbetegedések szamanak emelkedésében

6 https://www.mindbank.info/item/1489 (letoltés ideje: 2022. majus 11.)
7 file:///C:/Users/user/Downloads/220405-ITM.mbales.tajekoztato-2021%20(3).pdf (letdltés ideje: 2022.
majus 11.)
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nagyvaldszinliséggel kozrejatszott az is, hogy a foglalkoztatottak szdma 2012-2016
kozotti id6szakban 3 millid 958 ezer forol -4 millié 482 ezer fore, 2017- 2021 kozotti
idGszakban 4 millié 548 ezer f6rdl 4 millié 634 fére emelkedett®.

A fenti szamokat azonban fenntartassal kell kezelni, mivel a bejelentésben
valtozatlanul ellen érdekelt a munkaltaté és a munkavallald. A szakemberek szerint
a munkabalesetek tébb mint 25 %-at a munkaltatdk eltitkoljak, ez els6sorban a
tarsadalombiztositas regressz igényére vezethet6 vissza.

Napjainkig nem jott létre a munkavédelmi és munkaegészségiigyi szakemberek
orszagos adatbazisa, nem valdsult meg a szakemberek kotelezd tovabbképzési
rendszere sem. Nem kerlilt kidolgozdsra a munkaltatokat a balesetek
megel6zésében, azaz a prevencidban gazdasagilag érdekeltté tevé a
balesetbiztositas 6nallé aganak koncepcidja.

Ami a munkavédelmi hatdésag munkajat illeti, folyamatosan csokkent az
ellendrzott munkaltatok szama és ezzel egyltt a feltdrt munkavédelmi
szabalytalansagok szama. Az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium Iranyitasi
FGosztalyanak 2022 évi jelentése alapjan 2020 évben 9 462, 2021 évben 6 649
munkaltatdt ellendriztek az ellendrok, a feltart szabalytalansagok szama 7 699,
illetve 5422 volt. A munkavédelmi ellenGrzések szamanak csokkenése egyenes
kévetkezménye annak, hogy mig 2011 évben a felligyelGi atlaglétszam 123, 5 volt,
2021 évben mar csak 79,75. Napjainkban ez létszam valtozatlanul csokkend
tendenciat mutat.

Erzékeltetésként 2021 évben a 269,8 ezer f6ét foglalkoztatd Borsod-Abauj-
Zemplén Megyében 3,01 f6, a 243,7 ezer f6t foglalkoztatd Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyében 4,5 f6 és az ugyancsak 243,7 ezer f6t foglalkoztatd Hajdu-Bihar Megyében
3,58 f6 latta el a munkavédelmi ellendri feladatokat.®

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy az ILO az elmdilt szaz éves fennallasa alatt
szamtalan egyezménnyel és a hozzajuk kapcsolodd ajanlassal segitette az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek
megvalosulasat tagallamaiban. Ennek ellenére az ILO kozel multban megjelent
becslései szerint kétmillié n6 és férfi hal meg évente munkahelyi balesetek és a
munkaval 6sszefiiggd betegségek eredményeként.

A WHO becslései szerint vildgszerte minden évben 160 millid Uj, munkaval
Osszefiiggd betegség fordul el6. A WHO szerint a munkahelyi kériilményekben rejlé
kockazatok okozzak a hatfajasok tobb mint egyharmadat, a hallaskarosodasok 16
%-at, a tldorakos esetek kozel 10%-at, vagy a depresszidos megbetegedések
mintegy 8%-at. Minden harom és fél percbhen meghal valaki az Eurdpai Unidban
munkaval kapcsolatos kockazatok eredményeképpen. Ez azt jelenti, hogy mintegy
167,000 ilyen okl haldleset torténik évente csak Eurdpaban. Ezek részben
munkahelyi balesetekre (7500), részben foglalkozasi megbetegedésekre vezetheték
vissza (159500). Atlagosan négy és fél masodpercenként egy munkavallalé az EU-
ban olyan balesetet szenved, amely arra kényszeriti 6t, hogy otthon maradjon
legalabb harom munkanapot. A harom vagy annal tébb nap tavolléttel jard

8 https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0078.html (let6ltés ideje: 2022. majus 11.)
° https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0078.html (let6ltés ideje: 2022. junius 3.)
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munkahelyi balesetek szama is hatalmas, tébb mint 7 millié évente.©

Az elGbbiekben ismertetett statisztikai adatatok, azt tamasztjak ala, hogy a
munkavédelem és munkaegészségligy terliletén létrejott ILO egyezmények és a
hozzajuk kapcsolddd ajanlasok maradéktalan végrehajtasa elengedhetetlen a
munkavédelem és munkaegészségiigy teriiletén elért eredmények megorzéséhez és
javitasahoz. A fent el6adottak alapjan a kovetkez6 id6szakban tovabb kell dolgozni
azon, hogy hazankban maradéktalanul megvaldsuljanak a Munkavédelem Nemzeti
Politikaja altal kit(izott célok.
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