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A tanulmany a kozgazdasagtani kutatasok eredményét felhasznalva mutatja be az allam
kOzpénzligyi szabalyozo szerepét a gazdasidgban. Mi indokolja az allami beavatkozast
szabalyozas révén és ennek mértéke hogyan valtozik a gazdasagtorténet soran a gazdasagi
valsagokat kovetden. A piaci kudarcok mellett azonban a szakirodalom felveti a kormanyzati
kudarcok kérdését is. A gazdasagi beavatkozas mellett az allam fontos szerepet télt be a
kozfeladatellatasban. A modern allam egyre tobb és tébb kozfeladatot vallal fel, amely tovabb
fokozza az allam szabdlyozd szerepét a gazdasagi folyamatokban.

Kulcsszavak: kozjavak, piaci kudarcok, kézfeladatok, externalia

The role of the state as a public financial regulator in the economy

The study uses the results of economic research to demonstrate the role of the state as a
public finance regulator in the economy. What justifies state intervention through regulation
and how the extent of this changes in economic history after economic crises. However, in
addition to market failures, the literature also raises the issue of government failures. In
addition to economic intervention, the state plays an important role in the performance of
public tasks. The modern state is taking on more and more public tasks, which further
enhances the role of the state as a regulator in economic processes.
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1. Az allam befolyasolo szerepe a gazdasagban

mai modern allamok gazdasaga vegyes gazdasag, amely azt jelenti, hogy

érvényesiilnek a piaci mechanizmusok, piacgazdasag van, de az allam
befolyasolja, szabalyozza a piaci viszonyokat. Az allam szerepvallalasat tobb oldalrol
kozelitik meg a kdzgazdasagi elméletek.

A modern allamokban tehdt a piaci mechanizmusok érvényesiilnek, azaz nincs
egyetlen személy vagy szervezet, amely felelés volna a gazdasagi problémak
megoldasaért, a gazdasagi tevékenységeket a piac koordinalja mindenféle kézponti
irdnyitas nélkdl. A piac oldja meg a termelés és elosztas problémait, amelyet Adam
Smith lathatatlan kéznek nevez az 1776-ban megjelent” A nemzetek gazdasaga”
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cim{i kényvében. A piac révén kapcsolatba Iépnek egymassal a vevok és az eladok,
a kereslet és a kinalat. A termékek és szolgaltatasok cseréje soran meghatarozzak
piaci arat, amely kifejezi a termékek és szolgaltatasok cserearanyat, dsszehangolja
a fogyasztdi és termelGi dontéseket. A piacon valdosul meg az az egyensulyi ar, amely
megvaldsitja a kereslet és a kindlat piaci egyensulyat, amely azt jelenti, hogy a
vasarlok pontosan annyit vennének, amennyit az eladok értékesiteni szeretnének.
Smith ramutatott a maganérdek és a kozérdek Osszhangjara, azaz a piaci
mechanizmus révén a maganérdek a kézhaszonhoz vezet. Igaz 6 nem ismerte fel a
piaci kudarcokat és azt vallotta, hogy a kormanyzatnak nem kell beavatkozni a piaci
mechanizmusba.! A modern koézgazdasagtan azonban az dllami beavatkozas
legfontosabb indokanak a piaci kudarcokat tartja, azaz a piaci mechanizmusok nem
miikodnek tokéletesen és ezeket a hibdkat az allam megprobalja orvosolni. Erre
elsoként jelent6s mértékben az 1929-ben kitdrt gazdasagi valsag mutatott ra a
legélesebben. Visszaesett a termelés, nétt a munkanélkiiliség, megingott a
bankrendszer. A nemzetgazdasag tokéletlen piaci miikodése sulyos gazdasagi és
tarsadalmi problémakat okozott, illetve allami beavatkozas nélkil okozhat
napjainkban egyarant. Erre j0 példa a 2008-as illetve a legutdbbi jarvannyal
Osszefiiggl gazdasagi valsag.

Mit jelentenek a piaci kudarcok? A kbzgazdasagtan ramutat arra, hogy a piac csak
bizonyos feltételek mellett mikodik csak hatékonyan, viszont vannak olyan
korilmények, amelyek kozott a piac nem mikodik hatékonyan. Ezek a
korilmények:?2

— averseny kudarca,

- kiils6 gazdasagi hatasok,

— nem teljes piacok,

— informacios kudarcok,

— munkanélkiliség, inflacid, egyensulyhiany.

— a kozjavak.

A verseny kudarca azt jelenti, hogy az adott piaci szegmensben nem érvényesiil
erGteljes piaci verseny, csak néhany piaci szerepl6 uralja a piacot, szélsGséges
esetben ez lehet egyetlen piaci szerepl0 is, azaz monopol helyzetbe is keriilhet egy
vallalkozas az adott piaci szegmensben. Ezek a monopdliumok lehetnek természetes
monopadliumok, azaz a piaci folyamatok folytan jonnek létre, példaul a mérethozadék
kovetkeztében, azaz a nagyobb vallalkozas koltséghatékonyabban tud eldallitani
bizonyos termékeket és szolgaltatasokat nyujtani. A masik eset amikor az allam a
jogi szabdlyozas révén hoz létre mesterségesen monopodliumot, mint példaul a
kozlizemi szolgaltatasoknal (elektromos halézat, vizhaldzat biztositasa) a koncesszid
révén vagy a szabadalmi jogok biztositasaval, amely utdbbi esetben az adott termék
vagy eljaras tekintetében kap kizarélagos jogot, annak a kifejlesztéje. Az allami
szabalyozds soran létrejott monopdliumok esetén sokszor erGteljes pénziigyi

! Paul A. Samuelson - William D. Nordhaus : Kdzgazdasagtan, Budapest, Akadémiai Kiadd, 2012. 23-
27.0.

2 Joseph E. Stiglitz: Economics of the public sector. New York, W.W. Norton & Company, Inc, 2000. 78-
140.0.
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szabalyozas érvényesil a monopolhelyzetben levé vallalkozas szamara, hiszen az
arszabalyozas és a tamogatasok Utjan is beavatkozik az allam a piaci viszonyokba.

A kiils6 gazdasagi hatasok (externalidk ) estén valamely tevékenység hatast
gyakorol masokra, akik nem vesznek részt a gazdasagi tevékenységben. Ez a hatas
lehet negativ, azaz koltségeket ré az érintettekre ( negativ externalia) és lehet pozitiv
( pozitiv externalia), amikor az érintettnek szandéktalan elonye szarmazik masok
gazdasdgi tevékenységébdl. A piac azonban nem képes kezelni ezeket a hatdsokat
és nem nyujt kompenzaciét sem, tehat az allami beavatkozasnak, szabalyozasnak
kell kezelni a piaci kudarcot. Kiildndsen aktualis tényez6 a negativ externalidk kozil
a kornyezetszennyezés kérdéskore. Ebben az esetben az allami szabalyozas tobbféle
eszk6zt is hasznal a hatdsok elkeriilésére, alkalmaz kozvetlen és kozvetett
eszkozoket. A kozvetlenszabalyozas keretében szennyezési hatarértékeket hataroz
meg, a tevékenységet engedélyhez koti vagy megtiltja. A kozvetett eszkézok esetén
a gazdasagi jellegl szabalyozdk érvényesilnek, mint a negativ 6sztonzok, a pozitiv
0sztonzOk és a specidlis gazdasagi eszkozok. A negativ 6szténzok( kornyezeti adok,
dijak , birsagok) és a pozitiv 6sztonzok( kozvetlen és kozvetett tdmogatasok)
egyarant a pénziigyi szabalyozas, a fiskalis politika korébe tartoznak.?

A nem teljes piacok kérdéskére is ramutat a kormanyzati beavatkozas
szlikségességére, ugyanis vannak olyan javak és szolgaltatasok, amelyek piaci
kindlata elmarad a sziikséges mértéktol. Ilyen terlletként tartja szamos a
kézgazdasagi szakirodalom a biztositasok piacat és a tékepiacot egyarant. Az el6bbi
esetben bizonyos biztositasi programokat vagy allami konstrukciokkal sziikséges
megoldani, vagy a maganpiac miikodését kikényszeriteni egyes biztositasi
terlileteken. A masik teriileten még er6teljesebb mértékben érvényesiilnek a piaci
konstrukcidk, forrashoz juttatva egyes specialis szegmenseit a tarsadalomnak. A két
példan kivil még ki kell emelni a komplementer (kiegészit6) piacok hianyat. Ebben
az esetben jellemzéen a kormanyzati koordinacid oldja meg a piaci hianyossagokat,
mint példaul a telepilésfejlesztési programok esetén. Ezekben az esetekben a
maganpiaci szereplok kiilonb6z6 okok miatt nem vennének részt ezeknek az
Ugyleteknek a lebonyolitdsaban. Az allam tehat pénziigyi szabalyozd eszkozokkel
kivalthatja a piaci hianyossagokat.

Az informaciés kudarcok esetén a fogyasztokat kar érheti és a maganpiacok
6nmagukban nem torekszenek a piaci szereplok részletes informaldsara. Ebbél
addddan a fogyaszté nem tud megbizhatd dontést hozni, a legjobb alternativat
kivalasztani. A kézgazdasagi elmélet két oldalrdl kozeliti meg a kérdést, egyrészt
fogyasztovédelmi oldalrdl, masrészt az informacid kdzjoszag jellege oldalardl. Az
informacidos kudarc jo példdja a pénzigyi piacok terllete. A pénzigyi
fogyasztovédelem jelentGsége az utdbbi évtizedekben nagymértékben megnétt. A
rendszervaltast kbvetéen rohamosan boviilt a pénziigyi termékek piaca.* Egyre tébb
problémat jelentett a fogyaszté nem megfelel6 tajékoztatasa, a felelGtlen fogyasztoi

3 Nagy Zoltan: Kérnyezeti adozds szabélyozdsa a kornyezetpolitika rendszerében. Miskolc, Miskolci
Egyetem, 2013.33-34.0.

4 Nagy Zoltan: Problémafelvetés a pénzligyi fogyasztovédelem teriiletén, Miskolci Jogi Szemle, 2017/2.
kiilonszam, 391-401.0.
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magatartas és a bonyolult pénziigyi konstrukciok kialalkulasa.> A pénziigyi fogyasztd
rendkivili mértékben kiszolgaltatotta valt.® A pénziigyi piacok szabalyozasanak oka
és célja lett tehat az lgyfelek védelme, a pénziigyi rendszer zavartalan miikodése,
az informaciéos asszimetria csokkentése és a tisztességes versenyfeltételek
biztositasa.” A gazdasagi valsag ramutatott arra, hogy a fogyasztovédelmen belil
kilon jogteriletként, kiemelten kell foglalkozni a pénziigyi fogyasztévédelemmel,
mivel a szabalyozas hianyossaga jelent0s gazdasagi és tarsadalmi karok forrasa
lehet.? A pénziigyi fogyasztovédelem tehat a fogyasztovédelmi jogon belll 6nallo
szabalyozasi teriiletté valt, ezen belill is egyre nagyobb jelentdségre tett szert a
kézpénziigyi fogyasztovédelem, amely a kdzjogi szabalyozason beldl valt elkilondilt
jogteriiletté.? Az informacidt ugyanakkor kozjoszagnak tekinti a szakirodalom. Az
informacionyljtdas nem csokkenti a masok szamara is rendelkezésre allé
informacidkhoz tortén6 hozzaférést.A gazdasagi hatékonysag azt koveteli meg, hogy
az informacidkhoz térténé hozzaférés a tarsadalom mind széleseb korében biztositott
legyen.

Munkanélkdiliség, inflacié és egyensulyhiany kérdése szintén fontos teriilete a
piaci kudarcoknak és komoly makrodkondmiai problémakat okoznak. A két piaci
kudarc azonban eltér6 terlleteit érinti a kozpénziigyi szabalyozdsnak. A
munkanélkiiliség esetén az allam tdmogatasokat nydjt a munkanélkiiliség kezelésére
a vallalkozasoknak kozvetleniil vagy kozvetve. A kozvetlen tamogatasok jelentds
része a munkahelyteremt6 tamogatasokban olt testet, illetve kdzvetett tamogatasok
esetén adokedvezményekkel és mentességekkel nyujt tamogatast. Emellett a
kilonféle elldtasokkal tdmogatja a munkanélkiilieket, egyrészt nyujt kozvetlen
kifizetést az elmaradd munkabér ellentételezésére, illetve egyéb szolgaltatasokkal
(tovabbképzés, munkahelykeresés stb.) segiti a munkaba allas lehetGségét. A
munkanélkiliség gazdasagi és tarsadalmi veszteség egyarant, hiszen a dolgozni nem
tudé munkavallalék nem jarulnak hozza a kibocsatas noveléséhez, nem allitanak el6
sem terméket, sem szolgaltatast. Pedig a munkajukkal novelnék a kibocsatas
nagysagat és a kozteherviselésiik révén a kozszolgaltatasok terheit is viselnék. Az
inflacié kordaban tartasa mar a monetaris politika legfébb célja, de természetesen a
fiskalis politikdnak is tekintettel kell lennie az inflaciés célra. A kdzponti bankok
széleskor(i monetaris politikai eszkézrendszerrel igyekeznek befolyasolni az inflacio
alacsony szinten tartasat. Az aremelkedés, féleg, ha intenziv karos hatassal van a

5 Lentner Csaba: A gazdasagi valsag hatasa a globalis, unios és hazai szabalyozasi kérnyezetre, in: A
gazdasagi vildgvalsag hatdsa egyes jogintézményekre Magyarorszagon €s az Eurdpai Unidban (szerk.:
Auer Akos- Pap Tekla), Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest,2016, 45-84.0.

6 Hajnal Zsolt: A pénzligyi fogyasztovédelmi szabalyok aktualis valtozasai az Eurdpai Unid jogalkotasi
folyamatainak  tikrében, in Debreceni  Jogi  Mdhely,  2009/1.  szém, 1-9.0.
www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2009.

7 Simon Istvan: A pénziigyi piac joga, in: Pénziigyi jog I. (szerk. : Simon Istvan) , OSIRIS Kiadd, Budapest,
2007,292-293.0.

8 Nagy Zoltan: A gazdasagi valsdg hatdsa a pénziigyi intézmények és szolgaltatasok szabalyozasara,
Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXVIII.( 2010), 229-243.0.

9 Nagy Zoltan: A pénziigyi rendszer problémai és kihivasai a jogi szabalyozas szamara, Miskolci Jogi
Szemle, 2. kiilénszam (2020), 90-91.0.
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piaci viszonyokra, Osszezavarja a piaci szereplGket a piaci ar tekintetében és
devalvalja a nominalis béreket és a vagyonokat.

A kozjavak problémajat az jelenti, hogy az allam nélkil a piac nem biztos,hogy
el6allitana ezeket a javakat, vagy nem biztos,hogy kell6 mennyiségben. A kozjavak
olyan javak, amelyek a kozosségi fogyasztast szolgalja és fogyasztasa nem jelenti
azt, hogy masok nem fogyaszthatnak bel6le. A kdzjavak tehat olyan termékeket
jelentenek, amelyeket mindenki hasznalhat és a hasznalatukbdl senki sem zarhatd
ki.’0 Megkilonboztetiink tiszta kbzjavakat és nem tiszta kdzjavakat A tiszta kdzjavak
kozé tartoznak azok a javak, amelyeknek estében a nyujtott szolgaltatas
igénybevétele minden tovabbi igénybevevl szamara koltség nélkiil lehetséges és
nehéz vagy lehetetlen kizarni a fogyasztdt az igénybevételbdl. A nem tiszta kdzjavak
estében ezek a jellemzok csak rézben vagy egyaltalan nem allnak fenn.! A k6zjoszag
estében tehat minden egyén a joszag egészét fogyasztja és az egyén altal
elfogyasztott mennyiség minden fogyasztd estében ugyanannyi ( pl. honvédelem).
Tehat a kozjavak fogyasztasa nem versengd, azaz egyik személy fogyasztasa sem
csokkenti az 6sszes tobbi egyén hasznat.!? A kdzjavak hasznat tehat mindenki élvezi
még akkor is ha személyesen nem jarul hozza a koltségekhez, ezért a fogyasztok
nem éreznek Osztonzést arra, hogy Onkéntesen fizessen a szolgaltatasért, amely
helyzetet potyautas problémaként jellemeznek, azaz a nem fizetk is élvezik a
szolgaltatas eldnyeit. Ez az oka annak, hogy az allam kikényszeriti a hozzajarulast a
kozteherviselési kotelezettség révén. Az allam tehat kozterheket, addokat vet ki, hogy
beszedje a kozjavak, kbézszolgaltatasok ellenértékét. Mindenkinek tehat érdekében
kell allnia, hogy az addfizetési kényszer révén mindenki jaruljon hozza a kozjavak
finanszirozasahoz.'3

A piaci kudarcok mellett a szakirodalom ismeri a kormanyzati kudarc fogalmat is,
azaz azokat az eseteket, amikor az allami beavatkozas révén nem tudja
megvaldsitani a célkit(izéseit. Tehat az allam piaci befolyasold képessége is
esetenként korlatozott. Ennek négy f6 okat hatarozza meg a szakirodalom:*

—  korlatozott informaciok,

— a maganpiaci reagalas korlatozott ellendrzési lehetsége,

- szakapparatus folott gyakorolt ellendrzési korlatok,

- politikai folyamatokbdl ered6 korlatok.

A piaci viszonyokba t6rtén6 beavatkozas széleskor(i informaciot és elemzést igényel
és még ebben az esetben sem lathatdak a hatdsmechanizmusok és a
kovetkezmények. A gazdasag szovevényes rendszere nem biztosit teljes
informaltsdgat a dontések meghozataldra és a kovetkezmények teljeskor(i
felmérésére, ezért el6fordulhat, hogy az egyik piaci szegmensben hozott elényds
kormanyzati dontés hatranyt okoz mas piaci szegmensek vagy szerepl6k szamara.

10 Samuelson-Nordhaus: i.m. 32-34.0.

1 Stiglitz: i.m. 92.0., 150.0.

12 John Cullis-Philip Jones: Public Finance and Public Choice, Oxford, Oxford University Press, 1998.70-
75.

13 Stiglitz: i.m. 143-162.0.

14 Stiglitz: i.m. 28-45.0.
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Ennek kovetkeztében a kormanyzat szamara a maganpiaci reagalds csak
korlatozottan ellenérizhetd.

A jogszabalyok elGkészitése és végrehajtdsa a szakapparatus feladata a
kormanyon belil. A jogi szabalyozas célkit(izéseinek a végrehajtasa és
megvaldsulasa erGteljesen filigg a szakapparatus koriltekinté és hatékony
munkajatol. Ebb6l kovetkezben a torvényhozas szandéka, célja nem biztos, hogy
kell6 mértékben érvényesill. A gazdasagi beavatkozast szolgalé kozpénziigyi
szabalyok hatékonysaga csokkenhet tehat, azaz egy jé jogalkotd elképzelés valhat
rossz intézkedéssé a szakapparatus tevékenysége révén.

A politikai folyamatokbol egyarant szarmaznak kormanyzati kudarcok. A politika
dontések alapvetd jellemzbje, hogy a dontést az emberek kis szamu csoportja hozza,
de a hatas az egész tarsadalom vagy nagy szamu embercsoportnal jelentkezik. A
dontéshozoknak mérlegelni és 6sszehangolni kell a valasztoi preferencidkat és a
legmegfeleldbbet kivalasztani ezek kozil. Ez sok esetben nem sikerdl, illetve
el6fordul, hogy a specidlis érdekcsoportok javara déntenek. Igy a dontésbdl eredd
hibak kormanyzati kudarcot eredményeznek.

Az allam gazdasagi szerepének a feler6sodése Gsszefliggésben van a joléti allam,
a vegyes gazdasag fejlodésével. A piacok iranyitjak a mindennapi gazdasagi életet,
mig az allam a tarsadalmi és gazdasagi feltételeket szabalyozza. Az dllam gazdasagi
szerepére vonatkozdan tébb kézgazdasagi elméleti allaspont alakult ki, amelyek egy
része egyetért az allam ilyen jellegl szerepvallalasaval, mig mas allaspontok az allam
gazdasagi szerepének a minimalizalasat javasoljak és szerintiik az allam maga a
probléma és nem pedig a megoldas.?

A joléti, szocidlis allam megerdsddését hozta a 21. szdzad. Killondsen felerésodott
az allam szerepe a 2008-as valsagot kdvetGen, mivel ez a gazdasagi valsag az 1929-
es nagy gazdasagi valsaghoz volt hasonld, de kdvetkezményeiben messze elmaradt
attdl, ami egyértelmiien a hatékony fiskalis és monetaris politikanak készénhet6. Ma
tehat az allam szerepe nagyobb, mint barmikor a gazdasagtorténet soran. Az allam
a nemzeti jovedelem harmadat-felét vonja el a gazdasagbdl, amelynek
kovetkeztében a gazdasagi sulya egyediil allé a tobbi gazdasagi szereplohoz képest.
A joléti szocidlis dllam az alapjogokra épiil, amelyek alapvetd kézszolgaltatasokhoz
kotédnek. Ezek a kozkiadasok igénylik a kozbevételek széles korét, hiszen ezekbdl
tudja finanszirozni az allam a széleskor(i kézfeladatrendszerét, ami indukalhat Gjabb
addemelést, nagyobb addelvonast a nemzeti jovedelembdl. Ennek a ndvekedése
azonban megallt a szakirodalom szerint és a jelenlegi szinten stabilizaldédott tobb
allamban. ® A jov6é nagy kihivdsa, hogy a gazdasagi novekedés elegendd
tobbletforrast biztosit-e a kozfeladatok, kozszolgaltatasok egyre magasabb szint(
ellatasara. Ha ez nem valdsul meg, akkor vagy a kozfeladatok ellatasanak szinvonala
fog romlani, vagy az addzas mértékét, a jovedelemelvonas nagysagat kell novelni a
kozszolgaltatasok biztositasara.

5> Samuelson —Nordhaus:i.m. 37-38.0. .
6 Thomas Piketty: Le capital au XXIe siécle. Paris, Editions du Seuil, 2013, 493-515.0.
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2. A modern allam kozfeladatellatasa

A modern allam kozfeladat-ellatas sokoldal( és Gsszetett. A torténelem soran az
allam egyre tobb feladatot vallalt fel, amelyhez biztositania kellett a kdzbevételeket
és kiterjeszteni a kozteherviselési kotelezettséget. Az allami szerepvallalas mértékét
az allami bevételeknek vagy kiadasoknak a megtermelt jovedelemhez (GDP)
viszonyitott aranyaval jellemzik. Ez a bevételek esetén a centralizacids, a kiadasok
esetén az Ujraelosztasi hanyad.'”

A modern allam funkciéit a szakirodalom harom szempont alapjan jellemzi, amely
megmutatja az allami feladatvallaldas Osszetettségét. A harom szempont a
funkcionalis, a tevékenység jellege és a kbzgazdasagi szempont szerinti felosztas.®

A kozhatalmi funkciok alatt a szakirodalom a védelmi, allamszervezési,
tarsadalomszervezési, jogszolgaltatasi feladatokat érti. A joléti funkcidk célja a
human téke Ujratermelése és megorzése. A joléti allamok gazdasagi fejlettségiik és
gazdasagpolitikai céljaiktol fliggden kiilonbodzo szintl és mérték( joléti szolgaltatast
végeznek. A gazdasagpolitika kialakitdsa soran az allam szerepet vallal tobb
tertileten. A gazdasagfejlesztés, befektetés-osztonzés, munkahelyteremtés vagy a
gazdasagi valsag kezelésével kapcsolatos feladatokban fontos szerep harul az
allamra.

A kozfeladat-ellatas igényli a szabalyozasi, jogalkotasi tevékenységet és a
finanszirozasi tevékenységet egyarant. A jogszabalyok megfogalmazzak a
kozfeladatokat, és ellatasanak feltételeit, a koltségvetési gazdalkodas révén pedig
megteremtodnek a kozfeladat-ellatas finanszirozasanak feltételei.

Az allam a kozgazdasagi funkcidja keretében erGforrasokat von el a
maganszférabol (allokacid), majd ezeket az er6forrasokat Ujra felosztja
(redisztribcid), illetve fiskalis és monetaris eszkézokkel befolyasolja a
piacgazdasagot és biztositia a gazdasagi egyensllyt (stabilizacio). ° A
kozsziikségletek kozfeladat-ellatas utjan keriilnek kielégitésre.

A kozfeladat fogalmilag szélesebb jelentéstartalommal bir, mint az allami feladat,
hiszen a kozfeladat fogalmaba az O©nkormanyzati, koOztestileti és egyéb
kozsziikségletek kielégitésére iranyuld feladat is beletartozik. Kézfeladat az, amit jogi
aktussal ilyennek mindsitenek, azaz az allam, énkormanyzat dont arrdl, hogy melyek
azok a termékek, javak, illetve szolgaltatasok, amelyekrél maga kivan gondoskodni.
Jogi értelemben a kozfeladatokat a szakirodalom négy csoportba sorolja:?°

- masképp nem fedezhet6 sziikségletek;

- a szolgaltatast igénybevevok kére nem meghatarozhatd;

- alkotmanyos alapjogok;

— dllami gazdasagi intervencio.

A masképp nem fedezhetd sziikségletek korébe tartoznak azok az els6sorban
alapvet6 allami funkcidk, amelyeket csak az allam képes ellatni. Ilyenek kozé

17 Vigvari Andrés: Allami funkcidk, in: A kdzpénziigyek nagy kézikonyve (szerk.: Zsugyel Janos), Complex
Kiado Kft., Budapest, 2009. 39. o.

18 Vigvari: i.m. 40. o.

19 Vigvari: i.m. 39-41. o.

20 Simon: i.m. 28-29. o.
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tartoznak a védelmi (honvédelmi, rendvédelmi) funkcidk, illetve a kozigazgatasi
feladatok. Vannak olyan kozfeladatok, amelyeknél a szolgaltatast igénybevevok,
illetve a haszonélvez6k kore nem hatarozhatd meg pontosan. Ilyen teriilet a
kérnyezetvédelem vagy az arvizvédelem tOobbek kozott. A kozfeladatok jo része
alkotmanyos alapjogként fogalmazodik meg, azaz a legmagasabb szintl jogszabaly
irja eld elldtandd kotelezo kozfeladatként, mint az egészségligyi ellatast, kozoktatast
is. Az allami gazdasagi intervencid szerepe a modern tarsadalmakban jelentds, de a
gazdasagi valsag 6ta kilonosen elotérbe keriilt. A gazdasagi beavatkozas tobb
teriletre iranyulhat, de a kozfeladat-ellatdas szempontjabdl a kdzpénzigyi
tdmogatdasoknak van kiilonos jelentdsége.

A kozfeladat ellatdsa tobbféle formaban is torténhet. A legjellemzébb a
koltségvetési szervek Utjan az allamhaztartds keretében torténd feladatellatas. A
koltségvetési szervek a kozfeladatot alaptevékenységként az allamhaztartas
részeként, allamhaztartasi egységként latjak el.

A kozfeladat-ellatasra sor keriilhet Ugy is, hogy a kdzponti kéltségvetés pénziigyi
fedezetet biztosit, azaz a magangazdasagba tartozé gazdalkodd szervezetek végzik
koltségvetési ellentételezéssel a kozfeladatot. Ilyenek tobbek kozott a
személyszallitast, tomegkozlekedést végz6 gazdasagi tarsasagok. Ezek a gazdalkodd
szervezetek részben vagy egészben magantulajdonban vagy allami, dnkormanyzati
tulajdonban egyarant allhatnak. Lehetnek tovabba olyan allamhaztartason kiviili
szervezetek (egyhdz, tarsadalmi szervezet, alapitvany, stb.), amelyek koznevelési,
szocialis, gyermekjoléti feladatot latnak el a kdzfeladat-ellatas korében.

J6l latszik tehat, hogy a kozfeladat-ellatasnak bonyolult intézményrendszere van.
A szakirodalom az intézményrendszer szereplGit két csoportra bontja, kilénbséget
tesz koztilk a gazdalkodasi forma és kozpolitikai agazat, azaz tevékenységterilet
szerint.?!

A kozfeladatok finanszirozasa kdzosségi és maganforrasokbol egyarant torténhet.
A maganfinanszirozds  dijfinanszirozassal, kolcsonforrdas  bevonasaval  és
tokebevonasaval torténhet. A dijfinanszirozas esetén a ,hasznalé fizet” elve
érvényesill, hiszen a kozszolgaltatast igénybevevok a szolgaltatashoz torténd
hozzaférés fejében a szolgaltatas fenntartasahoz hozzajarulnak. A hasznalati dijak
két tipusa kiilonboztetheté meg, az igénybevétel tényével kapcsolatos, illetve az
igénybevétellel aranyos dijak érvényesitése. A haszndlati dijak esetén kilonféle
kozpolitikai preferenciak is érvényesithetéek kedvezmények formajaban.

A hitelfelvétel lehetGsége tulajdonképpen a kdzbevételek ciklikussagabol adodo
likviditasi hiany potlasara, illetve fejlesztések finanszirozdsara szolgal. A hitelfelvétel
azonban tobb esetben korlatozott a koltségvetési hidny és az allamaddssag szabaly
betartdsa érdekében. A tb6kebevonds kilonféle szerzédéses viszonyt jelent,
amelyben a beruhdzasok megvaldsitasara magantéke bevonasara keril sor a
kozszféraban (koncesszio) .

2L Vigvari: i.m. 44-45. o.
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A masik finanszirozasi forras, amely meghatarozd a kdzszféraban a kozjogi vagy
koézhatalmi bevételek, amelyeket az allam a kozteherviselési kotelezettség alapjan a
kozhatalmi kényszer tjan fizetési kotelezettségként beszed.??

3. Osszegzés

Az allam gazdasagi szerepe meghatarozé valt a modern vegyes gazdasagokban. A
gazdasagi befolyasolas novekedésével aranyosan nétt a szabalyrendszer is, amivel
az dllam a gazdasagi szerepét betolti. Azonban ez kétél( fegyver, hiszen a tulzott
szabalyozas guzsba kotheti a gazdasagi szereplok tevékenységét, korlatozza a
vallalkozasi szabadsagot. Fontos tehat az ardny megtaldldsa a gazdasagi rendszer
szabalyozasara. A volt szocialista orszagokban er0s a tarsadalmi igény az allam
szerepének erOsitésére, kiilondsen az alacsonyabb jovedelm( tarsadalmi rétegek
esetében. A jelenlegi gazdasagiranyitas elfogadta ezt az igényt és a kiilonleges
jogrend, illetve az egymas utdn jelentkez6 valsaghelyzeteket olyan direkt
szabalyozassal probalja megoldani, amelyek lehet6vé teszik atmenetileg a fokozott
terhek atvallalasat az allam altal. Az allami kézfinanszirozas terhei azonban részben
adottak, igy a felmeril6 forrasok el6teremtése Ujabb allami szabalyozast indukal.
Fokozottan mertil fel tehat a kérdés, hogy meddig fokozhatd az allami beavatkozas
a gazdasagba, anélkil, hogy kart szenvedjen a gazdasag miikodése, illetve a modern
allamnak milyen mennyiségben és mértékben kell kdzszolgaltatasokat nyujtania a
modern tarsadalom szamara, amely Osszefiigg a fenntarthatdsag kérdéskorével is.
Ugyanakkor egyre fokozottabb szerepet kell bettltenie az allamnak a tarsadalmi
igazsadgossag megvaldsitdsaban, azaz az igazsagosabb jovedelemelosztas
kérdésében, amely szintén az allami kdzbevételek és a transzfer kifizetések révén az
allami szabalyozas és beavatkozas kérdését érinti.
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