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A cikk Gsszefoglalja a természeti er6forrasok jogszabalyi védelme kialakitasanak folyamatat.
A szerz6 arra torekszik, hogy bemutassa, hogyan hat vissza a csaladi gazdasagokrdl szdlo
torvény elfogadasaval létrejove 3 (j gazdasagi tarsasagtipus a foldforgalmi torvény szévegére,
és hogy hat a foldforgalom mar kialakult és el6 szerzddéseire. A tanulmany kilon elemzi a
sarkalatos foldforgalmi térvénybe és a végrehajtasardl szold jogszabalyba beiktatott
valtozasokat, a valtoztatasok és a jogszabaly értelmezésének egységét, valamint azt, hogy a
valtozasok milyen jovobeli hatassal birnak a foldhasznalat szerkezetére.
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The order of adoption of the cardinal laws on the protection of natural resources
and their impact on established land use jurisprudence

The article summarizes the process of developing the legal protection of natural resources.
The author seeks to show how the 3 new types of companies created by the adoption of the
Family Farms Act affect the text of the Act on Transactions of Agricultural and Forestry Land
and how it affects the already established and pre-existing contracts of land turnover. The
study separately analyzes the changes introduced in the Act on Transactions of Agricultural
and Forestry Land and its implementing legislation, the unity of the changes and the
interpretation of the legislation, and the future impact of the changes on the land use
structure.
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1. Bevezetés

Prugberger Tamas professzor az idén Unnepelte 85. sziiletésnapjat.! Teljes
munkassagat az elfogadott jogszabalyok kritikai elemzése jellemzi, és ezt a
szemléletet adja at nekiink, kozvetlen tanitvanyainak.? Azt tanitja, hogy egy
elfogadott jogszabalyt nem csak szovegszer(i allapotaban kell értelmezniink.
Legfontosabbak a jogszabalyok tényleges alkalmazdi kifejtett hatdsai. Ezért a
szovegértelmezést mindig a szovegbdl kdvetkez6 szerz6dési gyakorlat valtozasaira
kifejtett hatasban, valamint a fenndllé gazdalkodasi hatasaiban kell megragadnunk.
A kovetkezd cikkben az apromunkat végzem el: kigy(ijtom a 3 csaladi gazdasagtipus
megjelenését a foldforgalmi torvényben és a Fétv3-ben. Majd szerz6dési és
gyakorlati ismereteimet felhasznalva kisérletet teszek a tarsadalmi és foldhasznalat
valtozasaiban megragadhato tarsasagi jogi hatasainak feltérképezésére, tisztelgésiil
a ,doctor fater” életm(ive el6tt.

2. A természeti eroforrasok jogszabalyi védelmének jelenlegi rendszere

A kovetkezbkben azt kivanom osszefoglalni, hogy hatott vissza a magyar jogban a
foldforgalom kialakult szabalyaira a 2021-ben hatalyba |épett csaladi gazdasagokrol
sz0l6 sarkalatos torvény.*

Arra keresem a valaszt, hogy a csaladi gazdasagokrdl szdlo térvényben
szabalyozott vallalkozasi formak milyen elényt élvezhetnek a foldforgalomban.

1 Prugberger Tamas foldforgalomhoz kapcsolddo cikkei: Prugberger, Tamas A facere tipusu szerzédések
alakuldsa a gazdasagi tarssagi jogalanyisdag modosulasa tikrében. Polgdri Szemle: gazdasagi €s
tarsadalmi folyoirat 2021/4-6. 355, Prugberger, Tamas: Egymassal parhuzamban allé jogintézmények
és kolcsonos tagozddasuk Novotni Zoltan életmiivében.In: Stefan, Ibolya (szerk.) In memoriam Novotni
Zoltan: Emlékkonyv Novotni Zoltan professzor haldldnak 25. évforduldja alkalmabdl Miskolc,
Magyarorszag : Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért (2021) 265 p. p. 139; Prugberger,
Tamas ; Téglasi, Andras Foldvédelem és a kornyezethez valé jog In: Szalma, Jozsef (szerk.) A Magyar
Tudomany Napja a Délvideken 2016 : A vidék népességmegtarto erejének fokozasat eldsegitd
tarsadalmi, jogi és természeti tényezék Budapest, Magyarorszag: Dialdg Campus Kiado6 (2018) 526
p. pp. 69-106. , 38 p; Prugberger, Tamas: Szempontok az Uj foldtérvény vitaanyaganak értékeléséhez
és a foldtorvény Gjrakodifikalasahoz Kapu 2012/6-7 p. 97 (2012)
Prugberger Tamas szbvetkezeti és tarsasagi jogi témaban megjelent mivei az utols6 10 évben a
kovetkezbk: Kenderes, Gyorgy ; Prugberger, Tamas: A munkaer6-kolcsonzés és az iskolaszovetkezeti
munkavégzés Uj Mt. szerinti szabalyozasanak értékeléseGazdasag és Jog 20 12/2 . 21-24.; Prugberger,
Tamas ; Karolyi, GézaA szbvetkezet, mint gazdasdagi, szocidl-és foglalkoztataspoliitikailag jelentGs
jogalany In: Gondosné, Pusztahelyi Réka (szerk.) Jogi személyek az dj Polgari Térvénykonyvben :
Tanulmanykdtet Miskolc, Magyarorszag : Novotni Alapitvany, (2013) p. 183; Barta, Judit ; Prugberger,
Tamas: Kérdések a gazdasagi tarsasag munkaviszonyban alld tisztségviselGinek "kett6s" jogi statusarol
In: Homoki-Nagy, Maria; Hajdu, Jozsef (szerk.) Unnepi kétet dr. Czlcz Ott6 egyetemi tanar 70.
sziiletésnapjaraSzeged, Magyarorszag : Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar (2016) 684 p. pp. 61-84.; Csak, Csilla ; Prugberger, Tamas: A szdvetkezeti mozgalom lehetséges
szerepe napjain agrariumaban. Lectiones Iuridicae 2020/11. p. 123; Prugberger, Tamas: A
munkavallaloi képviselet részvételi jogositvanyai a gazdasagi tarsasagok, valamint tizemeik iranyitasa
terén az euro-atlanti régidban és Magyarorszagon, kitekintve a szakszervezeti befolyasra. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica 2021/2. p. 20
3 Fétv: 2013. évi CCXII. torvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXIL.
torvénnyel Gsszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrél
42020. évi CXXIIL. torvény a csaladi gazdasagokral

N}
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A magyar alaptorvény P. cikkében a nemzet 6rokségének tekinthetd, természeti
eroforrasnak mindsiti a terméfoldet, az erdOket és a vizkészletet, a bioldgiai
sokféleséget, kiilonésen a honos novényi és allatfajokat, valamint kulturalis
értékeket.”

A természeti er6forrasok védelmére az alaptorvény harom sarkalatos torvény
megalkotasat rendeli el. Az els6 a 2013-ban elfogadott foldforgalmi torvény, mely
maga is kerettorvénynek minésiil, és a részletszabalyait tartalmazd, de immar
egyszer tobbséggel modosithatd végrehajtasi torvénye, melyet (Fétv. ként
roviditek), illetve szamos végrehaitasi rendelet. Foldforgalmi jogszabalyok a magyar
agrarjogi szabalyozas gerincét alkotjak, és szamos, a polgari jogtdl eltérd
alkotmanybirdsagi hatarozat és kdriai jogegységi dontés kapcsolddik a jogteriilethez.
E jogszabalyokat dsszefoglald néven foldforgalmi szabalyoknak nevezem.®

5 A természeti erdforrasok védelmér6l szold alkotmanyos szabalyozas reformjardl a CEDR Magyar
Agrarjogi Egyesiilet 2020. februar 14-én rendezett konferenciat Miskolcon. Az elGadasok egy része
publikalasra kertilt az Agrar-és Kérnyezetjog folydirat 2020.évi 29.szamaban: Gyula Bandi : Interests of
Future Generations, Environmental Protection and the Fundamental Law JAEL 2020/29 7-22;
Magdolna Gedeon : Die Rechtslage des Grundbesitzes im Spiegel der Lehre von der Heiligen Krone JAEL
2020/29 51-65; Péter Hegyes , Csaba Varga : Fundamental Law pillars of sustainable agriculture
JAEL2020/29 104-117, P&l Sary : The legal protection of environment in ancient Rome JAEL, 2020/29.
199-216

6 A foldforgalmi szabalyok tobb jogagon &t tartd értelmezését adja az Agrar-és Kornyezetjog két
kilénszama, mely a foldforgalmi torvény hatasait elemezte a jogrendszerre. Az elemzések jo alapot
adnak a féldforgalmi jog jogszocioldgiai szintli attekintéséhez. Lasd: Csilla Csak : Constitutional issues
of land transactions regulation - A foldforgalmi szabalyozas alkotmanyossagi kérdései JAEL 2018/24 5-
32; Zsofia Hornyak : Die Regeln beziglich des landwirtschaftlichen Gewerbes in einer
Rechtsvergleichsanalyse - A mez6gazdasagi lizemre vonatkoz szabalyok jogésszehasonlitd elemzésben
JAEL 2018/24 33-60 Agnes Juhasz , Réka Pusztahelyi : Registration of real estates from a civil law
viewpoint — civil law effects in the sieve of the official public register - Az ingatlanok nyilvantartasa
polgari jogi nézGpontbdl: polgari anyagi jogi hatasok a kozhitel(i hatdsagi lajstrom rostajaban JAEL
2018/24 61-98; Gyorgy Marinkas : Certain Aspects of the Agricultural Land Related Case Law of the
European Court of Human Rights - Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak mezdgazdasagi foldekkel
kapcsolatos itélkezési gyakorlatanak aspektusai JAEL 2018/24 99-134; Zoltan Nagy : The regulation of
financial support in particular for agricultural support - Tamogatasok szabalyozasa, kiilénds tekintettel
az agrartamogatasokra JAEL 2018/24 135-163; Istvan Olajos , Agnes Juhdsz : The relation between
the land use register and the real estate registration proceeding, with regard to the justification of the
lawful land use - A mez6-és erdGgazdasagi foldekre vonatkozd foldhasznalati nyilvantartas és az
ingatlan-nyilvantartasi eljaras viszonya a jogszer(i foldhasznalat igazolasa kérdésében JAEL2018/24.
164-193; Janos Ede Szilagyi : The international investment treaties and the Hungarian land transfer law
- A nemzetkdzi beruhdzasi megallapodasok és a magyar foldforgalmi jog JAEL 2018/24 194-222;
Csilla Csak : Integrated agricultural organisation of production system and the organisations carrying
that - Integralt mezGgazdasagi termelésszervezés illetve az azt végz0 szervezetek JAEL 2018/25.6-21;
Martin Milan Csirszki : Closed gardens: the peripheries of agriculture - Zartkertek: a mezégazdasag
perifériai JAEL 208/25 22-45; Ilona Gorgényi : Protection of the environment through criminal law
considering the european standards - Kérnyezetvédelmi biintet6jog az eurdpai elvarasokra figyelemmel
JAEL 2018/2546-80; Dorina Harbocz : New plant breeding techniques and genetic engineering: legal
approach - Uj nemesitési technikdk és a génmodositas: jogi nézGpontbdl JAEL 2018/25 81-106;
Zsofia Hornyak : Richtungen fiir die Fortentwicklungen: Beerbung des Grundstiickes - Tovabbfejlesztési
irdnyok: foldoroklés JAEL 2018/25107-131; Adrienn Nagy : Changes in judicial practice related to the
land transaction act after reforms of procedural acts - Valtozasok a foldforgalmi térvényhez kapcsolddo
birdsagi joggyakorlatban az elarasjogi torvények reformja utdn JAEL 2018/25.132-156;
Istvan Olajos : The special asset management right of nature conservation areas, the principal of the
prohibition of regression and the conflict with the ownership right in connection with the management
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A masik elemzett jogszabaly a csaladi gazdalkodasra vonatkozd térvény, mely
2021. januar 1-t6l hatdlyos, és a harmadik sarkalatosnak mindsilé jogszabaly a
mez6gazdasagi lizem térvény lenne, amelyet azonban a parlament még nem alkotott
meg.

A csaladi gazdasagokrodl sz616 torvény kozel 80 szakasza kozil csak az els6 hisz
szakasza hatalyos, a tobbi rendelkezés a kihirdetést kdvetéen hatalyat vesztette. E
torvény alapjan nyert (j szabalyozast az GstermelGi statusz, valamint az GstermelGi
nyilvantartas, az 6stermel6k csaladi gazdasaga és a csaladi mezOgazdasagi tarsasag
szabalyozasa.’

A csaladi gazdasag tipusainak bemutatasa utan, jelen el6adasban 6sszefoglalom
és csoportositom azokat a szabalyokat, ahol az elfogadott csaladi gazdasagokrol
sz0l6 torvény hatott a foldforgalmi szabalyok két torvényben szabalyozott, az eljarast
dontéen meghatarozo elemére, a foldforgalmi térvényre és a végrehajtasara kiadott
torvényre, a Fétv-re.

A 2021-ben hatdlyba 1ép6 csaladi gazdasagokrol sz6l6 torvény atalakitotta az
agrariumban addig mikodd gazdalkodo szervezetek rendszerét.® Az addig Gstermeld
kategdriaban termelG legkisebb gazdasagok a formavaltozas nélkiil, egy mashogyan
értelmezett Gstermel6i fogalommal szembesiilve meguszhattak az atalakitast. Azok
az Gstermelok, akik pedig egy f6allasu gazdalkodas gazdalkodd vezetése adatait,
részmunkaidében vagy masodallasban vettek részt a termelésben, atalakulhattak
Ostermel6k csaladi gazdasagava. Az addigi csaladi gazdasag, mint jogi kategoria,
valasztas elé keriilt, hogy OGstermel6k csaladi gazdasagaként vagy csaladi
mezbgazdasagi tarsasagként folytathatta tevékenységét. A mezOgazdasagban
tevékenyked6 gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek és erdGbirtokossagi tarsulatok
pedig atalakulhattak csaladi, mezdgazdasagi tarsasaggal.
Csaladi gazdasagokrol szolo torvény hatalya alatt az GstermelS, az agrargazdasagi
kamara nyilvantartasaban szerepl6 természetes személy, aki sajat gazdasagaban,
termeld tevékenysége 6nalldan, GstermelGi csalad tagjaként végez, és a kiegészitd

of state-owned areas - A természeti védettség alatt allo teriiletek specialis kezel6i joga, és a visszalépés
tilalmanak elve, valamint a tulajdonosi joggyakorlas joganak (tkGzése az allami tulajdonu teriiletek
kezelése kapcsan JAEL 2018/25.157-189; Istvan Olajos : The summary of the research on agricultural
land as a natural resource - A mez6gazdasagi foldre, mint természeti er6forrasra vonatkozo kutatasok
Osszefoglaldja JAEL 2018/25 190-212; Gyo6rgy Bertalan Paczay : Vrai miel pour les consommateurs
Européens! - Valodi mézet az eurdpai fogyasztoknak! JAEL 2018/25. 213-243; Edit Sapi : Protection of
agricultural products with intellectual property rights - Agrartermékek védelme a szellemi tulajdon
eszkozeivel JAEL 2018/25 244-269; Janos Ede Szilagyi : A potential approach of natural resources law
- A természeti erdforrasok joganak egy lehetséges megkozelitése JAEL 2018/25.  270-293;
Bence Udvarhelyi : Unlawful acquisition of agricultural and forestry land in the criminal law - A
mezGgazdasagi foldek jogellenes megszerzésének blintetGjogi megitélése JAEL 2018/25 294-320

7 Az egyes tarsasagi tipusok fogalmara és értelmezésére lasd: Csak Csilla: A csaladi gazdalkodas lizemi
formai —online el6adas 2021. marcius 22-én Miskolci Egyetem Agrarjog eldadas 5-17, vé: Schiller —
Dobrovitz Alexandra:  Uj kihivasok a csaladi gazdasagokban a csaladi gazdasagokrdl szolo
torvénytiikrében Jogi Tanulmanyok 2020 59- 67. A korabbi gyakorlatrol lasd: Bacskai Edina Jogi
tudnivaldk : A csaladi gazdasag alapitasara és miikodtetésére vonatkozd alapvet6 szabalyok Agro napld,
2013/ 3. sz. 11.Csék Csilla: termeld jellegl kistizemek szabalyozasa a magyar jogban In: Csak, Nagy,
Olajos, Orosz, Szabd, Szilagyi, Torok: Agrarjog — a magyar agrarjog fejlédése az EU keretei kézott
Novotni Kiadd Miskolc, 2010 201-204;

8 Lasd: Csdk 203 illetve Bacskai 11-13 op cit.
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tevékenységb6l szarmazé jovedelmet nem haladja meg az Gsszes arbevétele
egynegyedét.

Az Gstermeld csaladi gazdasaga olyan 6nalld jogalanyisaggal és a tarsasag
vagyonatdl elkilonitett vagyonnal nem rendelkez6, legalabb két, egymassal
hozzatartozo6i lancolatban all a mezdgazdasagi Ostermelé tag altal létrehozott
termelési kozosség, amelynek keretein beliil a mezbgazdasagi Gstermel6k az
OstermelGi tevékenységiiket sajat gazdasagukban kozosen, valamennyi tag
személyes kozremikodésével, 0Osszehangoltan végzi. Az Ostermeldk csaladi
gazdasagara a polgari jogi tarsasag szabalyait kell hattérjogszabalyként alkalmazni.
Egy mezGgazdasagi Gstermel6 csak egy csak egy Gstermel6 csaladi gazdasaganak
lehetne.

A csaladi mezGgazdasagi tarsasag ugyan csaladi mezdgazdasagi tarsasagok
nyilvantartasaban szerepld, kizardlag mez6 és erd6gazdasagi tevékenysége, illetve
kiegészitd tevékenységet folytatd csaladi gazdasagi tarsasag, szovetkezet vagy
erd6birtokossag a tarsulat, amelynek legalabb két tagja van, egymassal
hozzatartoz6i lancolatban allnak. Egy személy egyidejlileg csak egy csaladi
mez6gazdasagi tarsasaggal allhat tagsagi viszonyban.

3. A foldforgalmi torvény valtozasai a csaladi gazdasagokrol sz6l6
torvény elfogadasanak hatasara. A valtozasok értelmezése

E harom tarsasagi formaban szerepl6 csaladi gazdasagok hat helyen jelennek meg
nevesitve a féldforgalmi térvénybe, és tizenegy helyen a Fétv-ben. A foldforgalmi
torvény a csaladi gazdasagtipusok hat eldfordulasi helye a kévetkezo:

1. Preambulum negyedik bekezdés, Funkcidja az Osszefogds, helyi vallalkozasok
gyarapitasa a helyi foldbizottsag altal tamogatott teriiletek kozott, amelyek alapelvi
éllel irjak el6 e szerveztek foldforgalmanak elGsegitését. A jogszabaly szGvege a
kovetkez6:

.82 agrartarsadalom a vidéki csaladi gazdasagi kozosségekért torténd
megszervezodése és a helyi vallalkozasok gyarapodasa révéen erdsodjon.

2. Foldforgalmi torvény 13§ masodik bekezdésének ac.pontja . Funkcidja a
foldforgalmi torvény hatdlya alatt tulajdonszerzé tulajdonos altal hasznalatnak
mindsil, ha a fold tényleges hasznaldja olyan csaladi gazdasagi tarsasag, melynek
legalabb 25%.ban tagja a tulajdonszerzd.1°

9 A preambulum értelmezésrdl lasd: Orlovits Zsolt - Klam Edit - Bugéar Zsolt: Gazdalkodj jogosan.
Jogesetek a Foldforgalmi térvény és a Polgari Torvénykonyv szabalyainak egylittes alkalmazasa korébol
Agroforum : a ndvényvéddk és novénytermesztdk havilapja, 2021/ 1. sz. 134-137; A helyi foldbizottsag
mérlegelési joga, hogy a Foldforgalmi tv. 24. § (2) bekezdésén tul a Féldforgalmi tv. 68. § (3) bekezdése
szerinti szempontok érvényesitését is atfogja a foldbirtok-politikai célokkal valé 6sszhang tekintetében,
figyelemmel a térvény preambulumaban meghatdrozott prioritasokra is: Kuria Kfv. IV. 37 582/2017/5
Kozigazgatasi-gazdasagi dontvénytar, 2019/ 1. sz. 35-38.

10 A 13§ értelmezésére lasd: Szilagyi Janos Ede: A magyar foldforgalmi rezsin korlatozo intézkedései In:
Csak-Hornydk- Kocsis-Olajos-Kdkai-Kunné-Szilagyi: Agrarjog - A magyar agrar és videkfejlesztési jogi
szabélyozds lehetbségei a globlizalodo Eurdpai Unioban Miskolci Egyetemi Kiadd Miskolc, 2020 80-81
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3. A foldforgalmi térvény 18§ szakasz (4). bekezdésének a.pontja. Ha azonos
ranghelyen tobb személyt kivan el6vasarlasi jogot gyakorolni, kozottiik az alabbi
sorrend érvényesil. Ezt a jogintézményt belsé elGvasarlasi sorrendnek nevezziik:
Els6 helyen all a csaladi mezGgazdasagi tarsasag tagja, vagy Gstermeld csaladi
gazdasag tagja.'!

4. A foldhasznalat altalanos szabalyai kozott. A foldforgalmi torvény 38.§ Ujonnan
beillesztett (3a) bekezdése. Hasznalati jogosultsag mas részére torténd jogszer(
atengedésének mindsil, melyhez nem kell hasznalni a haszonbérbe add tényleges
hozzajarulasa, a tovabbengedés intézménye.
A jogszabalyrol a kovetkezOképpen szOl: Fdldnek haszonbérlet, szivességi
foldhasznalat, erddbirtokossagi haszonbérlet jogcimén megszerzett hasznalati
Jogosultsdaga azt az eredetileg dtengedd fél  hozzdjaruldsaval, szivességi
foldhasznalatok cimén tovabbadhato olyan csalddi mezégazdasagi tarsasag részére,
amelyben a tovabbengedd fél tag. A tovabbengedés nem érinti a haszndlati
Jogosultsdg eredeti atrendezdjével szemben fonnallo kotelezettségeket.

5. A foldforgalmi torvény 42. § (2)bekezdésének ac. pontja. Ezek alapjan nem
minGsil a hasznalatanak, atengedésének, ha a tényleges hasznald olyan csaladi
mezbgazdasagi tarsasag, amelyben a szerzddés szerint hasznalo tagja az altala
bérelt foldek a tarsasag javara engedik at.?
6. A foldforgalmi térvény a 46. § (4). bekezdése. Ha azonos ranghelyen tébb
személy kivan elG-haszonbérleti jogot gyakorolni, kozottiik az aldbbi sorrend
érvényesil (bels6 el6haszonbérleti sorrend): csaladi mez6gazdasagi tarsasagtagja
vagy Gstermeldk mezdgazdasagi tarsasaganak tagja.

A foldforgalmi térvény valtozasainak értelmezése:

— Sarkalatos torvénynek mindsilé foldforgalmi torvényben alapelvi szinten
megjelenik, a mez6gazdasagban az agrartarsadalom erdsitését szolgaljak a
csaladi kozosségek, az agrarvallalkozasok fejlddése. Erre a célként megjeldlt
elvre hivatkoznak az agrarkamara helyi szervei, melyek er6sodo
agrarvallalkozas tulajdonszerzését tamogatja az erre a célra létrejott
engedélyezési eljarasban. 3

1 E,rtelmezéséréil lasd: Szilagyi 2020 op. cit. 83

12 Ertelmezésérél lasd: Olajos Istvan: A terméfold hasznalat szabalyai In: Csak-Hornyak- Kocsis-Olajos-
Kokai-Kunné-Szilagyi: Agrdrjog - A magyar agrar €s vidékfejlesztési jogi szabdlyozds lehetdségei a
globlizélodo Eurdpai Unidban Miskolci Egyetemi Kiadd Miskolc, 2020 103-104.

13 A preambulum értelmezése leginkabb a helyi foldbizottsagok feladatait ellatd kamarai szervek
gyakorlatdhoz koéthet6. A gyakorlat értelmezése kapcsan lasd: Varga Zoltan: A helyi foldbizottsag
szerepe a kozigazgatasi perben — A helyi foldbizottsag eljarasjogi evollcidja, az tigyféli minGség és a
kereshetdségi jog vizsgalata a kozigazgatasi perben Kodifikacio és kozigazgatas, 2017/ 2. sz. 70-85.;
Varga Zoltan: Quo vadis foldbizottsag? A helyi foldbizottsagok ligyféli jogallasa és kereshetdségi joga
Kodifikacio és kozigazgatas, 2016/ 2. sz. 77-86.; Olajos, Istvan: 17/2015 (Vi.5.) AB. hatdrozat
foldforgalmi torvény In: Gardos-Orosz, Fruzsina; Zakarias, Kinga (szerk.) Az Alkotmanybirdsagi
gyakorlat : Az Alkotmanybirésag 100 elvi jelentGségli hatarozata. 2. kot. Budapest,
Magyarorszag: Tarsadalomtudomanyi  Kutatokézpont, HVG-ORAC (2021) 1,160 p. pp. 573-592;
Olajos, Istvan: Die Entscheidung des Verfassungsgerichts tber die Rolle, die Entscheidungen und die
Begriindetheit der Griinden der Stellungnahmen der 6rtlichen Grundverkehrskommissionen Agrar- und
Umweltrecht 2017 /8 284-291.; Olajos, Istvan Az Alkotmanybirésag dontése a helyi foldbizottsagok
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- Ha természetes személy foldjeinek haszndlatdra olyan csaladi
mezOgazdasagi tarsasagot alakit, melyben legalabb 25 szazalékban
tulajdonos, akkor a tarsasag részére atengedett foldhasznalati jog fikcioval
sajat hasznalatnak mindsiil. Az ilyen tipusi tovabb engedése a
foldhasznalatnak, nem mindsiil az alhaszonbérletnek, ha tovabb engedése
ingyenes.*

— 3. Az el6vasarlasi és el6-haszonbérleti jogok gyakorlasa soran a hasznald
csaladi mezbgazdasagi tarsasagok és termel6k csaladi gazdasaganak tagja,
a tobb azonos ranghelyen, el6vasarlasi, vagy elé haszonbérleti jogosultak
kozott elonyben kell részesiteni. Ezt a jogintézményt a foldforgalmi jog belsé
el6vasarlasi, illetve el6haszonbérleti sorrendként definialja.®

4. A csaladi gazdasagtipusok megjelenése a Fétv-ben. A Fétv-ben
bekovetkezett valtozasok értelmezése

A foldforgalmi torvény végrehajtasaval létrejott Fétv. tizenegy helyen emliti a csaladi
gazdasagokat.

1. 29. § elsG bekezdés j. pontja, mely szerint a mez6gazdasagi igazgatasi szervnek
atengedett nyilvantartasi adatnak mindsil a csaladi mezGgazdasagi tarsasagrol,
illetve az Gstermel6k csaladi gazdasagabdl vezetett nyilvantartasban szerepl6 adat.
2. Masodik emlités az 50. § negyedik bekezdése a pontja. A haszonbér banki
atutalassal egy belfoldi postautalvanyt kell megfizetni, kivéve abban az esetben, ha
a haszonbérl6 olyan csaladi mezégazdasagi tarsasag, amelyben a bérbeadd tag.

3. A harmadik emlités a Fétv. 59. §. Funkcidja természetes személy haszonbérl6
azonnali hatallyal megsziintetheti a haszonbérleti szerz6dést, ha egészségi allapota
olyan mértékben romlik meg, vagy csaladi és életkorilményeiben olyan tartds
valtozas kovetkezik be, amely haszonbérletbdl eredd kotelezettség teljesitését
akadalyozza, vagy azt jelentGsen megneheziti.

4. Negyedik emlités a Fétv. 60. § els6é bekezdés szerinti rendes felmondas.
A haszonbérbe ado szerz6dést a gazdasagi év vége el6tt hatvan nappal a gazdasagi
év végére rendes felmondassal megsziintetheti az alabbi feltételek alapjan. A
haszonbérleti szerz6dés létrejottekor a haszonbérlet targyat képezé fold kozos
tulajdonban all. A szerz6dés fennallasa alatt a kdzos tulajdon megsziintetésére keriilt
sor. Ha a tulajdoni hanyadanak megfeleld teriletet a kozds tulajdon
megsziintetésére iranyuld eljaras eredményeként 6nallé ingatlanként kapta meg,
feltéve, hogy a haszonbérl6 felmondassal egyidejlileg nyilatkozik, hogy a foldet a
szerz6dés megsziintetésével sajat maga, kozeli hozzatartozoja, sajat maga vagy
kozeli hozzatartozdjanak legalabb 25 szazalékaban tulajdonaban allé mezégazdasagi

szerepérdl, dontéseirdl, és az allasfoglalasuk indokainak megalapozottsagardl: Laikus szervek szerepe
a foldforgalom szabalyozasaban Jogesetek Magyarazata 2015/3 17-32

14 A kivételi korrdl lasd: Szilagyi 2020 op cit. Olajos (2020) op cit. Anka Marton Tibor: Egymas ellen hatd
kodifikaciok (Polgari Torvénykonyv és foldforgalom) Gazdasag és jog, 2015/ 10. sz. 13-19.

15 Cseh Tibor Andras: Fokuszban az el6vasarlasi jog Kistermeldk lapja, 2021/ 8. 11.; Leszkoven Laszlo:
Az el6vasarlasi jogrol - Gjra, de vélhetéen nem utoljara Gazdasag és jog, 2021/ 7-8. 12-18.
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termel6 szervezet, vagy olyan csaladi mez6gazdasagi tarsasag kivanja hasznalni,
amelyben & tagnak mindsiil.

Es utolso feltétel az egész osztatlan kdzos tulajdont érintGen egy személy hasznalati
jogat keletkeztet6é haszonbérleti szerz6dést nem irta ala, de annak hatalya az ott
meghatarozottak szerint kiterjedt ra.1®

5. Kovetkez6 emlités a Fétv. 68. §, szivességi foldhasznalat fogalma. Szivességi
foldhasznalati szerz6dés alapjan a hasznalatba add, a fold hasznalatat, hasznositasat
a foldforgalmi torvény szerinti kdzeli hozzatartozdja, illetve a foldforgalmi térvényben
meghatarozott esetben csaladi, mez6gazdasagi tarsasag részére ingyenesen engedi
at.t’

6. Ugyanezen szakasz, tehat a Fétv. 68.§ 2. bekezdés f pontja szerint a szivességi
hasznalat megszlinik, a csaladi mez6gazdasagi tarsasag részére torténé hasznalatba
adas esetén a csaladi mez6gazdasagi tarsasagban fennalld tagsagi viszony, barmely
okbdl tértén6 megsz(inésével a megsziinést kévet6 30. napon. 18

7. Kovetkez6 emlités a Fétv. 68/C §-a. Erd6gazdasagi haszonbérleti szerz6dést
erd6gazdalkodasra jogosult erdészeti szakiranyitd vallalkozas kéthet, kivéve a
haszonbérldk tulajdonos kozeli hozzatartozodja, hogy olyan csaladi mez6gazdasagi
tarsasag, amelyben a tulajdonos tag.

8. Fétv. 68/D § a kovetkezOk szerint: Erddgazdalkodasi integraciés szerzodést
megfelel6 erdOgazdalkodasi jogosult szakiranyld vallalkozas kéthet, kivéve az
integrator a tulajdonos kozeli hozzatartozdja, vagy olyan csaladi mez6gazdasagi
tarsasag, amelyben a tulajdonos tag.
9. A Fétv. 68/E §. Erd6kezel6 csak az erdégazdalkodok nyilvantartasaban szerepld
szakiranyl vallalkozas lehet, kivéve, ha az erd6kezeld a tulajdonos kozeli
hozzatartozoja, vagy olyan csaladi mez6gazdasag, tarsasag, amelyben a tulajdonos
tag.

10. Fétv 91. § (9) bekezdésében: a kényszerhasznalok sorrendjének kijelolése
esetében a foldmlves tulajdonostars, allattartod telep lzemeltetéje, szomszédos
foldet hasznald természetes személy, harom éve helyben lakd természetes
személycsoportokon beliil, beliili féldmivesek kozll a kényszerhasznositdként valo
kivalasztas sorrendje a kovetkezG: A. csaladi mezOgazdasagi tarsasag, B pont
OstermelOk csaladi gazdasaganak tagja.

11. A Fétv. 109. szakasza, mely szerint a 2013. december 31-ig létrejott
haszonbérleti szerzGdést a Fétv. 60. szakasz elsé bekezdése szerint az alabbi
feltételek megléte esetén lehet felmondani.
Elsd feltétel a haszonbérleti szerz6dés létrejottekor a targyat képezé fold kozos
tulajdonban allt a szerzédés fenndllasa alatt és a szerz6dés fenndllasa alatt a kozos
tulajdon megsziintetésére kerdilt sor.

16 Ez utdbbi feltétel a Fétv. 60§-a szerinti felmondast lehetetlenné teszi. Az, hogy a foldet megszerz6, és
sajat maga hasznalni kivano foldmdvesnek ne kelljen kivarnia a jogeléd altal megko6tott hasznalati
szerzGdés végét, igy csak akkor lehetséges, ha a teljes, akar a 100 ha-t is eléré tablat egyetlen személy
hasznalta. A miskolci Agrarjogi Forumon, 2022. aprilis 14-én dr. Andréka Tamas szajabdl elhangzott
igéret szerint a visszautald szabaly mddositasa varhata.

17 A jogszabalyt megalkotd Dr. Kurucz Mihaly a csaladi hasznalat megerdsitése céljabol tartja a megoldast
célszerlinek.

18 A csaladi viszonyok megsz(inését kovetben a kivételi kor fenntartasa sem célszerd.
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Masodik feltétel a tulajdoni hanyadanak megfelel6 teriiletet a kozos tulajdon
megsziintetésére iranyuld eljaras eredményeként az Uj tulajdonos 6nalld
ingatlanként kapta meg, feltéve, hogy a haszonbérl6 felé a felmondassal egyidejlileg
nyilatkozik, hogy a foldet a szerz6dés megsziinésével sajat maga kozeli
hozzatartoz6ja, sajat maga vagy kozeli hozzatartozdjanak legaldbb 25 %-aban
tulajdondaban alld6 mezdgazdasagi termelé szervezet vagy olyan csaladi
mezOgazdasagi tarsasag révén kivanja hasznalni, amelyben tagnak minGsil. A
haszonbérleti szerzodés megkdtésérol szélé tulajdonosi dontésben, fiiggetlenil a
dontés meghozatalanak moédjatdl, nem vett részt, de annak hatalya kiterjed ra.

Ezt a 11 pontot hét alpontba szedve lehet értelmezni.
1. A csaladi mezGgazdasagi tarsasag nyilvantartott adatait a mezG6gazdasagi
igazgatasi szerv szabadon hasznalhatja. A nyilvantartasban fennlévoé adatait a
tarsasag tulajdonosainak nem kell bizonyitani, ha valaki sajat tulajdon( csaladi
mez6gazdasagi tarsasaganak adja haszonbérbe a foldet.
2. nem kell postai utalvdnyon vagy banki atutalassal teljesiteni a haszonbér
kifizetését ha a haszonbérbe addé a tulajdonos, a haszonbérld pedig az 6
tulajdonaban allé csaladi mez6gazdasagi tarsasag. A haszonbér postai utalvanyon,
vagy banki atutalassal torténd kifizetését a koronavirus elleni védekezés hatasairdl
sz0ld 2021. évi XL. torvény irta el6. A személyes érintkezés csokkentése mellett, a
kifizetés bizonyithatdsaga is indokolta az elirast. Ha a mez-és erd6gazdalkodasi fold
tulajdonosa és a tényleges miivelést ellatd gazdasagi tarsasag tagsaga megegyezik,
a pénzmozgas bizonyitasanak nincs gyakorlati jelentésége.
3. A csaladi koriilmények kedvezOtlen megvaltozasa, amely utdn a természetes
személy haszonbérld nem tud eleget tenni a haszonbérleti szerz6désbdl eredd
kotelezettségeinek a haszonbérleti szerz6dés azonnali hatdlyd felmondasat
eredményezheti. E rendelkezés, mely bar a csaladi gazdasagokrdl szold torvény
hatdlyba lépése el6tt is része volt a Fétv.-nek, azonban nem terjed ki a tarsas
vallalkozasokra, igy a specialis felmondasi okkal a csaladi gazdasagokrol szolé
torvényben érintett vallalkozasok koziil csak az Gstermeldk élhetnek.®
4. A foldforgalmi torvény végrehaitasi torvénye specialis, rendes felmondasi okként
nevesiti azt az esetet, ha a k6zos tulajdonban allé fold megosztasara kerdl sor, és az
0nallé tulajdonként, kimérésre kerlild résztulajdonos foldjére is kiterjedGen a teljes
foldrészletre Ugy jott létre hasznalati szerz6dés, hogy azt a tulajdonos nem irja ala,
de hatalya, kiterjed ra. Erre példa a szerzGdés kézbesitési védelem alapjan t6rténo

19 E régota fennalld szabdly a magyar maganjogban mindig is az érdeklédés kdzéppontjaban allt: Suloky
Istvan haldla; A tulajdonvaltozas hatdsa a haszonbérleti szerzGdésekre; Az 1933 el6tti német birdi
gyakorlat és tankdnyvek Jogtudomanyi kozlény (1866-1934), 1934/ 19. sz. 112.; Haszonbérleti
szerz6dés megsziintetése Jogtudomanyi kézlony, 1946/ 20. sz. 279-280; Olajos Istvan:A haszonbérleti
szabalyozas arnyoldalai Magyar jog, 2001/ 2. sz. 111-114.; Prugberger Tamas: A haszonbérleti
szerzGdésrdl de lege lata és de lege ferenda Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica
et Politica, 2004/1 455-482.; Orlovits Zsolt: Gazdalkodj jogosan. A haszonbérleti szerz6dés felmondasa
Agroférum: a novényvéddk és noévénytermesztdk havilapja, 2016/ 10. sz. 116-118.; Az 6rokos és a
korabbi haszonbérl6 kozott szerzédést Uj szerzédésként kell kezelni, és mint haszonbérleti ajanlatot ki
kell fliggeszteni. Lényegtelen, hogy a felek miért kétottek Uj szerzGdést a korabbi haszonbérbeadd
haldla utdn, Uj szerzddésként kell a hatésagnak dontenie arrdl, hogy kik kozott hagyja jova a
haszonbérleti szerzédést: Kuria Kfv. II. 37 330/2016 K6zigazgatasi-gazdasagi dontvénytar, 2018. (27.
évf.) 3. sz. 28-31.
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keletkezése. Ebben az esetben az Uj tulajdonos, amennyiben foldjét sajat maga
kivanja hasznalni, beleértve sajat tulajdoni mezb6gazdasagi tarsasagként torténd
hasznalatot is, 60 napos felmondasi idGvel a gazdasagi év végére felmondhatjuk a
szerzOdést. Ezt a szabalyt csak akkor kell alkalmazni, ha az eredeti hasznalati
szerz6dés 2014. januar elseje utan keletkezett.

A foldforgalmi jogszabalyok hatdlyba Iépése el6tt keletkezett szerz6désekre
egyszer(ibbek a szabalyok. Barmilyen jogcimen torténé kozos tulajdon megsziinése
esetén lehet a rendes felmondasi okra hivatkozni, ha a haszndlati szerzodés
létrejottéhez sziikséges tulajdonosi déntésben nem vett részt, az Gjonnan tulajdont
szerzd, de hatalya kiterjedt ra, és ugy nyilatkozott, hogy a tulajdonaba ker(ilé immar
6nalld foldrészletet sajat maga kivanja hasznalni. A sajat hasznalatba bele kell érteni
a sajat tulajdonu csaladi mezégazdasagi vallalkozast érinté hasznalatot is. Ebben az
esetben 60 nappal a gazdasagi év vége el6tt a gazdasagi év végére kiterjed6
hatdllyal megtett rendes felmondassal megsziintetheti az ©nallé haszonbérleti
szerzOdést.

5. Kovetkez0 kategdria a csaladi vallalkozas részére torténo ingyenes foldatengedés
biztosito szivességi hasznalat fogalma. A szerz6déskotés alapvet6 feltétele a csaladi
mezOgazdasagi tarsasagban meglévd tagsagi jogviszony ennek megsziinését a
szivességi hasznalat megsziinésének egyik eseteként nevesité jogszabaly.

6. A kovetkez6 kedvezményt biztositd kategdria az erdGteriletnek specidlis
hasznalati jogviszonyaihoz tartozik. A zémében sok tulajdonos osztatlan k&zos
tulajdonanak kezelésére létrejovo szerzOdése, harom formajat nevesiti a jogszabaly.
Az erdGkezelés torténhet, erdészeti haszonbérlet, erdészeti integracid és szlikebb
értelemben vett erdGkezelés formajaban. Az erdészeti haszonbérlet az erdGteriiletek
hasznalatara és hasznainak szedésére jon létre. Az erdészeti integracio keretében az
integrator a sajat és integralt erdoteriiletein kdzésen gazdalkodik az adott évben
elsajatitott erdei haszonvételek mértékének megfeleld jaradékot fizet az integralt
tulajdonosoknak. Az erddkezel6 az erdei haszonvételeket a tulajdonos nevében és
javara szedi be, sajat erd6kezelGi tevékenységéért illeti dij. Ez egy vallalkozasi
tevékenységnek mindsil. Mindharom forma esetében elGirt, hogy az erdbkezelési
tevékenységet végz6 erdészeti szakiranyitd vallalkozasnak minGsil. Ezen
szakképzettségi elGirds aldl kapnak felmentést az erdéhasznalok, a tulajdonosaik
erdGtulajdonat kezelik.

7. Ha a tulajdonos, vagy foldhasznalé a tulajdonjog, vagy foldhasznalat szerzési
feltételeiként megtett nyilatkozatait nem tartja be. (Utdlag elveszti foldmiives
statuszat, a foldet massal mivelteti meg. Ot éves id6tartamon beliil kivonja a féldet
a mvelés aldl, jogerésen megallapitott foldhasznalati dij tartozasa keletkezik,) és
azoknak a mezdgazdasagi igazgatas és szerv altal megtett felszolitas, majd birsag
kifizetése ellenében sem tesz eleget, akkor az eljard6 mez6gazdasagi igazgatasi szerv
a fold hasznositdsdnak atvételére kényszerhasznositét jeldlhet ki A
kényszerhasznositas egy teljes gazdasagi évre szol és a kényszerhasznosito, a foldet
hasznalé foldmivesként gyakorolhat elGhaszonbérleti jogot. Kényszerhasznositd
kijelolésére a mezOgazdasagi igazgatasi szerv egy kijelolési sorrendet kovet.
Sorrenden beliil a jogosultak nagy szama indokolhat egy belsé kijeldlése sorrendet.
Nagy szamu jogosult lehet a féldmiives tulajdonostars, allattartd telep tizemeltetGie,
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szomszédos foldet hasznald természetes személy, harom éve helyben lakd
természetes személy. A belsd kényszerhasznositasi sorrend els6 két helyén all a
csaladi mezGgazdasagi vallalkozas tagja és az Gstermeld mezGgazdasagi
vallalkozasanak tagja all.

5. Osszefoglalas

A foldforgalmi jogalkotasban bekdvetkez6 valtizésok tulnyomé részét maga a csaladi
gazdasagokrdl szdl6 torvény valtoztatta meg. A leginkabb mélyrehaté valtozas, a
mez6gazdasagi termelGszervezet fogalom kivezetése a foldforgalmi térvény fogalmi
rendszerébdl. A fogalmat a Nemzeti Foldigyi Kozpont fogalomtara a kévetkezoként
tartalmazza:

,a mezégazdasagi igazgatasi szerv dltal e torvény végrehajtiasara kiadott
rendeletben meghatarozott feltételek alapjan nyilvantartasba vett, tagallami
székhelyd jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, a)
amelynek aa) alaptevékenysége olyan mezd-, erdégazdasagi tevékenység, illetve
kiegészitd tevékenység, amelyet a joglgyletet megeldozéen legaldbb 3 éve
folyamatosan folytat, ab) éves értékesitése netto drbevételének tobb mint a fele a
mezo-, erdogazdasagi tevekenységbdl, illetve a kiegészitdé tevékenységbol
szdarmazik, €s ac) legalabb egy vezeto tisztségviseldje, vagy a cégvezetdje a mezo-,
erdogazdasagi tevékenységet, illetve a kiegészitd tevékenységet a szervezetben
fennallo tagsagi viszonyahoz kapcsolodoan gyakorolja, és e torvény végrehajtasara
kiadott rendeletben meghatarozott mezogazdasdgi vagy erdészeti szakiranyu
szakképzettséggel vagy szakképesitéssel, vagy a mezégazdasagi igazgatdsi szerv
altal igazolt legaldbb 3 éves tizemi gyakorlattal rendelkezik, vagy b) amely ujonnan
alapitott mezdgazdasagi termelbszervezetnek mindsdl, c) amely nemzeti park
igazgatosagnak mindscil?°

A fent idézett fogalom alapjan 2020.decemberéig szabadon, és a birtokmaximum
el6irasait figyelembe nem vevd, zomében tarsas vallalkozéd foldhasznalok
szerz6déseik lejartaval fognak rajonni, hogy ok tébbet nem fognak foldhasznalatot
hosszabbitani, ha nincs koziik csaladi kapcsolat, mely a csaladi gazdasag barmely
formajat legalizalna. Ekkor fognak raddbbeni, hogy a 2020-ban elfogadott csaladi
gazdasagokrol szold torvény szerzett jogaikat sérti, mert foldet hasznald
foldm(ivesként csak akkor élhetnek jogaikkal, ha az ilyen modon hasznalt foldjeikkel
sem érik el a birtokmaximumot.
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