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A munka és a csaladi élet egyensulyanak megteremtése 6rok munkaerGpiaci probléma. E
jelenségnek szamos munkajogi vetiilete van, hiszen egyfel6l hagyomanyos foglalkoztatasi
kockazatokra kell reagalnia a jogalkotdonak, masfeldl olyan Ujszer(i kihivasok is felmeriinek,
amelyek a munkavégzés maodjat, helyét, vagy a gyermekvallalassal kapcsolatos tavollétek
problematikajat érintik. Jelen tanulmany az e témakorben relevans jogalkotasi termékre, az
(EU) 2019/1158 iranyelvre, illetve annak jelentGségére, komplexitasara és a tagallami jogokra
kifejtett potencialis hatasanak néhany alapkérdésére fékuszal.
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Who raises in the end? Fragments from the new regulation strengthening work-
life balance in EU law

Balancing work and family life is an eternal labour market problem. This phenomenon has a
number of aspects in labour law, since on the one hand, the legislator has to respond to
traditional employment risks, and on the other hand, such new challenges emerge that are
related to the circumstances and place of work or the issue of absence due to childbearing.
This paper focuses on the key legislative product in this theme, Directive (EU) 2019/1158
emphasising its importance, complexity and some basic questions of its potential impact on
the Member States' relevant laws.
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1. A téma elé

munkaer6piac, annak szerkezete, személyi aspektusai és altalaban a
foglalkoztatas keretei és alapveté normai, folyamatosan valtoznak. Hol
finomodnak, hol — az adott idészak jogi és gazdasagi paramétereire figyelemmel —

" Habilitdlt egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kérnyezetjogi és
Munkajogi Tanszék.
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Uj teriiletekkel vagy moddozatokkal bdviilnek, hol pedig gyokeresen atalakulnak.!
Mindezen valtozok egy olyan koordinatarendszert alkotnak, amelyben kdzponti és
tulajdonképpen konstans szerepe van a munkat végzé személyeknek, azaz a
munkavallaléknak. Fontos ugyanis annak a kérdésnek a megvalaszolasa a
munkaerOpiaci jelenségek kapcsan, miszerint mik azok az alapvetd sarokkovek,
értékek, jogos elvarasok és tilalmak, amelyek figyelembe vétele elengedhetetlen a
munkavégzés eredményességéhez, illetve a munkavégzésre iranyuld egyes
jogviszonyok legitimitasanak megOrzéséhez.?

Ezek az alapértékek és jogi sarokkdvek mindenek el6tt a munkajogi
szabalyozasokban érhetOk tetten, kiilonos figyelemmel a munkat végzé személyek
jogi statuszara® és azokra az alapveté foglalkozasi garancidkra, amelyek a
munkaltatét bizonyos specidlis, kodifikalt normakon vagy szabad megallapodason
alapuld korlatok kozé szoritjak.* Ezek a normak ugyanis sok esetben napjainkban
mar evidenciaként jelentkeznek akar a tudomanyos diskurzusban, akar a
kézbeszédben — kotelezd legkisebb munkabér, munkaidé-szabalyozas stb. —, ennek
hatterében pedig természetesen a hosszas és szertedgazd jogfejlédési Utvonalak
detektalhatok.”> Jelen elemzés szempontjabdl egyfajta regionalis lehatarolast is
sziikséges tenni, ugyanis a magyar munkajogra természetszeriileg a ,nemzetkozi
munkajogi normak™ és az unids jog szamos meghatarozd fontossagl jogforrasa
erGteljes hatast fejt ki, mi tobb, a fentebb emlitett témakorokben — munkaerépiaci
sajatossagok megjelenitése a munkavallaloi garanciak kérében — ez a hatas egyre
erGteljesebb.” Vagyis a magyar munkajogi szabalyozas és az unids jog tagallami
jogokra kifejtett hatasanak vizsgalata véleményem szerint nélkiilozhetetlen akkor,
amikor akar atfogoan, akar egy-egy specialis szabalyozasi vagy munkaerGpiaci
terlilet keriil a tudomanyos érdeklédés kdzéppontjaba.

Az elemzés egyfajta dualitasra épil, abban ugyanis jelen van az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2019. junius 20-i (EU) 2019/1158 iranyelve a szilok és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a
2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (EU). (HL L 188/79.,
2019.7.12., 79. o.) (a tovabbiakban: az (EU) 2019/1158 iranyelv, (j iranyelv) unids

! Jakab Noéra — Rab Henriett: A munkajogi szabalyozas foglalkoztatasi viszonyokra gyakorolt hatdsa a
szocialis jogok és a munkaerdpiac kapcsolatanak fliggvényében, Pro Futuro7 (2017) 1.,27-34. o.

2 Kiss Gyorgy: A munkajog szabalyozasanak dilemmai, Miskolci Jogi Szemle, 12 (2017) /2. kiilonszam —
Unnepi tanulmanyok Prugberger Tamas professzor emeritus 80. sziiletésnapjara, 270-273. o.

3 Gyulavari Tamas: A gazdasagilag fliggé munkavégzés szabalyozasa: kényszer vagy lehet6ség?, Magyar
Munkajog E-folydirat/Hungarian Labour Law E-Journal, 1 (2014) 1., 2-4. o. és 6-7. o.

* Kiss Gyorgy: Foglalkoztatés gazdasagi valsag idején. A munkajogban rejl6 lehet6ségek a
munkajogviszony tartalmanak alakitasara (jogdogmatikai alapok és jogpolitikai indokok), Allam- és
Jogtudomany, 55 (2014) 1., 42-48. o.

5 Kiss Gyorgy: Munkajog, Osiris, 2005, 45-66. o.

6 Az idézGjelet a munkajog nemzeti karakterének dominanciaja és az a sajatos jelenség indokolja, amely
szerint a munkajognak egységes, minden allam sajat szabalyozasaban egyforman megjelend
sztenderdjei csak behatarolt keretek kozott és megszoritasokkal étezhetnek. Ugyanakkor e kozos
minimumok nagyon fontosak, gondoljunk példaul az emberi jogok védelmére, a diszkriminacié és a
rabszolgasag tilalmara. Fontos az is, hogy a nemzetkdzi munkajogi normak korpusza oly szerteagazd
napjainkban, hogy arrdl szinte lehetetlen egyfajta egységes arculatiként értekezni.

7 Hungler Sara: Nemzeti érdekek és szocialis integracié az Eurdpai Uniéban: az Eurdpai Jogok Szocidlis
Pillérének kisérlete az integraciora, Allam- és Jogtudomany, 59 (2018) 2., 39-42. o.
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jogban betoltott szerepének vizsgalata, illetéleg annak potencialis hatasa a tagallami
jogokra, a magyar munkajogon keresztiil szemlélve. Bar utdbbi nem kertil
részletesen elemzésre, néhany rovid, esettanulmanyszerli példa kiemelésével
igyekszem megvilagitani az (j iranyelvi normak jelentette Uj jogalkotasi kihivasokat,
és ramutatni ezen normak valddi tartalmara és munkavallaléi jogvédelemben
betoltott szerepére.

2. A vizsgalat szemléletmodjardl — a gyermeket nevel6 munkavallalok
munkajogi helyzetének stabilizalasa mint cél

A kovetkez6 néhany oldalon olyan kutatasi eredmények olvashatdk, amelyek az (EU)
2019/1158 iranyelvhez annak alapvet6 sajatossagain, illetdleg az unids jogrendben
betoltétt szerepén alapulnak. A feldolgozas kiinduldpontja az, hogy a 21. szazadi
tarsadalmi és gazdasagi viszonyok kozott® napjainkra elodazhatatlanna valt a fent
érintett munkaerdpiaci folyamatok figyelembe vételével olyan munkajogi szabalyok
megalkotasa,® amelyek egyfeldl expressis verbis védelmezik a munkavallald
maganéletét, munkavégzésen kiviili tevékenységeit, sziikségleteit, kifejezetten a
csaladi életre figyelemmel. Masfeldl pedig az ilyen tartalmi és karakter(
normaalkotds generdlisan is ramutat azon fundamentdlis munkavallaléi igényre,
amely adott esetben akar a munkaltatdi attitiiddel szemben hatarozottan
tdmaszkodik a munkajogban lényegében a 20. szdzadban megszokott, olyan
garancialis minimumsztenderdekre, amelyek ugyan teret engednek a felek szabad
megallapodasanak, de Gsszességében igyekeznek a munkavallaldk alapvetd jogait
megerdsiteni.’® A kovetkezOkben tehat e szemléletmodot alkalmazva vizsgalom az
(EU) 2019/1158 iranyelvet, alapul véve annak céljat, a jogalkotd altal megjelolt
jelentGségét és néhany potencialis hatasat a belathatd jové munkajogi folyamataira
az egyenld banasmodd, ezen belll kilénésen a gyermekvallalashoz és
gyermekneveléshez  k6todd potencidlis munkajogi  hatranyok mérséklése
vonatkozasaban. 't

Altaldnossagban megallapithatd ugyanis, hogy a munkajogi szabalyozasnak
szamos olyan alaptétele van napjainkban, amelyek kelléen stabilak ahhoz, hogy
azokra kOzmegegyezéses jogintézményekként és kardindlis  jelentOségl
garanciakként  tekintsiink.}?  Ugyanakkor  jelen  tanulmany abbdl a

8 Lisa Waddington — Mark Bell: The right to request flexible working arrangements under the Work-life
Balance Directive — A comparative perspective, European Labour Law Journal, 12 (2021) 4., 509. o. és
518-519. o.

° Proposal for a Directive of the European Parliament and the of the Council on work-life balance for
parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU. COM(2017) 253 final, Brussels,
26.4.2017., 1-2. o. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8633-2017-INIT/en/pdf
(2022.06.29.).

10 Michelle Weldon-Johns: EU work-family policies revisited: Finally challenging caring roles?, European
Labour Law Journal, 12 (2021) 3., 307-310. o.

11 (EU) 2019/1158 iranyelv (6), (7), (10) és (38) preambulumbekezdés.

12 | 3sd a vizsgalt targykor tekintetében: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Euro'pa/ Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak. Cselekvési terv a szocidlis
jogo/( eurdpal pillérének megvaldsitaséra. COM(2021) 102 final, Briisszel, 2021.3.4., 5-6. o. és 12-13.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: b7c08d86 7cd5-11eb-9ac9-
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problémafelvetésbdl indul ki, hogy az unids szocialpolitikai jogalkotas egyik legtjabb
terméke, a mar emlitett (EU) 2019/1158 iranyelv éppen egy olyan szabalyozasi
tertleten fejtheti ki hatasat kozvetleniil a kdzeli jovoben az unids szocialpolitika és a
magyar munkajog vonatkozasaban is, amely talan még néhany évvel ezelbtt is
Ujszerlnek hatott volna, viszont mara egyértelm(ivé valtak a rekodifikacidé mogotti
okok.'3 Azaz mindenképpen indokoltnak tartom az olyan tipusu analizist, amely a
munka és a maganélet kozotti egyenslily megtaldlasanak jogi lehetéségeit veszi
alapul, pontosabban annak az (j iranyelv tamasztotta Uj vagy Ujszer(
kovetelményeit, ugyanis az implementaciés hatarid0 kozeledtével érdemes a
koncepcionalis elemzésre is fokuszalni az egyes, az Uj szabalyozasban
kulcsfontossagu komponenseket kdzelebbrdl is, azaz a jelenleg hatalyos 2012. évi
torvény a munka torvénykonyvér6l (a tovabbiakban: Mt.) normarendszerének
tiikrében is gorcso ala vevé analizis mellett.

3. A munka és csaladi élet kiegyenstlyozasanak elvi alapjai az uniés
jogban

A nemek kozotti egyenloség, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensuly
elvét az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én
kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérének 2. és 9. pontja is megerositi.”** Bar az
irdnyelv nem kizardlag a Szocialis Jogok Eurdpai Pilléréhez (a tovabbiakban: Pillér)
kothet6 rendszertanilag,® az idézett fragmentumbdl vilagossa valik, hogy a Pillér két
pontja is kozvetlen Gsszefliggést mutat a munka és maganélet egyensulyanak alapjat
is képezé nemi egyenl6ség kérdéskorével, amely altaldnossagban is meghatarozd
principiuma az unids jognak. Figyelemre méltd ugyanakkor a preambulum (10)
bekezdésének néhany gondolata is e vonatkozasban: ,,A munka és a maganélet
kozotti egyensuly azonban tovabbra is jelentds kihivast jelent sok sziil6 és gondozasi
feladatokat ellatd munkavallaldé szamara, kiilonésen a hosszabb munkaid6 és a
valtoz6 munkaid6-beosztdas miatt, ami hatranyosan befolydsolja a nok
foglalkoztatasat. A n6k munkaerdpiaci alulreprezentaltsaganak egyik fo oka az, hogy
nehéz egyensulyt teremteni a munkaval és a csaladdal kapcsolatos kotelezettségek
kozott. A gyermekvallalast kdvetéen a nok valdszinlileg kisebb draszamban végeznek
keresGtevékenységet, és tobb id6t toltenek fizetés nélkili gondozasi feladataik
teljesitésével "6

Vagyis az alapelvi és alapjogi'’ szint( kinyilatkoztatas mellett mar a preambulum
felhivia a figyelmet arra az ellentmondasos munkaerdpiaci jelenségre, amelynek
kézéppontjaban a ndket — kiterjesztéen értve a gyermeket neveld, gondozd

01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF (2022.06.29.).

13 Weldon-Johns: i.m. 307-308. o. és 312-314.

4 (EU) 2019/1158 iranyelv (9) preambulumbekezdés.

15 Alapjogi szempontbdl pedig az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak a magan- és a csaladi élet tiszteletben
tartasarol szolo 7. cikke és a munka és csalad 6sszehangolasardl szold 33. cikke jatszik kulcsszerepet.

16 (EU) 2019/1158 iranyelv (10) preambulumbekezdés.

17 Yota Kravaritou: Equality between men and women (Article 23), in: European Labour Law and the EU
Charter of Fundamental Rights (szerk.: Brian Bercusson), Nomos, Baden-Baden, 2006. 222-223.
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munkavallalokat — ér6 hatranyok allnak. Ezek a hatranyok tehat a mar emlitett
alapelvi szint(i jogalkotdi elhatarozasok és tényleges jogi normak ellenére fennallnak
a jogalkotd szerint, és ezek orvoslasa nem tir halasztast az iranyelv értelmében.
Vagyis — 6sszefliggésben a Pillér idézett pontjaival — az (j szabalyozas abbdl indul ki,
hogy mindenképpen Uj, hatékony munkajogi megkozelitésre van sziikség ezen a
tertileten is, figyelemmel a Pillér relevans szocialpolitikai Gsszefliggéseire is.'®
Ugyanis a munka és a maganélet egyensulyanak megteremtése a tobb évtizedes
munkaerOpiaci tapasztalatok szerint olyan elvaras, amely egyik oldalrél alapjogi,
emberi jogi gyoker(i'® — azaz erételjes szabalyozast kivan meg —, masik oldalrdl pedig
nem bizhatd kizardlag a munkaerGpiac szereplGinek gazdasagi autondmidjara,
szerzOdési szabadsagara ennek megjelenitése. Azaz allami, direkt szabalyozasi
intervencio sziikségeltetik a kitlizott jogpolitikai célok eléréshez.?°

A Pillér tehdt megfeleld elvi és jogpolitikai alapot nydjt a meguljult
szabalyozdsnak. Az Eurdpai Unid M(ikodésérdl szdl6 Szerzédés 153. cikk (2)
bekezdésének b) pontja, illetve ezzel 6sszefiiggésben a 153. cikke (1) bekezdésének
i) pontja szerinti jogalkotasi eljaras keretei kozott létrehozott iranyelv pedig
illeszkedik abba a szocialpolitikai szabalyozasi szisztémaba, amely szamos
munkajogi, munkaerdpiacot kézvetlentl vagy kozvetve érinté normatételt alakitott ki
eddig is az uniés jogban. Fontos ugyanakkor, hogy — ahogyan errdl az idézett
preambulum is tanuskodik — a Pillér (j lendlletet adott e folyamatnak, igy logikusnak
tlnik, hogy a munka és maganélet egyensulyanak kialakitasat célzdé Uj munkajogi
szabalyok harmonizalasa az els6k kozott keriiltek megalkotasra.?! Ahogyan erre a
preambulum is utal, a szabalyozas nem el6zmény nélkili, % ugyanakkor ez a fajta
jogalkotoi megkozelités — amely tehat a mindkét sziilét vagy gondozot védo,
munkajogi helyzetiiket tobb szempontbdl is érdemben rugalmasité elgondolastol
vezérelt — mindenképpen Ujszer(.

Egyfell az a hatdrozott jogalkotdi fellépés, amely kifejezetten a munkavallalokat
véd6 és a munkaltatokat korlatozd elGirasokra épitkezik, Uzenetérték(i a
munkavallaléi jogvédelem elémozditdsa terén. Masfel6l az egyenld banasmod

8 Hungler Séara: Chapter X — Local interests and social integration in Europe: integrating the Member
States under the European Pillar of Social Rights?, in: Between Compliance and Particularism: Member
State Interests and European Union Law (szerk.: Varju Marton), Springer, Cham, 2019, 255-256. o. és
280-281. o.

1 Pap Andras Laszl6: Egyenl6 banasmod kévetelménye, in: Emberi Jogi Enciklopédia (szerk.: Lamm
Vanda), HVG-ORAC, Budapest, 2018, 95-98. 0. és Szamel Katalin: Szocidlis jogok, in: Lamm (szerk.)
i.m. 664-666. o.

2 proposal for a Directive of the European Parliament and the of the Council on work-life balance for
parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/FU. COM(2017) 253 final, Brussels,
26.4.2017., 1-2. o. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8633-2017-INIT/en/pdf
(2022.06.29.).

2L A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi €s Szocialis
Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak. Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitasara.  COM(2021) 102 final, Briisszel, 2021.3.4, 23. o. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF (2022.06.29.).

2 | 3sd elsédlegesen a Tanacs 2010. marcius 8-i 2010/18/EU iranyelvét a BUSINESSEUROPE, az UEAPME,
a CEEP és az ESZSZ altal a sziil6i szabadsagrdl kotott, fellilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasardl
és a 96/34/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl (HL L 68/13., 2010.03.18., 13. 0.).
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elvének bevett szabalyozasi metodikdjatdl eltéréen, azon mintegy tullépve a
jogalkotd eleve egységesen kezeli a sziiloket, azaz nagyban szamit arra, hogy az apa
munkajogi statusza is specialis védelemben részesiilhet akkor, ha a csaladi terhekbdl
ki szeretné venni részét. Mi tébb, erre az iranyelv 6sztonzi is az apakat,? azaz az
egyenld banasmdd elvét nem feltétlenil a megszokott, nemi alapon és a
diszkriminacio tilalmabdl kiindulva kivanja biztositani, hanem elsddlegesen a sziil6i,
gondozoi statuszt védi bizonyos, a kordbbiakhoz képest (j vagy megerGsitett
munkajogi rendelkezésekkel.

4. Egy tagallami példa — az Gj iranyelv viszonya a magyar munkajoghoz

4.1. Az iranyado jogpolitikai és jogalkotasi megfontolasok megjelenése a
rekodifikalt iranyelvi szabalyokban. Az iranyelv természetszerlileg illeszkedik
azon szocialpolitikai — ebben az értelemben munkajogi — targyd uniés irdnyelvek
fontos szabalyozasok alapjait képezik hatdlyos munkajogunkban (egyenld
bandsmdd, munkaidd stb.).>* Bar az iranyelv a szabdlyozas targyat illetéen nem
mondhaté teljes mértékben Gjnak — lasd a fentebb kifejtetteket —, azt a magyar
jogalkoténak implementalnia kell. Ennek hatdrideje 2022. augusztus 2. Ennek
megfelel6en tébb olyan rendelkezés is talalhatd az iranyelvben, amelyek unids jogi
szinten is érdemi Ujdonsagot hordoznak magukban, azaz alapveté elvaras
Magyarorszaggal szemben is az ennek megfeleld jogszabalymddositasok
megalkotasa.

Természetesen ez nem igaz az iranyelv egészére nézve, ugyanis ha példaul az
iranyelv  altal hangsllyosan megjelenitett egyenl6 foglalkoztatds komplex
kritériumrendszerét vessziik alapul, akkor meg kell llapitani, hogy az erre vonatkozd
szabalyanyag kisebb részben az Mt-ben, részletekbe menden pedig az egyenld
bandasmaddrél és az esélyegyenloség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvényben (a tovabbiakban: Ebktv.) lelheté fel. Ennek megfeleléen inkabb a
specialis, kifejezetten a munka és a maganélet 6sszhangjanak megteremtését célzd
rendelkezések jatszhatnak kiemelt szerepet a tovabbiakban.?

Altaldnossagban megallapithatd, hogy az iranyelv tobb helyen is épit a
munkaltatd és a munkavallalé szabad megallapodasara, azaz a munkavallald
szamara kedvezGbb szabalyok konszenzusos rendezésére.?® Alapvetd tézis ugyanis,
hogy a felek gazdasagi autondmidjaba tartozd kérdésekrdl dltaldban ajanlott
megallapodni,?” mintsem imperativ normakkal rendezni e jogviszonyokat, mar
amennyiben ez nem kizart fogalmilag (lasd a jogi karakteriiknél és a szabalyozas
targyanal fogva kogens torvényi preskripciokat). E vonatkozasban az Mt.
szabalyozasi és értelmezési ideai kulcsszerepet jatszhatnak a jovoben, az Mt. ugyanis

2 Weldon-Johns: i.m. 305-310. o.

2 Mt. 299. § e) bekezdés.

% | asd példaul a 7. cikkben szabalyozott, vis maior esetén torténd munkabdl vald tavolmaradas jogi
garanciait.

26 példaul 9. cikk (3) bekezdés (rugalmas munkafeltételekben valdé megallapodas).

¥ Kiss: Foglalkoztatds gazdasagi valsag idején 45-46. o. és 73-74. o.
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maga is nagymértékben épit a térvényi diszpozitivitasra és a munkaviszony alanyait
megilletd kiterjedt szerz6dési szabadsag eszméjére,”® azaz szamos, az iranyelvben
is felmeril6 szabalyozasi teriileten eleve nem kizart az Mt. hatalya alatt a térvénytol
eltér6en, munkaszerzédésben rendezni a felek jogviszonyanak kulcsfontossagu
aspektusait.?® A rugalmas munkafeltételek kialakitasanak lehetGsége tipikusan erre
a terlletre tartozik.3°

4.2. Implementacios kihivasok a megvaltozott unios jogi kornyezetben. Az
iranyelvben foglalt jogok és kotelezettségek konkrétak, habar az iranyelvi
szabalyozas sajatossagainak megfelelden bizonyos mértékig szabalyozasi
mozgasteret is biztositanak a tagallami jogalkotoknak, illetve a munkaltatoknak. A
szabalyozas lényege ennek megfeleléen az, hogy olyan minimumelvarasokat
fogalmazzon meg a nemzeti jogalkotok szamara, amelyek ,célja a férfiak és nok
munkaerdpiaci esélyegyenléségének és egyenlé munkahelyi banasmaddjanak
biztositdsa a munkavallaldé sziilok vagy gondozok munkaja és csaladi élete
Osszehangolasanak megkonnyitése révén.”3! Ezen tdlmenden természetesen nem
kizart az, hogy a nemzeti szabalyozasok a munkavallalokra nézve még az irdnyelvben
foglaltaknal is kedvez6bb szabalyokat allapitsanak meg — példaul a sziilGi szabadsag
mértéke vagy kiadasanak rendje tekintetében —, hiszen a 16. cikk explicite rogziti
azt, hogy az iranyelv céljainak elérése érdekében ez megengedett. Fontos
ugyanakkor, hogy az iranyelvben foglaltak végrehajtasa semmilyen formaban nem
adhat okot az iranyadd jogvédelmi szint csokkentésére3? (16. cikk), ami tehat
garantalja a koherenciat az e terlleten eddig elért jogalkotasi eredmények és a
megujuld elvek és normatételek kozott.

Megallapithatd tehat, hogy az iranyelv a munkaerGpiaci esélyegyenlGséget
kivanja erositeni mindkét nem vonatkozasaban az altal, hogy a munka és a csaladi
élet 6sszehangolasat kdnnyebbé teszi az iranyelv hatadlya — 2. cikk — alatt.33 Fontos
latni, hogy a munka és maganélet egyensulyanak megteremtése voltaképpen egy
eszkOz a jogalkotd kezében, hiszen ennek segitségével biztosithatd ténylegesen a
csalddos, gyermeket neveld vagy gondozd munkavallalék munkaerGpiaci
esélyegyenlGsége.3* Ebbdl is latszik, hogy a szabalyozas jogpolitikai eszkézrendszere
kétiranyl, ugyanis bar valoban egyfajta eszkozként értékelhetdé a munka és a
maganélet egyensulya, ugyanakkor maga a férfiak és n6k kozotti munkaer6piaci
egyenléség nem kizardlag a diszkriminacié tilalmanak hagyomanyos koordinata-
rendszerében értelmezendd. Véleményem szerint az iranyelv egyfajta kiterjeszté
értelmezéssel kivanja megerdsiteni azon elveket, amelyek elsédlegesen a nemi alapu

8 Kiss Gyorgy: A foglalkoztatds rugalmassaga és a munkavallaloi jogallas védelme (Egy lehetséges
megkdzelités a munkaviszony tartalmanak vizsgalatahoz), Wolters Kluwer, Budapest, 2020, 35-39. o.
2 Kozma Anna — Ldrincz Gyorgy — Pal Lajos: A Munka Torvénykonyvének magyarazata, HVG-ORAC,
Budapest, 2020, 155-157. o.

30 Waddington — Bell: i.m. 509-510. o.

31 (EU) 2019/1158 iranyelv 1. cikk

32 (EU) 2019/1158 iranyelv 16. cikk (2) bekezdés.

3 Az iranyelv 2. cikke szerint annak hatalya gyakorlatilag minden munkat végz6é személyre kiterjed a
nemzeti jogok ,munkavallalé”- és ,munkaszerzédés” fogalma biztositotta keretek kézétt.

34 Hungler Sara — Kende Agnes: NGk a csalad- és foglalkoztataspolitika keresztutjan, Pro Futuro, 9 (2019)
2.,109-110. o.
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diszkriminaciot hivatottak lekiizdeni, masodlagosan pedig a csaladi allapoton alapulo
hatranyos megkiilonboztetés felszamolasara is torekszik. Erdekes 0Osszefiiggés
fedezhetl fel tehdt a szabalyozasi metodika és a mar tobbszor emlitett jogalkotdi
célkit(izések kozott, ugyanis alapvetéen mindazon elvek és jogok, amelyeket ez az
iranyelv er6sit meg, altalanossagban az egyenld banasmdéd munkajogi
vonatkozasaiba egyébként is beletartoznak. Ha példaul a sziil6i szabadsagot az
iranyelvvel ellentétesen adja ki a munkaltatd, akkor az eredendGen hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiilhet az unids és a nemzeti munkajogi szabalyok alapjan
is.

Mas nézGpontbdl persze éppen ez a gyermeknevelés-specifikus szabalyozas
jelenti a névumot az irdnyelvben, hiszen egyik oldalrél nemsemlegesen, masik
oldalrél pedig &ltalanossagban, a csaladi allapotbdl kiindulva garantal bizonyos
jogosultsagokat a munkavallalok részére az Uj szabalyozas.?® Mindehhez pedig
konkrét munkajogi eszkdzoket hiv fel, méghozza olyanokat, amelyek gyakorlatilag az
iranyelv megalkotdsa el6tt is léteztek, de vagy nem a korabban ismert formaban,
vagy pedig mas Osszefiiggésben kerllnek most Ujra szabalyozasra.3® Raadasul
ezeknek a normaknak jelentés motivacios ereje lehet a jogalkotd szandéka szerint,3”
azaz a konkrét munkajogi szabalyok hatékony érvényesitésén tul is jelentGsek a
jogalkotdi elvarasok a jelzett normak tarsadalmi hasznossaga vonatkozasaban.

Az iranyelv 1. cikke mindezt a kovetkez0 két szabalyozasi teriileten konkretizalja:
«E Cél érdekében ez az iranyelv egyéni jogokat hataroz meg az alabbiakhoz
kapcsolédoan:

a) apasagi szabadsag, szil6i szabadsag és gondozoi szabadsag;

b) rugalmas munkafeltételek a munkavallalé sziil6k vagy gondozdk szamara.”

JAl lathato tehat, hogy a munkaviszony és a munkaszerzédés szempontjabdl két
Iényeges, annak tartalmi magjat érintd terliletet jeldl ki az irdnyelv a preambulumban
meghatarozott cél elérése érdekében.

Mindkét vezérelvhez kotodik a tavollét utani visszatérés problematikaja,3® amely
eklatdns példaja a modernizalt szellem(i szabdlyozasnak. Osszességében ugyanis
indokoltnak tlinik e szabdlyok hatokoérének kiterjesztése és altalanosabb
megfogalmazasa az implementdacios elvarasoknak megfeleléen. Mindemellett a
szerzett jogok védelme érdekében célszer(i lenne esetleg kifejezetten a szilGi,
szlilési, apasagi szabadsag és vis maior miatti tavollét esetére explicite kimondani a
jogkorlatozas tilalmat® és a visszatérés jogat,* hiszen ez a kdvetelmény a korabban
emlitett esetekben alapveté munkavallaléi érdek az irdnyelv szerint. Mindez persze

35 Lasd tipikusan az irdnyelv 4. cikke szerinti apasagi, 5. cikke szerinti szilGi és 6. cikke szerinti gondozoi
szabadsagot.

36 A fentebb mar emlitett 4-6. cikkek mellett figyelmet érdemel e téren a rugalmas munkafeltételeket
rendez6 9. cikk, és a 14. cikk szerinti kedvez6tlen banasmdddal és hatranyos jogkdvetkezményekkel
szembeni védelem.

37 (EU) 2019/1158 iranyelv (20) és (25) preambulumbekezdés.

38 proposal for a Directive of the European Parliament and the of the Council on work-life balance for
parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU. COM(2017) 253 final, Brussels,
26.4.2017., 13-14. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8633-2017-INIT/en/pdf
(2022.06.29.).

3% (EU) 2019/1158 iranyelv 8., 10. és 11. cikk.

40 (EU) 2019/1158 iranyelv 9. cikk (3) bekezdés.
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adott esetben csupan kiegészitené a munkaszerz6dés modositasanak legitim
lehetGségét, hiszen a megvaltozott személyi vagy munkavégzési koériilményekhez —
példaul tobb hodnapos, vagy években mérheté tavollét utdan — a felek a
legkdnnyebben konszenzussal tudnak alkalmazkodni, ugyanakkor a munkafeltételek
és az emlitett, tavollét el6tt megszerzett jogok tekintetében csak a munkavallald
elényére engedhet6 eltérés.*

Tovabbi kézponti kérdésként kiemelendd az uj iranyelv 11. cikke. Ez a rendelkezés
ugyanis altaldnossagban tilalmazza az olyan egyenl6tlen — kedvezGtlenebb —
banasmaddot, amely a 9. cikkben foglalt munkavallaléi jogok** érvényesitése vagy
gyakorlasa. Ugyanez vonatkozik az Uj iranyelv biztositotta szabadsagok igénybe
vételére. A magyar jogban az egyenl6 banasmod generalis szabalyozasa megfeleld
jogvédelmet biztosithat erre az esetre nézve is. Ezt tamasztja ala az is, hogy az Mt.
12. § (1) bekezdése gyakorlatilag minden munkaltatoi cselekmény, intézkedés, jog
és kotelezettség tekintetében elGirja az egyenlé banasmadd alkalmazasat, igy az Uj
iranyelv szerinti esetekben is maradéktalanul alkalmazni kell ezen elvet. Az Ebktv.
rendelkezéseivel egylitt olvasva eme garancialis elGirast egy kérdés meriilhet csak
fel, méghozza az egyenlGség megsértése esetén a védett tulajdonsag meglétének
dilemmaja.*® Ez utébbi nélkll ugyanis értelmetlen az Mt. 12. §-anak megsértésére
hivatkozni.** A nem, a csaladi allapot, az egészségi allapot minden tovabbi nélkdl
védett tulajdonsag lehet e vonatkozasban, de fel kell vetni a magyar joggyakorlatban
nem igazan jelen lévé atsugarzd diszkriminacié* korant sem hipotetikus*® esetkorét
is. Vagyis 6nmagaban a tavollét alapjan nem biztos, hogy megalina egy ilyen
diszkriminacios panasz, de az egyéb helyzet mint védett tulajdonsag egyik oldalrdl
még ezen a helyzeten is segithet, masik oldalrdl pedig Uj védett tulajdonsag alkotasa
nem tlnik indokoltnak, hiszen az antidiszkriminacids szabalyozas citalt generalis
rétege — kiegészitve az Mt-vel — kellGen er6teljes védelmet nyujthat e tekintetben is.

5. Kovetkeztetések

A korabban altaldnossagban, de az Uj irdnyelv 11. cikke kapcsan kiilénds hangsullyal
emlitett kedvez6tlenebb bandsmdd-tilalom mint az e terlleten meghatarozd
jogelvelv hatterében elsddlegesen az iranyelv célkitlizése all: ,A munka és a
maganélet kozotti egyensulyra vonatkozd szakpolitikak kialakitdsaban jelentkezd, a

41 Banko Zoltan — Berke Gyula — Kiss Gyorgy: Kommentar a munka torvénykonyvéhez: kommentar a
munka torvénykonyverdl szolo 2012. évi 1. torvényhez, Wolters Kluwer, Budapest, 2017, 196-197. o.

42 Waddington — Bell: i.m. 510-513. 0. és 526-527. o.

3 Az egyenld banasmod kévetelményének megsértésével kapcsolatos munkaligyi birdsagi gyakoriat -
Osszefoglald vélemeény, Kuria, Budapest, 2017, https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_-_egyenlo_banasmod.pdf (2022.06.29.),
40-42. 0. és 49-51. o.

4 KMK 4/2017. (X1.28.), 2. pont.

4 Sonia McKay, Transferred Discrimination in European Law, Industrial Law Journal, 37 (2008) 4., 384-
396. 0. https://doi.org/10.1093/indlaw/dwn023

% Lisa Waddington: Case C-306/06, S. Coleman v. Attridge Law and Steve Law, Judgment of the Great
Chamber of the Court of Justice of 17 July 2008, Common Market Law Review, 46 (2009) 2., 665-681.
0.
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nok és a férfiak tekintetében megfigyelhet6 kiegyensulyozatlansag tovabb erGsiti a
nemi sztereotipiakat és a nemek kozotti kiilonbségeket a munka és a gondozas terén.
Az egyenl6 banasmddra vonatkozd szakpolitikak céljanak kell lennie, hogy
foglalkozzanak a sztereotipidk kérdésével a férfi és nbi szakmak és szerepek
terén.." ¥

A magyar munkajogot is érdemben érinti tehat a megreformalt szabalyozas, még
ha szamos vonatkozasban is inkabb csupan szemléletbéli valtozasrol, mintsem
kiterjedt, érdemi tételes jogi Ujdonsagokrol tudunk szamot adni. Megfigyelhetd
ugyanakkor az a jogalkotasi tendencia is az unids munkajog teriiletén, amely a
munkavallalék legalapvetébb szocidlis érdekeinek és jogainak védelmére
osszpontosit a folyamatosan valtozd, egyre kiszamithatatlanabb gazdasagi és
munkaerOpiaci klima keretei kozott. Igy 6sszességében nem csupan a fent idézett
egyenld banasmod mint meghatdrozd kritérium, de a sziil6i szabadsag jogi
garanciainak stabilizalasa, az apasagi szabadsag kibGvitése, a rugalmas
munkafeltételek minden, gyermeket nevel6 vagy gondozé munkavallalé szamara
torténd elérhetdvé tétele és a tényleges és hatékony jogvédelem iranti igény egyfeldl
jogalkotasi feladatokat is generalnak a magyar jogrendben, masfeldl pedig tiikrozik
az eredeti jogalkotdi szandékot és a beldthatd jovoben e téren elérendd
munkaerdpiaci célokat is.

Ugy tlinik ugyanis, hogy a munkaerGpiacon napjainkban nagyobb sziikség van az
anyakra, apakra, gondozokra, mint valaha, de a gazdasagi és demografiai
korilmények,*® illetdleg a bevett tarsadalmi normak és tradicionalis
szerepmintazatok ezt nem segitik eld. Vagyis e helyzet racionalizalasahoz — az ahitott
munkajogi és munkaerdpiaci egyensuly eléréséhez — érdemi valtozasra van sziikség,
marpedig az els6, motivacios erbvel és tényleges joghatasokkal bir6 lépést megtette
az Eurdpai Unid. Igy pedig talan az el6relathatd jovoben koltGivé valhat a cimben
feltett kérdés, ugyanis nem lehet tébbé valddi dilemma az, hogy melyik szil6 vagy
gondozo nevel, hiszen evidenssé valhat a munkahelyi és csaladi terhek megosztasa,
illetve ennek valddi lehet6sége. Mindebben pedig kulcsszerepe lesz a megvaltozott,
modernizalt munkajogi szabalyozasnak uniods jogi és tagallami szinten egyarant.
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