Minden a feje tetejére all? — Avagy a
munkavégzés és védelem régi-uj megkozelitése
Jakab Nora®

Nagy el6relépés az Iranymutatds az unids versenyjognak az egyéni Onfoglalkoztatok
munkafeltételeire vonatkozd kollektiv szerzGdésekre t6rténd alkalmazasardl és a platform
munkavégz6k munkafeltétlei javitasardl szold Iranyelvjavaslat, azonban még mindig nem
sikerlilt a védelemrdl holisztikusan gondolkodni. A munkavégz6 embernek van sziiksége
védelemre a munka vilagaban, amelyben olyan jelenséggel néziink szembe, mint a platform,
ahol bizonyosan mind a polgari és mind a munkajogi szabalyozasnak van tennivaldja. Ugy
vélem, hogy a védelem esetében egyediil annak van jelentGsége, hogy milyen mértéki a
kiszolgaltatottsag, és ha a munkavégz6 egyediil van, akkor az a munkavégzd mindenképpen
védelmet igényel, szervezkedjen, konzultdgjon és fogjon Ossze. Visszatértink tehdt a
gyoOkerekhez. Erdemes lenne az Eurdpai Unid foglalkoztatasi targyu iranyelveit ezen szemlélet
mentén Ujragondolni, és a védelem tartalmat ezen jogositvanyok mentén ujrafogalmazni.
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Is everything turning upside down? - Or an old-new approach to work and
protection

The proposal for a Directive on the application of EU competition law to collective agreements
on working conditions for self-employed workers and on improving the working conditions of
platform workers is a major step forward, but still lacks holistic thinking on protection. It is
the working person who needs protection in the world of work, where we are faced with a
phenomenon such as the platform, where both civil and labour law certainly have work to do.
I think that the only thing that matters in terms of protection is the degree of vulnerability,
and if the worker is alone, then the worker certainly needs protection, to organise, to consult
and to unite. So we are back to the roots. It would be worth rethinking the European Union's
directives on employment along these lines and redefining the content of protection along
these lines.
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1. Bevezeto gondolatok
z elmdlt idében tobbszor éreztem azt, hogy amikor a munkajogi védelemrdl

beszélek, akkor a munkajog a maga klasszikus értelmében nem ,mindenki
munkajoga”. Nem minden munkavallalé igényli ugyanis a kdgens munkajogi védelmi

* Egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudomanyok Intézete.
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rendelkezéseket, ideértve a munkaidd, pihen6id6, munka dijazasa szabalyait. Nem
minden munkavallalé rendelkezik csekély érdekérvényesité képességgel. Vannak
olyan munkavallalék, akik a megallapodas erejében rejlé lehetOségeket igenis ki
tudjak hasznalni. Ugyanakkor mindig voltak, vannak és lesznek olyan munkavallaldk,
akik valdban raszoruldonak a kényszerit6 szabalyokra. Ebben a dilemmaban ugy
gondolom, hogy még igazabb az, amit 2014-ben gondoltam a munkajogi védelemrdl.
Nevezetesen azt, hogy ha a munkavégz6 ember védelmének a magjat kell
meghataroznunk, akkor az emberi jogok tiszteletben tartdsa a legfontosabb a
szerz6déses viszonyokban. Hiszen csak ezaltal valésulhat meg a szabadsag,
biztonsag, egyenl0ség, az emberi méltdsag tiszteletben tartasa a jogviszonyban.
Mindez a munkajog emberi jogi oldalat vilagitja meg. Ami dllando vildgunkban az a
valtozds, csak annak az (iteme gyorsul, és a valtozasban az embert kell nézni. Olyan
ez, mint a szervezeti kultira valtozasa egy munkaltatd életében. A szervezeti kultira
valtozasat tobbféle eszkozzel lehet menedzselni, azonban hosszitavon az a
fenntarthatd, amely az embert helyezi a kbzéppontjéba. Az ipari forradalom ota a
munkajogi szabalyozas kiilonb6z6 eszkozokkel védi a munkavallalot. Az elmult
évtizedekben azonban egyértelmiivé valt, hogy a munkavallalét megilleté védelmet
indokolt lenne a munkaerGpiac Onfoglalkoztatdi részére is kiterjeszteni bizonyos
mértékig, azokra tehat, akik latszat-onfoglalkoztatok. Hogy mi is ez a bizonyos
mérték, arrdl igyekszem ebben a tanulmanyban irni. A védelem kiterjesztésérol sz616
eurépai unids elméleti és szabdlyozasi vita egyértelmlen véltozds- vagy
valsagkezelés, amely csak @ munkavégzd ember koncepcidjaval lehet hosszutavon
is fenntarthatd. A munkavégzés biztonsagat, ideértve az Onfoglalkoztatokat is, a
kollektiv jogok gyakorlasaban, a részvételben latom, nevezetesen a szervezkedésben
és a kollektiv targyalas folytatasaban, szabalyozott és informalis konzultacios
folyamatokban, amelyek keretében a munkavégzonek, munkavallalonak lehetGsége
van amunkalttadi déntések befolyasolasara. Azaz az egymdsra utaltsagban a felek a
gazdasagi viszonyoknak megfelelben, nehéz korilmények esetén is szocidlis
partnerek kozotti kollektiv targyalasok és konzultacios folyamatok révén tudjak a
szerz6dés fenntartasahoz f(iz6d6 érdekiiket meg6rizni. Ez pedig a kiszolgaltatottsag
ellensulyozasanak egy hatdsos eszkdze volt, van és lesz, s ez a Bizottsag
iranymutatasanak! megfeleléen a munkavégzés szerz6déses formajatol fliggetlendl
igaz.

A munkajog nemcsak az egyének, hanem a kollektiva viszonyait is magaban
foglalja. A munkajog a maga egységében és szerkezetében a magan- és kdzjog
hataran helyezkedik el.? A munkajog lényegi velejardja tovabba, hogy szabalyai
allanddan valtoznak, tobbnyire lekdvetik a gazdasagi és tarsadalmi eseményeket.

1 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdnymutatis az uniés versenyjognak az egyéni énfoglalkoztatok
munkafeltételeire vonatkozo kollektiv szerz6désekre torténd alkalmazasarol
file:///G:/DOKUMENTUMOK/versenyjog%?20vs%20kollekt%C3%ADv%20t%C3%A1rgyal%C3%A1s/C_
2021_8838_1_HU_annexe_acte_autonome_partl_v1.pdf (2022.10.16.)

2 Deakin, S. — Morris, G.S.: Labour Law. Sixth Edition. Hart Publishing. Oxford and Portland, Oregon,
2012, 3-5. 0. A munkajog dogmatikai kérdéseirdl lIasd: Richardi, R.: Das Arbeitsrecht als Teil der Sozialen
Ordnung in Minchener Handbuch Arbeitsrecht. C.H. Beck, Miinchen, 1992. Richardi, R.: Kollektivgewalt
und Individualwille bei der Gestaltung des Arbeitsverhéiltnissess. C.H. BECK, Miinchen, 1968. Richardi,
R.: Das Arbeitsvertrag in Zivilrechtssystem. Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, (1968) 7, 221-255. o.
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Prugberger Tamads irja, hogy a munkajog a polgari allamokban egy evollcids
jogfejlédés terméke.? Ebben az evolicios jogfejlddésben fontosnak tartom azt a
gondolatmenetet felvazolni, amely a munkajog maganjogi jellegének eltinéset, majd
Ujra feléledését és erdsodéset magyarazza.* Hiszen eleinte a megvaltozott gazdasagi
és tarsadalmi kornyezetben a munkaviszony maganjogi keretek kozott tartasa
lehetetlen volt, sziikség volt kézjogi elemek beszivargasara. Mindez azonban nem
jelenti a munkajog maganjogrol vald levalasat. A munkajog-maganjog kapcsolataban
kezdetben ©nazonossagot, majd egyfajta tavolodast, s végil Ujra kozeledést
figyelhetiink meg.

A kollektiv munkajogi szabalyok hagyomanyosan a munkaltato folérendeltségébdl
és a felek egyensulytalansagabdl kdvetkezéen valdban azt a célt szolgaljak, hogy a
munkaltatd és munkavallalé kozotti kotelmet szinallagmatikusabba tegyék, és
kijeloljék a munkaltaté hatalmanak korlatait, annak ellenére, hogy a munkaigyi
kapcsolatok intézményeire vonatkozd szabalyok kdgensek.

A magyar individudlis munkajogi szabalyok esetében a kollektiv szerz6dés eltér6é
rendelkezés hianyaban az Mt-ben rogzitettnél szigoribb szabalyt is megallapithat,
azaz megvalosul a kétoldall diszpozitivitas. Ilyen példaul, hogy kollektiv szerzédés
rendelkezése alapjan legfeljebb évi haromszaz dra rendkivili munkaid6 is
elrendelhet6.> Az (izemi tanacs, mint a munkavallaldi részvétel eszkoze elsddleges
szerepet kapott a Munka Torvénykonyve Munkaligyi kapcsolatok részében, amely
egyértelmlien a partneri kapcsolatok er6sdodését jelenti, hiszen az lizemi tanacs a
munkaltatd és a munkavallalok egylittm(ikodésérdl, a munkaltatd dontéseiben vald
részvételr6l szol. A partnerkapcsolatok alapjait, mint ahogyan a munkavégzési
viszonyok egészét az altalanos magatartasi kovetelmények hatarozzak meg. Az itt
megfogalmazott elveket olyan ernyGnek tekintem, amelynek arnyéka minden
munkavégzési kapcsolatra ravetil. A tajékoztatasnak, a johiszemiiségnek kiemelt
szerepe van a szerz6déses viszonyokban.

3 Prugberger, T.: Az Uj Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni és a kollektiv
munkaszerzGdésre, in: A munkajog és a polgéri jog kodifikacids és funkcionalis dsszefliggései (szerk:
Manfred Ploetz — Téth, H.), Tanulmanykétet. Novotni Kiadd, Miskolc, 2001, 73. o. Lasd még: Deakin,
S.: The many Futures of the Employment Contract. ESCR Centre for Business Research, University of
Cambridge, Working Paper No. 191. 2000, 2.0.

4 Ebben az evollicids fejlodésben nemcsak a valtozd gazdasagi kdrnyezetnek és a technoldgiai fejlédésnek
van szerepe, hanem az annak hatasara megvaltozott munkaltatoi strukturdnak is. Jelen kutataés
kereteit meghaladja a valtozd munkaltatdi struktira vizgsalata, azonban a jévében a kutatasaim targyat
ez képezi majd. A legfontosabb valtozasnak tekinthetjiik az alabbiakat: a munkaltatdi szervezetek egyre
gyakrabban jelennek meg befektetési és kockazati kozGsségként, igy a szervezési és vezetési modszerek
is megvaltoznak: a kockdzatot és a veszteséget minimalizaljak (just-in-time, lean managment), a
vallalkozas és munkaltatoi érdekhaldzat atalakulasa, ennek megfeleléen a munkavallaldi érdekképviselet
is valtozik, a sokszor hatarokon ativeld ellen6rz6 és ellen6rzétt vallalkozasok dontései mind érintik a
munkavallalokat, ennek megfeleléen ki kell épiteni az Uj konzultacios és tajékoztatasi mechanizmusokat.
elen kutatadés kereteit meghaladja a valtozd munkaltatdi struktira vizgsalata, azonban a jévében a
kutatasaim targyat ez képezi majd. Lasd errdl: Kiss, Gy.: A munkavallaléhoz hasonl6 jogallasu személy
problematikdja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabalyozasanak hianya a Munka T6rvénykényvében.
Jogtudomanyi Kozlony, (2013) 1. 3-4. o.

5 277. § (2) Kollektiv szerzédés - eltéré rendelkezés hidnyaban - a Masodik és a Harmadik Részben
foglaltaktol eltérhet.
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Az elmult évtizedekben a munkavallalé és munkaltatdé fogalmanak értelmezése,
a munkavégzési viszonyok klasszifikacidja cizelldlodott és mélyiilt. Kiss Gyorgy irja,
hogy a relational contract elmélete rendkiviil dsszetett, és a felek szemléletétdl,
magatartasatol kezdve gazdasagi realitasokat is figyelembe vesz, nem tllzas azt
allitani, hogy szamos esetben Un. kényszerkozosségen bellli egylittm(ikodésrol
beszélhetiink.® Igen, valéban. Egy szerz6dés magaban hordozza az
egymasrautaltsdgot. Hiszen a munkaszerzodés végll is egy szerzodés, amit
hajlamosak vagyunk elfelejteni. A munkaszerz6dés és a polgari jogi szerz6dések
mogott a szerzédési elv és kotelemfakaszto képesség all. Ez a kotelemfakasztd
képesség az egyéni oOnfoglalkoztatdk esetében erOsebb szerz6d6 félként. A
munkaerOpiacon a mas részére torténé 6nalldé vagy 6nallétlan munkavégzés soran
az egymasra utaltsag értelemszer(ien benne foglaltatik a jogviszonyban. A pacta sunt
servanda, a jog és felelosség vallaldsa mindkét szerz6d6 felet a szerzédés
betartasara készteti. Ugyanakkor, amikor e/tiinik a partnerség az egymasra utaltsag
allapotabdl, sziikség van atidthatosagra, kiszamithatosagra, biztonsagra. védelemre.
Ez a védelem a munkaerGpiac munkavégz6i szamara egyre inkabb a tdjéktatasra,
konzultaciora épiilé munkadigyi kapcsolatokon keresztiil értelmezhetd és valdsithato
meg, lényegében konzultacios és/vagy targyaldsi folyamatokon keresztiil, Ezen
kapcsolatok alapja a szervezkedéshez és a kollektiv targyalasok folytatadsahoz vald

jog.
2. A szervezkedés szabadsaga és a kollektiv alku joga

Az ILO 1998-as Deklaracidja’ — ami a munka vildgara vonatkozo alapelvekrél és
jogokrol rendelkezik — meghatarozza a szervezkedés szabadsagat és a kollektiv alku
joganak hatékony elismerését. A Nyilatkozat célja, hogy OGsszehangolja azokat
igényeket, melyek a szocidlis haladas és a gazdasagi haladas Osszhangjanak
megteremtését szorgalmazo nemzeti eréfeszitések 0sztonzésére iranyulnak, azzal az
igénnyel, mely az egyes orszagok eltér6 koriilményeknek, lehetéségeknek és
preferenciainak tiszteletbe tartdsara vonatkoznak. Mark Freedland és Nicola
Countouris elvi él{i megallapitasa szerint az e kérben megfogalmazott elvek és jogok
altalanos érvénylinek tekintenddk, igy tehat a munkavégzok egész korére ki kell
terjeszteni attol fliggetlendl, hogy azok milyen foglalkoztatasi jogviszonyban végzik
munkajukat.® Az 1998-as Deklaracié mellett tobb ILO dokumentum foglalkozik a
szervezkedési szabadsag biztositasaval. Ezek kéziil az egyik legmeghatarozobb a 87.

6 Kiss Gyorgy: A foglalkoztatas rugalmassaga és a munkavallaldi jogallds védelme, Budapest, Wolters
Kluwer, 2020, 16. o.

7 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Adopted by the International Labour
Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998 (Annex revised 15 June 2010)
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_hungarian.pdf (letoltés:
2020.10.05.)

8 Freedland, M. — Countouris, N.: Some Reflections on the ‘Personal Scope’ of Collective Labour Law,
Industrial Law Journal, 46 (2017) 1., 66. o.
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szamu Egyezmény® az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl,
amely kimondja, hogy ,A munkavallalok és munkaltatok mindennemd
megklilonboztetés nélkiil jogosultak szervezetek létrehozasara.”,’’ valamint, ,A
munkavallalok és munkaltatok szervezetei jogosultak szovetségeket vagy
szovetkezéseket Iétesiteni, vagy ilyenekhez csatlakozni, és minden ilyen
szervezetnek, szovetségnek vagy szovetkezésnek joga van munkavéllalok és a
munkaltatok nemzetkozi szervezeteihez csatlakozni.”! EbbGl kovetkeztetve az
eredeti cél valdszinlileg nem a munkajogviszonyban foglalkoztatott személyek
védelme volt, hanem a fogalom szélesebb kor(i értelmezése indokolt, tehat mindezen
jogoknak ki kellene terjednie példaul a platformmunka keretében dolgozd
kiszolgaltatott személyekre is. Ezt az az érdekességként megemlithetd tényezo
indokolja, hogy az eredeti angol szévegben nem az ‘employee’ sz& — mint szdszerinti
munkavallalé — szerepel, hanem a ,worker”, azaz a ,munkavégzd” szét hasznaljak.
Meghatarozd dokumentum az eddig emlitetteken kiviil a 98. szamu Egyezmény??,
amely a szervezkedési jog és a kollektivtargyalasi jog elveinek alkalmazasardl szal.
Az Egyezmény kimondja, hogy ,A munkavallalok, foglalkoztatdsukkal kapcsolatosan,
részestilienek a szervezkedési szabadsag megsertésére iranyulo megkilonboztetés
elleni megfeleld védelemben.” Ez azt jelenti, hogy ebben a védelemben kiilénésen
olyan cselekedetekkel szemben kell érvényesiilnie melyek célia valamely
munkavallalé foglalkoztatasat azon feltételtol tegyék fiiggbvé, hogy nem Iép be
valamely szakszervezetbe vagy abbdl kilép, tovabba a munkavallalé elbocsatasa
vagy barmilyen mas médon térténd megkarositasa, szakszervezeti hovatartozasa
vagy szakszervezeti tevékenysége miatt, melyet a munkaidén kivll, vagy a
munkaado hozzajarulasaval a munkaiddn beliil fejtett ki.

Az Unio elismeri a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok fontos szerepét,
és az EUMSZ 152. cikke értelmében kotelezettséget vallal arra, hogy ,0nallésaguk
tiszteletben tartdasa mellett el6segiti a szocialis partnerek kozotti parbeszédet”. Az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 28. cikke szintén elismeri a kollektiv targyalashoz
és fellépéshez valo jogot. A jobb munkafeltételek és a megfelel6 szocialis védelem
szintén a szocialis jogok eurdpai pillérének alapelveit képezik, amelynek értelmében
»a tagallami gyakorlatnak megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a
gazdasdgi, foglalkoztatasi és szocidlis intézkedések kialakitasardl  és
végrehajtasarol”, tovabba ,arra kell 6szt6ndzni a szocialis partnereket, hogy az ket
érintd kérdésekben targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerzGdéseket
kossenek”.13

° ILO 87. szdmi Egyezménye az egyesiilési szabadsdg és a szervezkedési jog védelmérdl, 1948.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3122
32 (letdltés: 2020. 10. 05.)

10 Yo. 2. cikk

1 Yo. 5. cikk

12 7L0 98. szamu Egyezménye a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasardl,
1949.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3122
43 (letdltés: 2020. 10. 09.)

13 Az EUMSZ VIL. cime 1. fejezetének 1. szakasza, valamint az EUSZ és az EUMSZ 27. jegyzékonyve. A
szociadlis jogok eurdpai pillére, 8. pont; https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
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3. Munkavallalé vs. munkavégzo

Jémagam egyre inkabb munkavégzé embert emlitek. A munkavallalé fogalmanak
kiterjesztése az Eurdpai Birdsag gyakorlataban is megfigyelhetd.

A munkavallalé fogalmanak meghatarozasa tekintetében érdekes megfigyelni a
kozosségi és tagallami jog kapcsolatat, amelyet a munkavallalék szabad mozgasa
szemiivegén keresztiil sziikséges vizsgalni. Az Eurdpai Birésag mar egy korai
dontésében megallapitotta, hogy a munkavallalé fogalma kozosségi fogalom, ha
ugyanis a tagallamok hataskorébe tartozna annak meghatarozésa, akkor a
személyek szabad mozgasa elve ellenére a munkavégzéket hatranyosan
kilonboztethetnék meg. Ugyanakkor rogzitették, hogy a Birdsag szélesen értelmezi
a fogalmat.'* Mindezen til meg kellett hatarozni a munkavallaldi jogallas
kritériumait. A Levin Ugyben'> a Birdsag ugy rendelkezett, hogy a munkavallald
fogalmat az altalanosan elfogadott alapelvek segitségével, és a fogalmak altalanosan
elfogadott jelentésébdl kiindulva, a szvegkdrnyezet és az alapitd szerzodés céljainak
figyelembevételével kell értelmezni. A Levin-ligyet kdvette a Lawrie-Blum Uigy*®,
amely szerint a munkavallalé jogallasat olyan objektiv kritériumok szerint kell
meghatarozni, amelyek  megkiilonboztetik a  munkajogviszonyt ~ mas
tevékenységektdl az érintett személyek jogaira és kotelességeire hivatkozassal. £z

2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-
pillarsocial-rights-20-principles_hu

4 Judgment of the Court of 19 March 1964. - Mrs M.K.H. Hoekstra (née Unger) v Bestuur der
Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten (Administration of the Industrial Board for Retail
Trades and Businesses). - Reference for a preliminary ruling: Centrale Raad van Beroep - Netherlands.
- Case 75/63. ,Articles 48 to 51 of the treaty, by the very fact of establishing freedom of movement for
"workers , have given community scope to this term .If the definition of this term were a matter within
the competence of national law, it would therefore be possible for each member state to modify the
meaning of the concept of ' migrant worker ' and to eliminate at will the protection afforded by the
treaty to certain categories of person.” Lasd még: Gyulavari, T.: A sziirke allomany. Gazdasagilag fliggd
munkavégzes a munkaviszony €s az onfoglalkoztatas hataran. Jogtudomanyi Monografiak 6. Pazmany
Press, Budapest, 2014, 62-64. o. Szekeres, B.: Munkajogon innen - munkaviszonyon tal. Miskolci
Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2018.

15 Judgment of the Court of 23 March 1982. - D.M. Levin v Staatssecretaris van Justitie. - Reference for
a preliminary ruling: Raad van State - Netherlands. - Right of residence. - Case 53/81. ,The answer to
be given to the first and second questions must therefore be that the provisions of community law
relating to freedom of movement for workers also cover a national of a member state who pursues ,
within the territory of another member state , an activity as an employed person which yields an income
lower than that which , in the latter state , is considered as the minimum required for subsistence ,
whether that person supplements the income from his activity as an employed person with other income
so as to arrive at that minimum or is satisfied with means of support lower than the said minimum ,
provided that he pursues an activity as an employed person which is effective and genuine...” Lasd
még: Gyulavari, T.: i.m. 38-41. 0. 61-66. 0.

16 Judgment of the Court of 3 July 1986. - Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wirttemberg. Reference
for a preliminary ruling: Bundesverwaltungsgericht - Germany. - Worder - Trainee teacher. - Case
66/85. ,The term ' worker ' in article 48 has a community meaning. It must be defined in accordance
with objective criteria which distinguish the employment relationship by reference to the rights and
duties of the persons concerned. The essential feature of an employment relationship is that a person
performs services of some economic value for and under the direction of another person in return for
which he receives remuneration. The sphere in which they are provided and the nature of the legal
relationship between employee and employer are immaterial as regards the application of article 48.’
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alapjan munkajogviszony, amely keretében egy személy egy masik személy részére,
annak utasitisa szerint gazdasagi értékkel rendelkezé munkat végez, amely
munkavegzes fejében ellenertekben részesdil, Latni kell, hogy ez a megfogalmazas
atfogja a munkavégzési viszonyok szélesebb korét. Igy a Lawrie-Blum formula
alapvetéen a munkavégzok, nemcsak a munkavallalok szabad mozgasat segiti eld.
A ,munkavallald” uniés jogi fogalmat olyan objektiv kritériumok szerint kell
meghatarozni, amelyek — figyelembe véve az érintett személyek jogait és
kotelességeit — a munkaviszonyt jellemzik. E tekintetben az allandd itélkezési
gyakorlat szerint a munkaviszony Iényeges jellemzéje az a koriilmény, hogy valamely
személy meghatarozott ideig, mas javara és iranyitasa alatt dijazas ellenében
szolgaltatast nyujt.'” Ennek fényében a Birdsag mar kimondta, hogy a nemzeti jog
szerint ,szolgaltatast nydjté 6nallo vallalkozdénak” mindsiilés nem zarja ki, hogy az
unios jog értelmében az adott személy ,munkavallalonak” mindsiiljon, ha 6nallésaga
csak latszolagos, és igy valdjaban egy munkaviszonyt leplez (ldsd ebben az
értelemben: Allonby-itélet, C-256/01, EU:C:2004:18, 71. pont).

Az onfoglalkoztatd definicidja legjobban az ILO keretein beliil kerdlt
megfogalmazasra: az onfoglalkoztatdé munkajanak ellenértéke kdzvetlendl az altala
elallitott javak vagy szolgaltatasok hasznatdl fiigg. A vallalkozds miikodése
kizarélag az 6 feleléssége, egy vagy csak kevés szamu Uzletfélnek dolgozik. Az
onfoglalkoztatd abban kiilonbdzik a munkavallalétol, hogy az utdbbinak tartds és
stabil munkaviszonya van, a megszakitasok annak folyamatossagaban esetlegesek. 18
El6fordulhat, hogy egyes dnfoglalkoztatok — még ha nem is integralddtak be teljes
mértékben a megbizdjuk Uzleti tevékenységébe, mint a munkavallalok — nem
teljesen fliggetlenek a megbizdjuktdl, vagy nem rendelkeznek kell6 targyaldsi
poziciéval ahhoz, hogy befolyasoljak a munkafeltételeiket. Emellett a Covid19-valsag
sok Onfoglalkoztatét még kiszolgaltatottabbd tett, mivel jovedelemkiesésiiket
sulyosbitottak a gyenge vagy nem létezd nemzeti szocidlis biztonsagi rendszerek és
célzott tamogatasi intézkedések. '

A Birésag kimondta, hogy az o0nall6 vallalkozoi tevékenységet folytato
szolgaltatdkra vonatkozd kollektiv szerzddés akkor tekinthetd a szocidlis partnerek
kozotti parbeszéd eredményének, ha a szolgaltatdk a munkavallalokéhoz hasonld
helyzetben vannak,?® és megerdsitette, hogy ,napjaink gazdasagaban nem mindig
lehet egyszer(ien meghatarozni a szolgaltatast nydjtoé onallo vallalkozok vallalkozasi
statuszat”. A Birdsag azt is kimondta, hogy ,a szolgaltatd elveszitheti a fliggetlen
gazdasagi szerepl6 minGségét, és igy a vallalkozasi statuszat’?!, ha a piaci

17 N.-itélet, C-46/12, EU:C:2013:97, 40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat;
Haralambidis-itélet, C-270/13, EU:C:2014:2185, 28. pont

18 Resolution concerning the International Classification of Status in Employment (ICSE), adopted by the
Fifteenth International Conference of Labour Statisticians (January 1993)

19 Eurdpai Parlament, 2021. oktober 13-i jelentés a miivészek helyzetérdl és a kulturalis helyreallitasrol az
Unidban (2020/2261(INI)), Kulturalis és Oktatasi Bizottsag,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_HU.html

20 A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 31. pont.

21 A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 32. pont.
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magatartasat nem ondlléan hatarozza meg, hanem teljes mértékben a megbizdjatol
fligg, mivel egyaltalan nem viseli a megbizo tevékenységébdl eredd pénziigyi és
kereskedelmi kockazatokat, és a megbizd vallalkozasaba integralt segédszervként
mUkodik”.??

A kiszolgaltatott onfoglalkoztaton beliil azonban tovabbi megkilonboztetéseket
tenniink. Ugyanis a kiszolgaltatottsag nem feltétleniil azonos azzal, hogy egyesek a
munkavallalékéhoz hasonld helyzetben vannak. Az egyéni dnfoglalkoztatdk, akik
nincsenek a munkavallalokkal hasonlé helyzetben, lehetnek példaul gyenge
targyaldsi pozicioban partnereikkel szemben, és ezért el6fordulhat, hogy nem tudjak
Jjelentdésen befolydsolni munkafeltételeiket, de ez nem jelenti azt, hogy
munkavallaléhoz hasonl6é jogallasiak lennének. Egyes esetekben ugyanakkor
latszélagos o©nfoglalkoztatonak tekinthetdk, és a nemzeti hatésagok/birdsagok
munkavallaléva sorolhatjdk at Oket. Ilyenek lehetnek azok az egyéni
onfoglalkoztatdk, akik kizardlag vagy tdlnyomorészt egy lizleti partnernek nyujtjak
szolgaltatasaikat, valdszinlileg gazdasagilag az adott (zleti partnertdl fliggd
helyzetben vannak. Az ilyen egyéni 6nfoglalkoztatok altalaban nem fliggetlendil
hatarozzak meg a piacon tanuUsitott magatartasukat, és nagymértékben fliggnek az
Uzleti partneriiktol, tovabba az Uzleti partner vallalkozasanak szerves részét képezik.
Emellett nagyobb valdszinliséggel kapnak utasitast arra vonatkozéan, hogy hogyan
végezzék a munkajukat.”® Vagy lehetnek egyéni Onfoglalkoztatok, akik
munkavallalék ,mellett” dolgoznak, akik ugyanazon Uzleti partner munkavallaldi
~mellett”, az azokéval azonos vagy hasonld feladatokat latnak, a munkavallaldkkal
hasonlé helyzetben vannak, mivel szolgaltatasaikat az Uzleti partnerik iranyitasa
alatt nyuijtjdk, és nem viselik az Uzleti partner tevékenységével jard kereskedelmi
kockazatokat, tovabba nem rendelkeznek semmilyen fliggetlenséggel az érintett
gazdasagi tevékenység végzése tekintetében.?* Lehetnek tovabba digitalis
munkaplatformokon dolgozd egyéni Onfoglalkoztatok. Az egyéni Onfoglalkoztatdk
fligghetnek a digitalis platformoktdl, kiilondsen az ligyfelek elérése tekintetében, és
gyakran kerllnek kényszerhelyzetbe olyan munkaajanlatok miatt, ahol kevés vagy
semmilyen mozgastérrel nem rendelkeznek munkafeltételeik megtargyalasara, a
dijazasukat is beleértve. A digitalis munkaplatformok altaldban egyoldalGan, az
egyéni onfoglalkoztatok elGzetes tajékoztatasa vagy a veliik folytatott konzultacio
nélkil irhatjak el6 szerzédéses viszonyuk feltételeit.?

Az FW Kunsten eset ota tudjuk, hogy az unidés jog értelmében vett
~munkavallaléi” statuszt nem befolyasolhatja az, hogy valamely személyt — addzasi,
adminisztrativ vagy burokratikus okokbdl — a nemzeti jogra tekintettel szolgaltatast

22 A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 33. pont; A Birésag 2006. december 14-i itélete, Confederacion
Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio kontra Compafiia Espafiola de Petroleos SA,
C217/05, ECLI:EU:C:2006:784, 43—44. pont

3 A Bizottsag Kozleménye Iranymutatds az unidés versenyjognak az egyéni O6nfoglalkoztatdk
munkafeltételeire vonatkozd kollektiv szerzédésekre torténd alkalmazasarél TERVEZET, 243. pont,
file:///G:/DOKUMENTUMOK/versenyjog%?20vs%20kollekt%C3%ADv%20t%C3%A1rgyal%C3%A1s/C_
2021_8838_1_HU_annexe_acte_autonome_partl_v1.pdf (2022.10.16.)

24 Uo. 26. pont

% Uo. 28. pont
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nyGjté onalld vallalkozoként foglalkoztatnak, amennyiben ez a személy a
munkaltatdja iranyitasa alatt dolgozik, kiilondsen a munkavégzése idejének,
helyének és tartalmanak meghatarozasat illetben (lasd: Allonby-itélet,
EU:C:2004:18, 72. pont), amennyiben nem osztozik e munkaltatd kereskedelmi
kockazataiban (Agegate-itélet, C-3/87, EU:C:1989:650, 36. pont), és amennyiben a
munkaviszony id6tartama alatt az emlitett munkaltaté vallalkozasanak a részét
képezi, vele egy gazdasagi egységet alkotva (lasd: Becu és tarsai itélet, C-22/98,
EU:C:1999:419, 26. pont).2®

4. Kollektiv alku, szervezkedés, konzultacios folymatok a munkavégzok
szolgalataban

Az iranymutatds megerdsiti azt, hogy a védelem alapveté eleme a munkaerdpiacon
mas részére végzett munka esetében a kollektiv targyalasok folytatasanak
lehetGsége, a munkafeltételek javitasa céljabol. A kollektiv targyalasok szoros
kapcsolatot mutatnak a versenyjoggal. Az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: a
Birdsag) figyelembe vette az EU szocidlpolitikai célkit(izéseit, amikor a szocialis
partnerek kozotti kollektiv targyalasok Osszefliggésében megallapitotta, hogy a
munkaltatékat és munkavallalokat képviseld szervezetek kozotti kollektiv
szerz6dések bizonyos versenykorlatozd hatasokkal jarnak, és a munkafeltételek
javitasa céljabol szikségesek.?” Ezért a munkaltatok és a munkavallalok kozotti
kollektiv targyalasok keretében kotott, a munkafeltételek (tobbek kozott a dijazas)
javitasara iranyuld megallapodasok jellegiiknél és céljukndl fogva nem tartoznak az
EUMSZ 101. cikkének hatalya ala, és igy nem sértik az unids versenyjogot. A Birdsag
azt is tisztazta, hogy az EUMSZ 101. cikkének hatalya aldl torténd kizaras kiterjed a
munkaltatdk és a latszdlagos 6nallé vallalkozo tagjaik — vagyis a munkavallalokkal
hasonlo helyzetben 1év6 szolgaltatdk — nevében és érdekében targyald munkavallaldi
szervezetek kozott létrejott kollektiv szerzGdésekre is. Ebben az ¢sszefliggésben a
Birdsag szerint egy maganszemély akkor tekinthet6 latszdlagos 6nallé vallalkozénak,
ha: i. munkaltatoja irdnyitasa alatt dolgozik kilénésen a munkavégzés idejének,
helyének és tartalmanak meghatarozasat illeten; ii. nem osztozik a munkaltatd
kereskedelmi kockazataiban, és iii. a munkaviszony idGtartama alatt a munkaltatd
vallalkozasdnak szerves részét képezi. Ezek a kritériumok attél fiiggetlendl
alkalmazanddk, hogy az adott személyt a nemzeti jog addzasi, kbzigazgatasi vagy
szervezeti okokbdl 6nall6 vallalkozonak minGsitette-e, és az adott tigy tényallasanak

26 A C-413/13. sz. ligy az FNV Kunsten Informatie en Media és a Staat der Nederlanden k6z6tt folyamatban
|évé eljarasban.

27 A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 22. pont; A Birésag 1999. szeptember 21-i itélete, Albany
International BV kontra Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, ECLI:EU:C:1999:430,
59. pont; A Birésag 2007. december 11-i itélete, International Transport Workers’ Federation és Finnish
Seamen’s Union kontra Viking Line ABP és OU Viking Line Eesti, C-438/05, ECLI:EU:C:2007:772, 49.
pont; A Birésag 2009. julius 9-i itélete, 3F kontra az Eurdpai Kozsségek Bizottsaga, C-319/07,
ECLI:EU:C:2009:435, 50. pont
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fényében eseti alapon torténd értékelést tesznek szilkségessé.?® Az iranymutatas
hatalya ala nem tartozd 6nfoglalkoztatok altal kotott kollektiv szerz6dések nem sértik
automatikusan az EUMSZ 101. cikkét, viszont egyedi elbiralas targyat képezik.

Az egyéni oOnfoglalkoztatok kollektiv képviseleti csatornainak hatalyara és
formajara vonatkozé tagallami mérlegelési jogkor sérelme nélkil, az iranymutatas a
kollektiv targyalasok valamennyi formajara vonatkozik, a szocialis partnereken vagy
mas egyesiileteken keresztill folytatott targyalasoktdl kezdve egészen az egyéni
onfoglalkoztatok egy csoportja altal az Uzleti partnereikkel vagy e partnerek
szovetségeivel folytatott kozvetlen targyalasokig. Ide tartoznak tovabba azok az
esetek is, amikor az egyéni onfoglalkoztatdk olyan meglévo kollektiv szerzédés
hatalya ald kivannak tartozni, amely azon uzleti partner, amelynek ezek az egyéni
onfoglalkoztatdk dolgoznak, és munkavallalok/egyéni 6nfoglalkoztatok egy csoportja
kozott jott létre.?

Miért is vannak ennek jelentsége? Ami a kiszolgaltatott 6nallé vallalkozdkra vald
kiterjesztést illeti, magatol értetédik, hogy a szinlelt 6nallé vallalkozdkat
munkavallaléknak kell mingsiteni, és ezért a szokasos munkajogi védelem ala kell
vonni 6ket, igy joguk van munkafeltételeik alakitasara kollektiv targyaldsok Gtjan
hatni. A valddi Onfoglalkoztatdk azonban mar mas kérdés. A valddi
onfoglalkoztatokra valé védelmi szabalyok kiterjesztése esetében vegyiik példaul a
platformmunkast, aki tébb platformnak dolgozik. Ez a személy minden bizonnyal
kiszolgaltatott, legalabbis gazdasagilag. Azonban azok az 6nfoglalkoztatok, akik

28 A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 30-31. pont, 36-37. pont.

2 Az Iranymutatas szerint az egyéni 6nfoglalkoztatok munkafeltételei k6zé tartoznak az olyan kérdések,
mint a dijazas, a munkaid6 és a munkaidé-beosztas, a szabadsag, a munkavégzés fizikai helyszinei, az
egészség és biztonsag, a biztositas és a tarsadalombiztositas, valamint azok a feltételek, amelyek
mellett az egyéni 6nfoglalkoztatd — példaul a munkafeltételekre vonatkozé megallapodas megsértése
esetén — felhagyhat a szolgaltatasnyljtassal. Egyedi elbirdlas ald esnek azonban azok a
megallapodasok, amelyek alapjan az egyéni Onfoglalkoztatok kollektive dontenek Ugy, hogy nem
nyUjtanak szolgaltatasokat bizonyos Uzleti partnereknek, példaul azért, mert a szdban forgd Uzleti
partner nem hajlandé megallapodast kétni a munkafeltételekrél. Az ilyen megallapodasok korlatozzak
a munkaerd-kindlatot, ezért versenyjogi aggalyokat vethetnek fel. Amennyiben bizonyithatd, hogy a
munkaerd-kinalat ilyen 6sszehangolt megtagadasa a kollektiv szerz6dés megtargyalasa vagy megkotése
szempontjabdl sziikséges és aranyos, az ezen iranymutatas alkalmazasaban ugyanugy kezelendd, mint
az a kollektiv szerz6dés, amelyhez kapcsolodik (vagy amelyhez sikertelen targyalasok esetén
kapcsolodott volna). A kollektiv szerz6dések megkotésének el6feltétele, hogy a kollektiv szerzédés
megkétése eldtt az egyes targyalasi oldalak részérdl a felek kdzétt bizonyos fokd koordinacio valdsuljon
meg. Az ilyen koordinacid az egyes targyaldsi oldalak részér6l a felek kozotti megallapodas,
informacidcsere vagy kommunikacié formajaban valdsulhat meg annak érdekében, hogy kdz6s
megkozelitést hatarozzanak meg a témara és a targyalasi formara vonatkozdan (pl. tobboldalll vagy
képviseldk kijeldlése révén torténd). Amennyiben ez a koordinacid a kollektiv szerz6dés targyaldsa vagy
megkotése szempontjabdl sziikséges és aranyos, ezen iranymutatas alkalmazasaban ugyantgy kell
kezelni, mint azt a kollektiv szerz6dést, amelyhez kapcsolddik. Kilonésen nem terjed ki azokra a
megallapodasokra, amelyek timutatnak a munkafeltételek szabalyozasan azaltal, hogy meghatarozzak
azokat a feltételeket (kiilbnosen az arakat), amelyek mellett az egyéni 6nfoglalkoztatok vagy Uzleti
partnereik a fogyasztoknak kinaljak a szolgaltatasokat, vagy amelyek korlatozzak a munkaltatok azon
szabadsagat, hogy az igényeiknek megfeleld munkaerG-szolgaltatokat vegyenek fel. A Bizottsag
Kozleménye Irdnymutatds az unids versenyjognak az egyéni oOnfoglalkoztatok munkafeltételeire
vonatkozé kollektiv szerzédésekre torténd alkalmazasarol Tervezet, 16. 17. pont
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egyediil, masok tAmogatasa nélkiil dolgoznak érintetleniil maradnak. Ugy gondolom,
hogy az uniés iranymutatas és platformmunkasokrdl szold iranyelv javaslat®,
miszerint nem nyujt védelmet, ha ezek a személyek 6nallé vallalkozok, nem megy
elég messzire. Ezeknek a személyeknek - még ha 6nall6 vallalkozok is - egy bizonyos
jovedelemhatarig védelmet kellene kapniuk és természetesen részt kellene vennitik
az egyesiilési szabadsag jogaban. Az iranymutatas és az iranyelvjavaslat nem érinto
Oket.

5. Zaro gondolatok

Ki kell emelni az Eurdpai Parlament k6zOsségi gazdasagra vonatkozd jelentését3?,
amelyben kiemeli a munkavallaléi jogok — mindenekelétt a munkavallalok
szervezkedésre, kollektiv fellépésre és kollektiv szerz0dések targyaldsara vonatkozo
jogai — nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban térténd védelmének fontossagat
a kozGsségi szolgaltatasokban.3? Emellett hangsulyozza, hogy ,fontos biztositani az
alapvetd jogokat és a megfeleld szocidlis védelmet a novekvd szamu onallo
vallalkozok szamara, akik kulcsfontossagu szerepet toltenek be a kozosségi
gazdasagban, ideértve a szervezett fellépéshez és — tobbek kozott a
Jjavadalmazasukra vonatkozo — kollektiv targyaldshoz valo jogot is”.33

Az elmult 6tven évben, a gazdasagi és tarsadalmi kornyezet valtozasait illetéen
harom komoly kihivast kell kiemelni, amelyekre a jogrendszernek valaszolnia kellett:
a globalizdcio, a munkavégzés formainak valtozasa, az egyén megerdsodése és igy
a kollektiv tudat hanyati/dsa. Mindharomban koz6s, hogy a technoldgiai innovacié
komoly hatassal volt a folyamatok fejlédésére.?* Ebben a fejl6désben, nézetem
szerint, a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok a munkajogviszonyt a polgari jogi
munkavégzésre iranyulo jogviszonyok felé sodorjak, az egyes jogviszonyok kozotti
éles hatarvonalak elmosddnak, és a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok gyakran
atalakulnak egymasba. Elképzelhetdnek tartom, hogy a kollektiv tudat feléledése az
Uj tipust munkavégzések esetében torténik meg. Hiszen a megallapodas feltételinek
megvaltoztatasara irdanyuld képesség ott erGsebb.

Amikor tehat az 6nfoglalkoztatd személyek kollektiv targyalasokat folytatnak vagy
szervezkednek és konzultacios folyamatokon keresztiil befolyasoljak a

30 proposal for Directive of the European Parliament and of the Council on improving working conditions
in platform work Brussels, 9.12.2021 COM(2021) 762 final 2021/0414 (COD)

31 Eurdpai Parlament: Jelentés a kozosségi gazdasdgra vonatkozd eurdpai menetrendrél
(2016/0000(INI)); A8-0195/2017; 11/05/2017.

32 Jo. 38. pont

3 Uo. 39. pont

34 Arturo Borstein ehhez kapcsoléddan alapvetSen négy fébb pontban vélte szintetizalhatdnak a munkajog
valsagtineteit: a munkajogi szabalyozast athato bizonytalansag, tobbek kozétt a munkajogi védelem
hatarainak vizsgalatat illetéen, a munkajog egyre nehezedd alkalmazkodasa a megvaltozott gazdasagi
kérilményekhez a nemzeti szinti munkajogi rendelkezések csbkkend relevancidja, valddi
transznacionalis munkajog pedig nem létezik a gazdasagi versenyképesség piaci szempontjainak
el6térbe helyezése a szocialis, védelmi jelleg szélesebb kor(i érvényesitésére térekvé munkajogi
eszmerendszerrel szemben. Idézi: Kun Attila: Az Gj Munka Torvénykonyve, In:
https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/13_Kun_Attila.pdf (Letoltés ideje: 2018. 10. 23.)
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munkafeltételeiket, az nem azt jelenti, hogy minden a feje a tetejére allt volna. Ez
valdban egy evollcios fejlédés eredménye.

A tisztességes munka jelenti a produktiv és szabadon valasztott munkat, a
munkahelyi jogokat, a szocidlis biztonsagot, a tarsadalmi parbeszédet, valamint a
nok és férfiak kozotti egyenlség eldmozditasat, amely mindenki szamara torténd
elémozditasa globalis célkitlizés kell, hogy legyen. A ,Decent Work Agenda” szerint
a tisztességes munkahoz vald jog lehetGséget jelent produktiv, értelmes és
tisztességes jovedelmet biztositd munkara, biztonsagot a munkahelyen és szocialis
védelmet a munkavallalo és csaladja részére, esélyt a személyes fejlédésre és a
tarsadalmi integralddasra, valamint lehetOséget arra, hogy az emberek részt
vehessenek a rajuk vonatkozd dontések meghozataldban, hogy kifejezhessék
véleményiket, és szabadon szervez6dhessenek.3”

Nagy el6relépésnek tartom az Irdnymutatast és az Iranyelvjavaslatot, azonban
még nem sikerilt a védelemrdl holisztikusan gondolkodni. A munkavégzé embernek
van sziiksége védelemre a munka vildgaban, amelyben olyan jelenséggel néziink
szembe, mint a platform, ahol bizonyosan mind a polgari és mind a munkajog
szabalyozasnak van tennivaldja. Ugy vélem, hogy a védelem esetében egyedill
annak van jelent6sége, hogy milyen mérték(i a kiszolgaltatottsag, és ha az déntéen
egy megrendel6tdl fligg, a munkavégzé egyedil van, akkor az a munkavégzé
mindenképpen vedelmet igényel, szervezkedjen, konzultajon és fogjon Ossze.
Visszatértiink tehat a gyokerekhez. Erdemes lenne az Eurdpai Unid foglalkoztatasi
targyu iranyelveit ezen szemlélet mentén Gjragondolni, és a védelem tartalmat ezen
jogositvanyok mentén Gjrafogalamzni.
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35 It involves opportunities for work that is productive and delivers a fair income, security in the workplace
and social protection for families, better prospects for personal development and social integration,
freedom for people to express their concerns, organize and participate in the decisions that affect their
lives and equality of opportunity and treatment for all women and men.”



