A szlovak mezoégazdasagi fold tulajdonjoganak
megszerzésére iranyulo torekvések, kiilonos
tekintettel a kiilfoldi tokét hasznalo kiilfoldi

jogalanyokra
Szinek Csiitortoki Hajnalka”

Jelen tanulmany megirasanak apropdjat egy 6rokzold és rendszeresen visszatéré probléma
adta. Tortént ugyanis, hogy Magyarorszag Kormanya 2021. juliusaban az Ugynevezett
Termofold MagantGkealap létrehozasardl dontott, amely a kelet-k6zép-eurdpai régidban
torténd termofoldvasarlast tlzte ki céljaul, ezaltal megteremtve a hazai mezGgazdasagi
vallalkozasok nemzetkozi terjeszkedésének jogi és gazdasagi alapjat. A 400 000 000 eurd
keretosszegli befektetési alap létrehozasat — melyet a kornyezd orszagokban vald
foldvasarlasra hoztak volna létre — azonban korantsem fogadta pozitivan északi szomszédunk,
Szlovakia.
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Efforts to acquire ownership of agricultural land in Slovakia with particular regard
to foreign entities using foreign capital

This study is analysing an evergreen and recurring problem. It happened that in July 2021
the Government of Hungary decided to establish the so-called Private Capital Fund for Arable
Land, which aimed to purchase agricultural land in the Central and Eastern European region,
thus creating the legal and economic basis for the international expansion of domestic
agricultural enterprises. However, the creation of the 400 000 000 EUR investment fund,
which was to be set up to buy land in neighbouring countries, was not warmly welcomed by
our northern neighbour, Slovakia.
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Bevezetés

2021. julius 17-én jelent meg a Magyar Kézlényben az a kormanyhatarozat, amely
a Term6fold MagantSkealap (a tovabbiakban: T6kealap vagy alap) létrehozasardl

* PhD-hallgat6, Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola; kutatd, Madl
Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Maganjogi Kutatasi FGosztaly.
! Lasd a Magyar Kozlény 2021. évi 135. szamat. Elérhet6:
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rendelkezik,? és amelyben Magyarorszag Kormanya (a tovabbiakban: magyar
kormany) Magyarorszag kiilgazdasagi és kiilligyminiszterét jelolte ki arra a feladatra,
hogy gondoskodjon a szoban forgd alap miikddéséhez és nyilvantartasahoz
szlikséges feltételek, illetve kovetelmények biztositasardl. Minderre egy alapitoi
hatarozat kibocsatasaval, a Magyar Export-Import Bank Zartkorlen M(ik6do
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: Eximbank Zrt.) uGtjan kerilt volna sor.3
Mindemellett a kiilgazdasagi és killiigyminiszter — az Eximbank Zrt. szakmai
tdmogatasa mellett — felelt volna az alapkezel6 kivalasztasaért is, ezaltal az
alapkezelon keresztiil létrehozva a 400 000 000 eurd kerettsszeggel rendelkezo
T6kealapot.* E ponton régzitendd, hogy az el6bb felvazolt keretdsszeg 70 szazalékat®
a kozponti koltségvetés terhére a Magyar Allam biztositotta volna, mely kapcsan a
magyar kormany a pénziigyminisztert jelolte ki a szoban forgd 6sszeg biztositasara.®
Szintén a pénziigyminiszter feladata lett volna, hogy az allamhaztartasrél sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény vonatkozd rendelkezése’ alapjan biztositott jogkorében eljarva
egészitse ki a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC.
torvény® vonatkozd részét az 1. A KKM egyéb tulajdonosi részesedéseivel
kapcsolatos kiadasok jogcimmel.?

A fentebb ismertetett kormanyhatarozatban foglaltak értelmében a ToOkealap
célzottan a kelet-kézép-eurdpai régid termdfoldjeinek megvasarlasara fokuszalt
volna, megteremtve ezzel a magyarorszagi mezégazdasagi vallalkozasok nemzetkozi
terjeszkedésének alapjait.’® Ugy tlinik, hogy a szoéban forgd kormanyhatarozatban
megfogalmazott cél elegend6 volt ahhoz, hogy ismét ravilagitson arra, hogy a
szlovék mezdgazdasagi foldek nem élveznek megfeleld jogi védelmet.

A szlovak oldalon a legfébb problémat a foldvasarlas kapcsan abban lattak, hogy
a szoban forgd beruhazast egy masik orszag!! kormanya tamogatja. ElImondhatd az
is, hogy az utébbi évek legnagyobb vitai szintén a foldvasarlast kevésbé korlatozd
jogszabalyi rendelkezések, illetve az azt célzé torekvések miatt alakultak ki. Az

https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/5b2890b79ef0a2d3e03be8227a30e65bf87d72db/megtekint
es
[letbltve: 2021. december 2.]

2 A Kormany 1484/2021. (VIL. 16.) sz. kormanyhatarozata a Term6fold MagantSkealap |étrehozasardl

3 A Kormany 1484/2021. (VII. 16.) sz. kormanyhatarozata, 2. pont

4 A Kormany 1484/2021. (VII. 16.) sz. kormanyhatarozata, 3. pont

5 Azaz forintban meghatarozott 280 000 000 eurdnak megfeleld Gsszeget.

6 A Kormany 1484/2021. (VIL. 16.) sz. kormanyhatarozata, 5. pont

7 Az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény, 33. § (1) bekezdés

8 Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. torvény, 1. melléklet XVIII.
Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium fejezet, 8. Kozponti kezelésli elGiranyzatok cim, 2. Tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos bevételek és kiadasok alcim, 2. Tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
kiadasok jogcimcsoport.

° A Kormany 1484/2021. (VII. 16.) sz. kormanyhatarozata, 5. pont

10 A Kormany 1484/2021. (VIL. 16.) sz. kormanyhatarozata, 1. pont

1 Mindemellett megjegyzendd, hogy olyan nyugati befektet6k, mint példaul Dania, Hollandia, Csehorszag,
Németorszag, Ausztria és Belgium mar évek Ota sikeresen fektetnek be kiilonbozd foldterilet(ek)be
Szlovakiaban, mégis most a magyar torekves — hétkdznapi széhasznalattal élve — verte ki a biztositékot
a foldvasarlassal kapcsolatban. Lasd: Maros PavloviC: Ustavné vychodiska pre regulaciu trhu s podou,
COMENIUS odborny blog. Elérhet6: https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2021/10/10/ustavne-
vychodiska-pre-regulaciu-trhu-s-podou/ [letoltve: 2021. december 2.]



158 MISKOLCI JOGI SZEMLE 17. évfolyam (2022) 4. szém

altalam felvazolt folyamat eredményéhez azonban kétségtelenil a Szlovak
Koztarsasag Kormanyanak!? (a tovabbiakban: szlovak kormany) erételjes tiltakozasa
és nyomasa vezetett, igy a magyar kormany visszavonni kényszeriilt a TOkealap
létrehozasarol szolé dontését. '3

Jelen tanulmany keretein beliil azt vizsgalom, hogy a szdban forgd orszag
alkotmanya milyen lehet6ségeket tud(na) nydijtani e téma tekintetében, Ggy, hogy
az az eurdpai unids szabalyokkal maximalis konformitast mutasson. Tovabba, a
tanulmany azokra a kérdésekre probal valaszt adni, hogy a ,hiba” vajon a kiilfoldi
kormanyprogramokban?* van-e, vagy az adott orszag jogszabalyaiban. Mindemellett
kérdésként meriilhet fel, hogy a tiltakozas és a nyomasgyakorlas-e a megfeleld
megoldas Szlovakia részérdl, vagy egyéb megoldas bizonyulna célravezetbbnek,
mely a mezGgazdasagi foldjeik védelmét segitené el6?

1. A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya és a mezégazdasagi foldteriiletek
védelme

A mezdgazdasagi fold kapcsan elmondhatd, hogy az egy orszag teriiletének szerves
részét képezi, és nem utolso sorban fontos természeti eroforrasként!® is funkcional.

Mivel egy olyan természeti er6forrasrdl van szd, mely egyediilallo, és amely nem
all korlatlan mértékben rendelkezésre, nem is szaporithatd, se nem helyettesithetd
massal, mi tobb, nélkilozhetetlensége, megujuldképessége, valamint kilénleges
kockazatérzékenysége és alacsony nyereséghozama a féldtulajdon kiilonds szocidlis
kotottségét testesitik meg,'®1” véleményem szerint minden orszagnak kotelessége
kellene, hogy legyen a sajat mez6gazdasagi foldterileteinek védelme. Szlovakia

2 Vidda Slovenskej republiky

13 A Kormany 1713/2021. (X. 12.) sz. kormanyhatarozata a Termd6fold MagantGkealap létrehozasarol szold
1484/2021. (VIL. 16.) sz. kormanyhatarozat visszavonasardl

14 Jelen tanulmany esetében Magyarorszag kormanyprogramja.

15 A természeti eréforrasokkal kapcsolatban lasd bGvebben: Hornyak Zsdfia: A mezGgazdasagi fold mint
természeti erdforras, Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2017/4, 188-204. o.; Olajos Istvan: A
mezGgazdasagi foldre, mint természeti erdforrasra vonatkozd kutatasok osszefoglaldja, Agrar- és
Kdrmyezetjog, 2018/25, 190-212. o. A természeti er6forrasok joganak lehetséges megkozelitése
kapcsan lasd: Szildgyi Janos Ede: A természeti erGforrasok joganak egy lehetséges megkozelitése,
Agrar- és Kornyezetjog, 2018/25, 282-293. o.; Orosz Flora: A termdfold, mint nemzeti kincs
alkotmanyos védelme hazai és nemzetkdzi vonatkozasban, Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
Sectio Juridica et Politica, 2018/36, 178-191. o.

16 Banyai Krisztina: A magyar mezdgazdasagi fold tulajdoni és hasznalati forgalmanak jogi Korldtai €s azok
kijatszasa, PhD-értekezés, Miskolc, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2016, 2. o. Lasd még: Banyai Krisztina: A foldszerzés korlatozasanak
elméleti és gyakorlati kérdései Magyarorszagon, Agrar- €s Kornyezetjog, 2016/20, 16. o.

7 Megemlitend6 a 35/1994. (V1.24.) sz. AB hatarozat — mely bar Magyarorszag Alaptorvényének 4.
modositasa altal beiktatasra keriltek értelmében hatalyat vesztette —, a mai napig tobb joganyagban is
talalkozhatunk a szoban forgd AB hatarozatra vald hivatkozassal. Lasd példaul a Kuria Knk.
1v.38.133/2015/3. szdmu végzését. Magyarorszag Alaptorvényének vonatkozé rendelkezése kapcsan
lasd: Magyarorszag Alaptorvénye, Zard rendelkezések, 5. pont.
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esetében'® példaul ez a ,kotelesség” az orszag legmagasabb szintii jogforrasaban, a
Szlovadk Koztarsasag Alkotmanyaban'® keriilt deklaralasra, méghozza egy 2017.
junius 1-jét6l hatalyos?® alkotmanymodositasnak®! készénhetéen. Ez a mddositas
eleget tesz a szlovdak kormany 2016-2020 kozotti iddszakra vonatkozd
programnyilatkozatanak,? melyben régzitésre kerlilt, hogy Szlovakia teriiletének
jelentds részét vidéki teriiletek alkotjak, és ebbdl addéddan a szlovak kormany
politikdjanak célja a vidékfejlesztés tamogatasa és elomozditasa, valamint a vidéken
élék életkorilményeinek javitdsa. A szlovak kormany a mezGgazdasag mellett az
élelmiszeripart, illetve az erdészetet az allam gazdasagpolitikdjanak stratégiai
agazatanak tekinti, amely potolhatatlan helyet foglal el a gazdasag szerkezetében.?3
A jelenlegi helyzetben a szlovak alkotmany szilard alapnak tlinhet?* olyan tovabbi
jogszabalyok elfogadasahoz, amelyek hatékonyan szabadlyozzak a mezdgazdasagi
foldpiacot oly moddon, hogy az megdllja a helyét a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirdsaga? el6tt, de az eurdpai unios szintéren is.2®

Az orszag legmagasabb szint(i jogforrasaban deklaralasra keriilt, hogy
mindenkinek joga van a kedvezd kornyezethez, mindemellett elGirja a kdrnyezet,
valamint a kulturdlis 6rokség védelmére és fejlesztésére vonatkozd kotelezettséget
is.?” Tovabba, az orszag alkotmanyaban hangsulyosan megjelenik az is, hogy senki
sem veszélyeztetheti vagy karosithatja sem a kornyezetet, sem a természeti
er6forrasokat, sem a kulturalis orokséget a megengedett mértéken fellil.?® Az
alkotmany tovabba azt is kimondja, hogy az allam gondoskodik a természeti
erdforrasok kiméletes hasznositasardl, az okoldgiai egyensuly fenntartasardl, a
koérnyezetrol, valamint a vadon él6 névény- és allatfajok védelmérdl; mindemellett
az alkotmanyozo a természeti eréforrasok kozil kilon kiemeli a mezdgazdasagi fold

18 Szlovakia esetében a 2017-es évtdl kezd6déen figyelhet6k meg jelentds, alkotmanyos szint( valtozasok
a mezlgazdasag teriiletén, kilonésen a mezbgazdasagi foldekre és az erdGteriiletekre vonatkozo
szabalyokat illetéen. A mezégazdasagi- és erdGteriiletek alkotmanyos védelme a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanyanak masodik fejezetének, Alapveté emberi jogok és szabadsagok cimet visel6 masodik
részében, valamint A kornyezet és a kulturdlis 6rokség védelméhez vald jog cimet visel6 hatodik
részében talalhatd. i

19 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 460/1992. sz. (Ustava Slovenskej republiky, ¢. 460/1992 Zb.). A
tovabbiakban: alkotmany, szlovak alkotmany. o

20 137/2017. sz. alkotmanytorvény (Ustavny zakon ¢. 137/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiria Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov)

21 Az alkotmanymaddositd javaslat 2017. majus 16-an kerdilt elfogadasra.

2 Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky na roky 2016-2020. A tovabbiakban:
programnyilatkozat.

3 BOvebben lasd a szoban forgd  programnyilatkozat 17.  oldalat. Elérhet6:
https://www.mosr.sk/data/files/3345_6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
[letbltve: 2021. december 19.]

# A téma kapcsan lasd példaul: Maro$ Pavlovic — Mat(3 Michalovic: Constitutional protection of land in
the Slovak Republic, Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska, 2021/2, 1-14. o.

» Ustavny stid Slovenskej republiky. A tovabbiakban: alkotmanybirésag.

26 Maro$ PavloviC: Ustavné vychodiska pre regulaciu trhu s pédou, COMENIUS odborny blog. Elérhet6:
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2021/10/10/ustavne-vychodiska-pre-regulaciu-trhu-s-podou/
[letoltve: 2021. december 27.]

27 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 44. cikk

28 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 44. cikk (1)—(3) bekezdés
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és az erd6 talajanak védelmét.?® S6t, e két természeti er6forrds nem megujuld
természeti erdforrasként keriilt rogzitésre,3® és az alkotmany mind a tarsadalom,
mind az allam részérdl, az orszag élelmezésbiztonsaganak3' biztositasa érdekében
kiemelt védelmet biztosit azoknak.3%33 Szlovakiaban a mez6gazdasagi fold és az erd6
talaja tehdt mar nem arucikknek mindsiil, hanem olyan nem megujuld természeti
erdforrasnak, amely az allam és a tarsadalom kiemelt védelmét élvezi.3*

2. A tulajdonjog korlatozasa és az élelmezésbiztonsag

Els6sorban tehat a fent emlitett alkotmanymodositas az élelmezésbiztonsagot is
beemelte azon okok kozé, amelyek miatt a tulajdonjog korldtozhatd. Az
élelmezésbiztonsag fogalma kétségkiviil kiemelt helyet foglal el az alkotmanyban —
a szlovak alkotmany 20. cikkét egészitették ki, amely a dologi jogok teriiletén
nyUjtott garanciakat szabalyozza, mindezt Ggy, hogy egy, az alkotmanyos garanciak
aldli kivételt is megfogalmaz, melynek alapjat olyan kilon toérvény adja, amely
kimondja, hogy a tarsadalom sziikségleteinek, az allam élelmezésbiztonsaganak, a
nemzetgazdasag fejlesztésének és a kdzérdek biztositasa céljabdl szitkséges vagyon
lehet az allam, az 6nkormanyzat vagy meghatarozott jogi és természetes személyek
kizardlagos tulajdonaban.?

Az élelmezésbiztonsag tehat fontos, bizonyos mértékig stratégiai poziciot tolt be
az dllam és az allamisag vonatkozasaban.3® A szlovak alkotmany 20. cikk (2)
bekezdésének masodik mondata értelmében pedig a jogalkotd torvényben
el6irhatja, hogy bizonyos dolgok csak a Szlovak Koztarsasag allampolgarai vagy a

2 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 44. cikk (4)—(5) bekezdés

30 A térvényhez tartozd indokolas elérhetd a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak honlapjan (szlovak
nyelven): https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=433676, 2. o. [letdltve:
2021. januar 25.] Lasd még: Alexander Brostl: Legisiativne zmeny: Viastnictvo a ndjom
polnohospodarskych pozemkov. Elérheté: https://www.ulpianus.sk/legislativa/legislativne-zmeny-
vlastnictvo-a-najom-polnohospodarskych-pozemkov [letéltve: 2022. januar 25.]

31 Az élelmezésbiztonsag meghatarozasa kapcsan lasd példaul: Szildgyi Janos Ede: Mez6gazdasagi
foldjog: soft law a soft law-ban, Avagy a FAO onkéntes iranymutatasa megvaltoztathatja az uniods jog
értelmezési kereteit foldforgalmi kérdésekben?, Iustum Aequum Salutare, 2018/4, 69-90. o.; Janos Ede
Szilagyi — David Hojnyak — Nora Jakab: Food sovereignty and food security in Hungary: concepts and
legal framework, Lex ET Scientia International Journal, 2021/1, 72-86. o.; Martin Milan Csirszki —
Hajnalka Szinek Csiitortoki — Katarzyna Zombory: Food Sovereignty: Is There an Emerging Paradigm in
V4 Countries for the Regulation of the Acquisition of Ownership of Agricultural Lands by Legal Persons?,
Central European Journal of Comparative Law, 2021/1, 29-52. o.

32 Natdlia Rolkova Petranska: Ustava Slovenskej republiky a jej dvadsatpat’ rokov (1992 — 2017),
Bratislava, Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, 2017, 70. o.

3 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 44. cikk (4) és (5) bekezdés

34 Janos Ede Szilagyi — Hajnalka Szinek Csiitértoki: Slovakia: Open Land Market and No Restrictions, in:
Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective (ed.: Janos
Ede Szilagyi), Central European Academic Publishing, Miskolc-Budapest, 2022, 284. o

% A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 20. cikk (2) bekezdés

36 Maro$ Pavlovi¢: Ustavné vychodiska pre regulaciu trhu s pddou, COMENIUS odborny blog. Elérhet6:
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2021/10/10/ustavne-vychodiska-pre-regulaciu-trhu-s-podou/
[letoltve: 2022. januar 2.]
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Szlovdk Koztarsasagban székhellyel rendelkez6 jogi személyek tulajdonaban
lehetnek.3”

Ezzel 6sszefliggésben Drgonec allamositasi klauzuldnak nevezi az alkotmany 20.
cikkének (2) bekezdését,*® amely az alkotmany 4. cikkével 6sszefliggésben védi az
allami tulajdont, illetve olyan helyzetet biztosit az allam szamara, amely alapjan a
tulajdonjogot a torvényhozo hatalom révén korlatozhatja. A szlovak alkotmany imént
emlitett cikkében talalhatd azon okok listaja, amelyek révén a tulajdonjogot torvény
korldtozhatja; ez a lista egyébirant tartalmaz egy meglehetOsen tisztdzatlan jogi
fogalmat is: a kozérdeket.°

A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az élelmezésbiztonsagot és a
kozérdeket érint6 kérdések az allam nemzetbiztonsagaval Osszefliggésben is
vizsgalhatok.*® Ezt tamasztja ald a szlovak jogalkotonak a fold alkotmanyos
védelmérdl szold ,kijelentése” is, miszerint a benyUjtott javaslat elfogadasat
kovetben lehetdség lesz arra, hogy torvényben rendelkezzenek arrdl, hogy a fold
csak bizonyos, torvényben meghatarozott személyi korok tulajdonaba kertlhessen.

Megdllapithatd az is, hogy az élelmezésbiztonsag fogalmanak a szlovak
alkotmanyban vald rogzitése nagy jelentéséggel bir, killénésen az Eurdpai Unidrdl
sz0l6 szerz6désben® foglalt rendelkezésekkel Gsszefiiggésben, amelyek szerint a
nemzetbiztonsag a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozik.*

Osszegzésképp elmondhatd, hogy a fent emlitett moddositds lehet8séget
teremtett a jogalkotd szamara, hogy korlatozza a mez6gazdasagi- és erdéGteriiletek
bizonyos, személyi csoportok* altali megszerzését, amelyek kozott kilfoldiek is
lehetnek. Tovabba, az allamnak kellene felelésséget vallalnia a foldterilet
védelméért egyrészt kiilonféle kotelezettségek elGirdsaval, masrészt szankcios
mechanizmusokkal tdmogatott ellenérz6 tevékenységeken keresztll. Ezeknek az
eszkozoknek ezért jogilag kotelezd erejlinek és végrehajthatdnak kell(ene) lennilik.
Ebbdl a szempontbdl Ugy tlnik, a szlovak alkotmany féldvédelemmel kapcsolatos
modositasa inkabb deklarativ jelleg(i.*

%7 Szlovak Kéztarsasag Alkotmanya, 20. cikk (2) bekezdés, utolsé mondat

38 Jan Drgonec: Ustava Slovenskej republiky, Bratislava, C. H. Beck, 2019, 517. o.

9 A kdzérdek értelmezésének kérdése kapcsan lasd példaul a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak
PL. US 33/95. szam( hatarozatat.

40 Maro$ PavloviC: Ustavné vychodiska pre regulaciu trhu s pddou, COMENIUS odborny blog. Elérhetd:
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2021/10/10/ustavne-vychodiska-pre-regulaciu-trhu-s-podou/
[let6ltve: 2022. januar 4.]

41 A benyujtott javaslat dokumentacidja a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak honlapjan érhet6 el
(szlovak nyelven):
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakzZborID=13&CisObdobia=7&ID=348
[let6ltve: 2022. januar 10.]

42 Az Eurdpai Unidrol szdl6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 4. cikk, 2. pont.

43 Az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 4. cikk, 2. pont, utolsd
mondat.

44 Jogi és természetes személyek egyarant.

* Maro3 PavloviC: Vplyv Ustavnej ochrany pody na vyvoj pozemkového préva, in: Plda v pravnich vztazich
— aktudini otdzky (Jana Tkacikova — Vojtéch Vomacka — Dominik Zidek et al.), Brno, Masarykova
Univerzita, 2020, 63. o.
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3. A hatalyos szlovak foldforgalmi szabalyozas, illetve az ahhoz vezet6 ut

Az alkotmanyos szinten tul a torvényi szintet megvizsgalva lathatjuk, hogy a szlovak
foldforgalmi rezsimre*® egy Osszetett jogi normakbdl all6 rendszerként kell
tekintentink. Figyelembe véve jelen tanulmany terjedelmi korlatait, lehetetlen a téma
kapcsan az 0Osszes jogszabalyra részletesen kitérni, ebbdl az okbdl kifolydlag a
tanulmany tekintetében a legjelentésebbnek bizonyuld jogforras keril megemlitésre
— ez Szlovakia esetében a mez6gazdasagi foldterllet tulajdonjogdnak
megszerzésérol szolé 140/2014. sz. torvény? (a tovabbiakban: foldtérvény), amely
a mezOgazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak atruhazassal torténé megszerzésének
egyes |épéseit, valamint az allamigazgatasi szerveknek a mez6gazdasagi foldteriilet
tulajdonjog-atruhazasaval kapcsolatos egyes hataskoreit szabalyozza.*®

A foldtorvény jelenleg is hatdlyos verzidja kapcsan rogzitend6, hogy az egy
hosszabb folyamat eredménye, mely alabb keriil 6sszefoglalasra.

Egyrészt, mérfoldkdnek szamit 2004. majus 1-je, azaz Szlovakia Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozasa, hiszen azok az orszagok, amelyek 2004-ben (illetve utan) valtak
az Eurdpai Unid tagjava, csatlakozasi szerzdéseikben vallaltdk, hogy nemzeti
szabalyaikat az unids szabalyokkal*® Gsszhangba hozzak, viszont egy bizonyos,
atmeneti idoszak® erejéig fenntarthattak a csatlakozasi szerzGdéseik alairasakor

4 A szlovak foldforgalmi rezsim kapcsan lasd példaul a kévetkez6, angol nyelv(i szakirodalmi forrasokat:
Janos Ede Szilagyi — Hajnalka Szinek Cstitortoki: Slovakia: Open Land Market and No Restrictions, in:
Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective (ed.: Janos
Ede Szilagyi), Central European Academic Publishing, Miskolc-Budapest, 2022, 267-292. o.; Jarmila
Lazikova — Anna Bandlerova — Zuzana Lazikova: Legislation on land protection in Slovakia, £cocycles,
2020/6, 98-105. o.; Dusan Drabik— Miroslava RajCaniova: Agricultural land market in Slovakia under
the new land acquisition law, Review of Agricultural and Applied Economics, 2014/17, 84-87. o.; Jarmila
Lazikova et al.: Agricultural land market in Slovakia — economic and legal impacts of the Law no.
140/2014 Coll. on the land acquisition, Agricultural Economics, 2015/8, 367-376. o; Lucia PalSova —
Anna Bandlerova — Ina Meliskova — Pavol Schwarcz: Agricultural Land Protection — the Case of Slovakia,
Erenet Profile, 2017/4, 64-72. o.; Lucia PalSova: The sublease contract as a tool for solution of the land
ownership fragmentation in Slovakia, CEDR Journal of Rural Law, 2019/5, 72-76. o.; Anna Bandlerova
— Jarmila Lazikova — Lucia PalSova: The ownership and the right of use of agricultural land in Slovakia,
CEDR Journal of Rural Law, 2017/3, 98-103. o.

47 Zakon ¢. 140/2014 Z. z. o nadobudani viastnictva polnohospodarskeho pozemku

“8 A szlovak foldforgalmi rezsimet meghatarozo legfontosabb jogforrasok kapcsan lasd: Janos Ede Szilagyi
— Hajnalka Szinek Csitortoki: Slovakia: Open Land Market and No Restrictions, in: Acquisition of
Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective (ed.: Janos Ede Szilagyi),
Central European Academic Publishing, Miskolc-Budapest, 2022, 268-271. o.

4 A vonatkoz0 szakirodalom kapcsan lasd példaul: Korom Agoston: Az Uj magyar foldforgalmi szabélyozds
az unios jogban, Budapest, NKE, 2001; Kurucz Mihdly: Az eurdpai agrérjog alapjai, Budapest, Mobil
Kiadé, 2003; Kurucz Mihaly: Gondolatok a magyar féldforgalmi térvény uniés fesziiltségpontjainak
kérdéseirdl, in: A Magyar Tudomany Napja Délvidéken 2014 (szerk.: Szalma Jozsef), Ujvidék, Vajdasagi
Magyar Tudomanyos Tarsasag, 2015.

50 A tagorszagok tobbségében ez az idészak hét évet jelentett, igy volt ez Szlovakia és Magyarorszag
esetében is. Az atmeneti idGszak (magyar) szabalyozasardl lasd példaul: Janos Ede Szilagyi: The
Accession Treaties of the New Member States and the national legislations, particularly the Hungarian
law, concerning the ownership of agricultural land, Journal of Agricultural and Environmental Law,
2010/9, 48-61. o.; Csilla Csak: Die ungarische Regulierung der Eigentums- und Nutzungsverhdltnisse
des Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europaischen Union, Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2010/9, 20-31. o.; Csilla Csék — Jénos Ede Szilagyi: Legislative tendencies of land ownership
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hatalyban 1év6, a mez6- és erd6gazdasagi foldek tulajdonjoganak megszerzését
korlatozd nemzeti szabdlyaikat.”>?> Szlovakia esetében az atmeneti id6szak 2011-
ben telt volna le, azonban az orszag kérelmet nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz a
hataridé harom évvel torténé meghosszabbitasara, mely végiil pozitiv elbirdsaban
részesiilt,>® igy az a szlovakiai mez6gazdasagi foldteriiletek szerzésére vonatkozo
atmeneti id6szak 2014. aprilis 30-ig torténé meghosszabbitasardl dontott. >
Masrészt, az Eurdpai Bizottsag a fent emlitett atmeneti id6szak lejartat>> kovetden
atfogd vizsgalodasba kezdett™® a tagallamok nemzeti szabalyozasa kapcsan, és
megallapitotta, hogy azok az atmeneti id6szak leteltét kovetéen sem felelnek meg
az unids szabalyoknak, hiszen az Gjonnan csatlakozott tagallamok Uj nemzeti
foldforgalmi szabalyainak egyes rendelkezései az unids gazdasagi alapszabadsagok

acquisition in Hungary, in: Jahrbuch des Agrarrechts (ed.: Roland Norer — Gottfried Holzer), Wien —
Graz, NWV, 2013, 215-233. o. A korabbi idészak feldolgozasat illetéen lasd példaul: Csak Csilla: A
foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok valtozdsa a rendszervaltastdl napjainkig, Agrér- és
Kdmyezetjog, 2007/2, 3-19 o.; Csak Csilla: A Nemzeti Foldalap szerepe a foldtulajdoni és -hasznalati
viszonyok kozétt, Cég és Jog, 2002/10, 5-8. o.; Csak Csilla — Prugberger Tamas: A terméfold és a
mezGgazdasagi termelési viszonyok korszer(i rendezése, Magyar Kozigazgatds, 1994/8, 489-497. o.;
Istvan Olajos — Szabolcs Szildgyi: The most important changes in the field of agricultural law in Hungary
between 2011 and 2013, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2013/15, 93-110. o. A késGbbi
idGszak feldolgozasat illetden lasd példaul: Attila Szinay — Tamas Andréka: Hungarian landmarket in the
light of the new law, CEDR Journal of Rural Law, 2019/1, 28-39. o.; Bianka Kocsis: The new Hungarian
land transfer regulation from the aspect of examination of the European Union, Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2014/16, 95-110. o.; Janos Ede Szildgyi — Anikd Raisz — Bianka Kocsis: New
dimensions of the Hungarian agricultural law in respect of food sovereignty, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2017/22, 160-180. o.; Janos Ede Szilagyi — Csilla Csak — Istvan Olajos — Fléra
Orosz: The topical situation and issues of agricultural law in Hungary, CEDR Journal of Rural Law,
2019/1, 40-50. o.; Istvan Olajos: The acquisition and the right of use of agricultural lands, in particular
the developing Hungarian court practice, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2017/23, 91—
116. o.

5 Gzilagyi Janos Ede: A magyar foldforgalmi szabalyozas Uj rezsimje és a hataron atnyuld
tulajdonszerzések, Miskolci Jogi Szemle, 2017/12, kiildnszam, 117. o.

52 A téma kapcsan lasd b6vebben: Agoston Korom: Evaluation of Member State Provisions Addressing
Land Policy and Restitution by the European Commission, Central European Journal of Comparative
Law, 2021/2, 101-125. o.

53 Az Eurdpai Bizottsag 2011/241/EU sz. hatarozata

54 Janos Ede Szilagyi — Hajnalka Szinek Cstitortoki: Slovakia: Open Land Market and No Restrictions, in:
Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective (ed.: Janos
Ede Szilagyi), Central European Academic Publishing, Miskolc-Budapest, 2022, 280. o.

>> Az atmeneti id@szak lejarta: 2014. aprilis 30.

% Korom Agoston és Bokor Réka ,Gondolatok az Uj tagallamok birtokpolitikajaval kapcsolatban:
transzparencia és egyenld elbanas c. publikacidjukban ramutattak arra, hogy habar ,az Eurdpai
Bizottsdg diszkrecionalis jogkdrrel rendelkezik a tekintetben, hogy mely tagallammal szemben indit
atfogo vizsgalatot, vagy jogsértési eljarast”, valamint az Eurdpai Bizottsag ,minden tagallam esetében
folyamatosan ellendrzi az unios jog alkalmazésat, illetve az dsszes tagallam torvényei, €s intézkedéseire
irdnyulo  panaszok esetében egyforman megteszi a szikséges intézkedeseket', aggalyosnak,
indokolatlannak és megalapozatlannak mindsitették az (j tagallamokkal szembeni hatranyos
megkilonboztetést. Lasd bGvebben: Korom Agoston — Bokor Réka: Gondolatok az Uj tagallamok
birtokpolitikajaval kapcsolatban: transzparencia és egyenl6 elbanas, in: Honori et virtuti: dnnepi
tanulmanyok Bobvos Pal 65. sziiletésnapjdra (szerk.: Gellén Klara), Szeged, Iurisperitus, 2017, 262—
263., 266. 0.
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korlatozasat eredményezik.>” 2015-ben a folyamat végll egy kotelezettségszegési
eljaras meginditasaban cslcsosodott ki. Tébb tagallammal — igy Magyarorszaggal,
Bulgariaval, Lettorszaggal, Litvaniaval és Szlovakiaval szemben indult ilyen eljaras.
A tanulmany fokuszaban lévo orszag tekintetében a 10 éves allando lakdhely vagy
székhely megléte, valamint a mezdgazdasagi termelésben végzett legalabb 3 éves
Uzletszer(i tevékenység kritériuma bizonyult problémasnak, hiszen a hosszabb ideig
tartd tartdzkodasi kritérium az unids allampolgarok hatranyos megkiilonboztetését
eredményezi.”® A szlovak jogalkotd a devizatorvény bizonyos paragrafusanak
modositasaval igyekezte orvosolni a problémat,>® melynek kovetkeztében a
mezdgazdasagi foldpiac nem csak az Eurdpai Unid, hanem a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara is teljes egészében megnyilt. A devizatérvény kapcsan
megtett modositason kiviil a szlovak jogalkotd még szamos Uj, a mez6gazdasagi
foldvasarlast érintd részletszabalyt is elfogadott.®® Emellett a szlovak jogalkotod
elfogadta a mez6gazdasagi foldvasarlasra vonatkozo Uj szabalyokat®! is, melyek a
foldtorvényben keriiltek rogzitésre, és melyek 2014. junius 1-je éta vannak
hatalyban.

Harmadrészt, e ponton régzitendd, hogy mar az Eurdpai Bizottsag felszdlitasa
elétt szamos szakmai és politikai vita Ovezte a foldtorvényt annak egyes
rendelkezései miatt, ami azt eredményezte, hogy a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsanak (a tovabbiakban: parlament) két képvisel6csoportja két beadvannyal®
fordult az alkotmanybirdsaghoz a szdban forgd térvény rendelkezéseit illetéen. 53 Igy,
az Eurdpai Bizottsag nyomasa, valamint a szlovak parlament egyes képviselGinek

57 Ebben az esetben az alapszabadsagok koziil a t6ke szabad mozgasanak és a letelepedés szabadsaganak
korlatozasa emelend6 ki, ugyanis az a hatdron atnyl(ld6 mezGgazdasagi beruhazasok mértékének
jelentds csokkenéséhez vezethet. Ennek kapcsan lasd az Eurdpai Bizottsag sajtokozleményét: , Pénziigyi
szolgaltatasok: A Bizottsag felszolitia Bulgariat, Magyarorszagot, Lettorszagot, Litvaniat és Szlovakiat,
hogy tartsak be a mezbgazdasagi foldteriilet megszerzésére vonatkozo unios elbirasokat” A
sajtokézlemény a kovetkez6 linkre kattintva, az Eurdpai Bizottsdg honlapjan érhet6 el:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_16_1827 [letltve: 2022. februar 6.]

%8 Szilagyi Janos Ede: Az eurdpai jog és a magyar mezdgazdasagi foldek forgalmanak szabélyozasa, Agrar-
és Kornyezetjog, 2017/23, 176. o.

9202/1995. sz. devizatbrvény (Zdakon ¢ 202/1995. Z. z., devizovy zdkon), 19. § (a) pont

60 Jarmila Lazikovéd — Anna Bandlerova — Zuzana Lazikova: Legislation on land protection in Slovakia,
Ecocycles, 2020/6, 100. o.

61 A térvényhez benydjtott indokolasban (Dévodova sprava k zakonu & 140/2014 Z. z.) régzitik, hogy a
jogszabaly egyik f6 célkitlizése a mezdgazdasagi foldteriilet megszerzésének szabalyozasa, a spekulativ
foldvasarlas megakadalyozasa, és ezaltal egy olyan jogszabalyi kérnyezet megalkotasa volt, amely a
mezb6gazdasagi termelés eredeti rendeltetésének megfeleld folytatasat teszi lehet6vé. A torvény
legfontosabb célkitlizéseként tehat az fogalmazhatd meg, hogy a mezOgazdasagi foldet annak
hasznaldja rendeltetésszerlien, azaz mezdgazdasagi célbdl hasznositsa.

62 A két eljaras meginditasa iranti kérelmet a Szlovak Kéztarsasag Alkotmanybirésaga 2014. szeptember
17-i PL. US 20/2014-21. sz. hatarozataval egyesitette.

63 A téma kapcsan lasd bévebben: Hajnalka Szinek Csiitortoki: The current legislation on land protection
in Slovakia with particular regard to the decision of the Slovak Constitutional Court on unconstitutional
provisions of the Act on land acquisition, Journal of Agricultural and Environmental law, 32/2022, 126—
143. o.
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azon erofeszitései,®* hogy hatalyon kivil helyezzék a foldtorvény egyes
rendelkezéseit, kétségteleniil hozzajarultak ahhoz, hogy az alkotmanybirdsag a fenti
rendelkezések és a szlovak alkotmany kozti ellentétet hatarozataban®
megallapitsa,® és a torvény egyes rendelkezéseit megsemmisitse.®”

4, Foldtulajdonszerzési jogosultsagok és korlatok

A fentiek alapjan nyilvanvald, illetve a hatalyos szlovak foldtorvénybdl is
egyértelmien kiolvashatd: Szlovakiaban a természetes és jogi személyek egyarant,
szinte korlatozas nélkil megszerezhetik a fold tulajdonjogat.Mindemellett azonban
sziilkséges ramutatni a foldtérvény azon rendelkezésére,®® melyben a jogalkoto a
viszonossag szabvanyositott elve alapjan expressis verbis tilalmat, illetve ehhez
kapcsolddoan  kivételeket fogalmazott meg a mezbgazdasagi foldterilet
tulajdonjoganak megszerzése tekintetében. Ennek értelmében, a foldtorvény
vonatkozd rendelkezése alapjan megallapithatd, hogy az el6bb felvazoltak nem
vonatkoznak arra az allamra, annak az allamnak az allampolgaraira, illetve abban az
allamban bejelentett lakohellyel nem rendelkez6 természetes személyre, vagy
székhellyel rendelkezé jogi személyre, melynek jogrendje nem teszi lehetévé a
Szlovak Koztarsasag allampolgarai, a Szlovak Koztarsasag teriiletén bejelentett
lakohellyel rendelkezé természetes személyek, valamint a Szlovak Koztarsasag
terliletén székhellyel rendelkez6 jogi személyek szamdra a mezégazdasagi fold
tulajdonjoganak megszerzését. Ez aldl a tiltds aldl kivételként jelenik meg a
jogszabalyban a mez6gazdasagi foldteriilet 6roklés Gtjan®® torténd megszerzése, sét
a jogalkotd a tilalom terlleti hatalya aldli kivételekrdl is rendelkezik — ilyennek
mindsiilnek az Eurdpai Uni6 tagallamai, az Eurdpai Gazdasagi Térség, a Svajci
Allamszévetség és az olyan allamok, amelyekkel a Szlovak Koztarsasag kiilon
nemzetkdzi megallapodast kotott.”°

64 Lasd példaul Peter Osusky, Ondrej Dostal, Alojz Baranik és Milan Laurencik (volt) parlamenti képviselGk
2016. szeptember 23-an benyujtott javaslatat a foldtorvény hatalyon kiviil helyezésérdl szAlo térvény
megalkotasara. Parlamenti sajtd 281. szam. Elérhetd a Szlovak Nemzeti Tanacs hivatalos honlapjan:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=281
[letdltve: 2022. februar 9.]

65 PL. US 20/2014. sz. hatarozat )

 Ppeter Veliky: Rezolitny postoj Ustavného stdu k prevodom polnohospodarskej pddy. ElérhetG:
https://www.usgb.sk/sk/rezolutny-postoj-ustavneho-sudu-k-prevodom-polnohospodarskej-pody
[letoltve: 2022. februar 9.]

67 A foldtorvény 4. §, 5. § és 6. §-ai keriiltek megsemmisitésre, melyek a mezGgazdasagi foldteriilet
tulajdonjoganak atruhazasra vonatkozo eljarast, a kotelez6 ajanlattételre vonatkozo, illetve a
mezbgazdasagi fold tulajdonjoganak megszerzésének feltételeinek ellenGrzésére és bemutatasara
vonatkozé rendelkezéseket szabalyoztak.

8 Foldtorvény, 7. § (1) bekezdés

% Megjegyzendd, hogy Szlovakidban a mezdgazdasagi foldteriletek roklésére vonatkozdan nincsenek
specidlis szabalyok; a polgari jog altaldnos szabdlyait kell alkalmazni.

70 Foldtorvény, 7. § (2) bekezdés
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Osszegzés

Szlovakia kapcsan lathatjuk, hogy a mezOgazdasagi foldteriiletek megszerzésére
vonatkozd korlatozasok tobb mint 4 évig hatalyban voltak. Megallapithaté az is, hogy
a jogalkoto egyértelmlien a mez6gazdasagi foldek védelmére torekedett, de amint
az az alkotmanybirdsag hatarozatabdl és az Eurdpai Bizottsag altal (toébbek kozott)
Szlovakia ellen inditott kotelezettségszegési eljarasbdl is kideriil, a mezégazdasagi
foldek megszerzésére vonatkozd térvényi korldtozasok nem Gsszeegyeztethetok a
téke szabad aramlasaval és a letelepedés szabadsagaval.”! Igy az Eurdpai Bizottsag
nyomasa és a szlovak parlament egyes képviselinek a foldtorvény bizonyos
rendelkezéseinek  megsemmisitésére iranyuld erOfeszitései  kétségtelendil
hozzajarultak ahhoz, hogy az alkotmanybirdsag megallapitsa, hogy a fent emlitett
rendelkezések’? nincsenek Gsszhangban”® a szlovak alkotmannyal, ami a szdban
forgd torvény egyes vitatott rendelkezéseinek megsemmisitéséhez vezettek.”*

Az alkotmanybirdsag dontése kardindlis valtozasokat eredményezett, kiilondsen
a mezOgazdasagi foldteriiletek megszerzése tekintetében, mivel azt 1atjuk, hogy ma
mar nemcsak természetes személyek, hanem jogi személyek is szinte minden
korlatozas nélkil megszerezhetik a mezGgazdasagi foldteriletek tulajdonjogat
Szlovakiaban.” Véleményem szerint ez arra enged kdvetkeztetni, hogy a szlovak
allam jelenleg nem megfeleléen hajtja végre fontos feladatait a foldvédelem
tertletén. Ugyanakkor sziikséges leszégezni, ahogyan azt az alkotmanybirdsag is
hangsulyozza a fent emlitett hatarozataban, hogy minél fontosabb az alkotmanyosan
védett érdek, anndl nagyobb az allam felel6ssége annak hatékony védelmében,
hiszen, amennyiben a fold nem részesiil megfeleld jogi és intézményi védelemben,
akkor olyan arucikké valik, amely kénnyen visszaélés targya lehet.”® E ponton
szilkséges arra is ramutatni, hogy a Szlovak Koztarsasag azon orszagok kozé
tartozik, ahol viszonylag kevés a mez6gazdasagi foldteriilet, és az egy fére jutd
mezbgazdasagi teriilet nagysaga is az atlag alatt van.”” Mindemellett, kiilonb6z6
kutatasokbdl arra a megallapitasra juthatunk, hogy az orszagban a mez6gazdasagi
foldteriletek nagyrészt magantulajdonban vannak. A foldteriletek felaprézédasanak
jelenlegi helyzete szintén nagyon bonyolult az orszagban, hiszen e probléma az
allandd ellenGrzések és jogi intézkedések altal bevezetett ellensilyok ellenére is

71 Ptacinova: i. m.

72 Azaz a foldt6rvény 4. §, 5. § és 6. §-i.

73 Veliky: i. m.

74 Lasd BGvebben: Ptacinova: i. m.

75 Bizonyos kivételektdl eltekintve. Ezzel kapcsolatban lasd: A szlovak foldtorvény 7. §-at.

76 Lucia PalSova — Anna Bandlerova — Zina Machnicova: Land Concentration and Land Grabbing Porcesses
— Evidence from Slovakia, Land, 2021/10, 11. o.

77 Llubomir Jahnatek (ed.): Koncepcia podpory pre malych, miladych a rodinnych farmérov. Elérhet6:
http://mladyfarmar.asyf.sk/sites/default/files/6.2_koncepcia_podpory_pre_mmrf.pdf [letdltve: 2022.
februar 13.]
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folyamatosan nd.”® Nem véletleniil nevezik a Szlovak Koztarsasagot az Eurdpai Unid
legfelaprézddottabb orszaganak.”

Ami pedig konkrétan a magyar kormany foldvasarlasi szandékat illeti, azt a
szlovak fél egyértelmlen aggalyosnak min0sitette, azonban kétségkiviil lathatd a
szlovak kormany diszkriminativ hozzaallasa, illetve a kettds mérce alkalmazasa,
hiszen a jelenleg is hatalyos jogszabalyok értelmében Magyarorszag torvényt nem
sérté mddon jogosult lett volna Szlovakiaban mezbgazdasagi foldteriiletet vasarolni,
hiszen a szlovak foldtorvényben foglalt feltételeket teljesiti: Magyarorszag is az
Eurdpai Unid tagja, s mint ilyenre, a szlovak foldtorvény korlatozasai nem
vonatkoznak.® A ,probléma” tehat nem a kulféldi kormanyprogramokban
keresend6, hanem inkabb Szlovakia relevans jogszabalyaiban.

Lathat6 az is, hogy Szlovakiaban az utébbi id6ben nem tettek sikeres Iépéseket
a tekintetben, hogy foldjeiket a kiilfoldiektdl megvedjek. Ahogyan arra a Szlovak
Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Kamara®! — amely a szlovakiai gazdak legnagyobb
érdekvédelmi szervezete — is felhivja a figyelmet, a szlovakiai foldeket foként német,
holland, dan allampolgarok, de mas orszagokbdl szarmazo vallalkozdk is tomegesen
vasaroljak fel, mikdzben ehhez a kormanyaik hivatalos vagy rejtett tdmogatasait is
igénybe veszik.82

Véglil, de nem utolsd sorban azt is hozza kell tenni, hogy 2020 oktoberében egy
torvénymodositd javaslat®® kerllt benyljtasra tarcakozi egyeztetésre a Szlovak
Koztarsasag Foldmuivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma altal, amely a tervek
szerint 2021. majus 1-jén lépett volna hatalyba, s melynek célja az volt, hogy ismét
korlatozza a mez6gazdasagi foldteriletek tulajdonjoganak megszerzését, foként a
spekulativ foldvasarlasok elkeriilése érdekében.®* A javaslat azonban nem talalt
pozitiv visszhangra, kiilondsen az egyes szakmai szervezetek és befektetok biraltak
a kezdeményezést, és azota sem sziiletett ezzel kapcsolatban Uj jogszabdly. Ebbdl
az a kovetkeztetés vonhato le, hogy bar az allam konkrét lépéseket tett a
mezbgazdasagi foldterililetek védelme érdekében, tehat felismerte, hogy a
mezOgazdasagi foldek nagy értéket képviselnek, és ezért védelemre szorulnak,
jelenleg a végrehajtashoz szilkséges intézményi keret hidnya miatt nem varhatd
el6relépés. Vagy talan mégis, egy Ujabb magyar foéldvasarlasi torekvés hatasara...?

78 Konkrét adatok kapcsan lasd: Marian Vrabko: Pravna Uprava pozemkovych Uprav v Slovenskej republike
(SK), in: Zbornik z XXI. rocnika medzindrodnej vedeckej cesko-pol’sko-slovenskej (ed.: Maros Pavlovic),
Bratislava, Wolters Kluwer, 2020, 191. o.

79 Vrabko: i. m., 191. o.

80 V. a foldtorvény 7. § (2) bekezdésével.

81 Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora

82 Molnar 1van: A szlovak termdfold valodi védelme, vagy csak magyarellenes hangulatkeltés? ElérhetG:
https://ujszo.com/kozelet/a-szlovak-termofold-valodi-vedelme-vagy-csak-magyarellenes-
hangulatkeltes [letoltve: 2022. februar 13.]

83 A javaslatot és a teljes dokumentaciot kozzétették a Szlovak Kéztarsasag Igazsagiigyi Minisztériumanak
jogalkotasi és informacids portaljan, a ,Slov-Lex'-en. A teljes csomag szlovak nyelven az alabbi linkre
kattintva érhet6 el:  https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-504
[letoltve: 2022. februar 15.]

8 Szinek Cslitortoki Hajnalka: Gondolatok a szlovak foldforgalmi szabalyozasrdl, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2021/39, 160-177. o.
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