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A vallalatok globalis feleléssége az emberi jogok megsértéséért az eurdpai jogalkotas
k6zéppontjaba keriil. Ez a fejlemény nemcsak a nyugati orszagokban megfigyelhetd
megnovekedett tarsadalmi érzékenységnek, hanem a nemzetkozi jog alapjan folyd vitanak is
tulajdonithatdé. A Németorszagban jelenleg targyalt torvénytervezet mindGssze a nagyobb
vallalatok szamara fogalmaz meg nagyobb erdfeszitésekre vonatkozd kotelezettségeket; a
blintet6jogi szankcidék mar nincsenek napirenden. Ez a cikk nyomon koveti a jelenlegi vitat, és
egy meghirdetett uniés kezdeményezéssel is foglalkozik.
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Corporate Responsibility for Human Right Violations — Introducing a new draft law
in Germany

The global responsibility of companies for human rights violations is moving into the focus of
legislation in Europe. This development can be attributed not only to an increased social
sensitivity in the countries of the West, but also to the current discussion under international
law. The draft law currently under discussion in Germany is limited to an obligation for larger
companies to show more effort; criminal sanctions are no longer on the agenda. This article
traces the current discussion and also addresses an announced EU initiative.
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1. Onkéntes dnszabalyozas és az emberi jogok védelmét szolgalé allami
kotelezettségek az értéklancbhan

vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas bizonyos minimumkodvetelményeinek jogi
meghatarozasat taglald Uj torvény kihirdetését nagy kérddjel Gvezi. Jelenleg

* Prof. Dr. jur,, Biintet6jog és BlintetGeljarasi Jog Tanszék, RendOrségi Féiskola, Baden-Wirttemberg. A
szerz8 szeretne kdszonetet mondani Diana Maria Nitanak a kézirat frissitésében nyUjtott nagyon
hasznos segitségéért. Forditotta: dr. Orosz Fléra doktorandusz, Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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egyeztetés folyik egy torvénytervezetrdl, a vallalatok gazdasagi tevékenységiikért
valé globalis felelésségérdl. Felvetddik azonban a kérdés, hogy a szOvetségi
kormanyon beliili politikai harcban milyen térvényt tudnak egyaltalan elfogadni — ha
egyaltalan ez lehetséges. Mindezek el6tt roviden a globalis értéklancokban
megnyilvanuld, emberi jogsértésekért vald vallalati felelésség alapvetd kérdéseit
vizsgalom meg.

Az a kérdés, hogy egy vallalat felelGs-e, és hogyan felel, ha ellatasi lanca mentén
emberi jogot sért meg, nem csak jogi problémat! vet fol, hanem természetesen
politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémat is. Csak a tapasztalt piaci szerepl6k
tudjak azt megcafolni, hogy a nyugati politikai és gazdasagi szereplok jelentGs
befolyasa a kevésbé fejlett orszagokban €l6 emberek szamara nemcsak eldrelépést
jelenthet. Eppen ellenkezlleg, tevékenységiik a gyarmatok el6tti kizsakmanyolashoz
vezet — a kornyezeti karokrol nem is beszélve.?

A globalizacié hatasara (j normakra lett sziikség, amire a nemzetkozi jog csak
lassan - és a fontos teriileteken nem is megfeleléen -reagal,® igy a vallalatok
onkéntes fenntarthatdsagi kotelezettségvallalasai azt a cél szolgaljak, hogy ezeket
az ,iranyitasi hianyossagokat” poétoljak. Sot, a vallalatoknak felelsséget is kell
vallalniuk a tarsadalmi jolét érdekében a ,vallalati tarsadalmi felelésségvallalason™
keresztlll, és igy segiteni tudjak a nemzetallamokat trasznacionalis folyamatok
iranyitasan keresztlll, a szegények kozétti fenntarthatdosag-orientalt intézkedés
segitségével. Az eurdpai allamokban is egyre aktivabba valik a nemzeti jogalkoto:
ezt bizonyitja, hogy az emberi jogokrol valé vallalati gondossagi kotelezettséget
Franciaorszagban, Nagy-Britannidban és Hollandidban mar toérvénybe foglaltak,
Svajcban pedig 2020 novemberében tartottak népszavazast, melyen a lakossag és a
kantonok tobbsége a ,vallalati felelGsségvallalasi kezdeményezés” mellett szavazott.®

! Lasd HUBNER, Leonhard: Bausteine eines kinftigen Lieferkettengesetzes, NZG 2020, 1411 o.;
MONNHEIMER, Maria —-NeDeLcu, Philipp:  Wirtschaft und Menschenrechte — Kommt ein
Sorgfaltspflichtengesetz?, ZRP, (2020), 205 o.; Rubkowski, Lena: Nachhaltigkeit in den internationalen
Lieferketten als Haftungsrisiko fir deutsche Unternehmen, CCZ (2020), 352. o.; THOMALE, Christ —
MURKO, Marina: EuZA, (2021), 40. o.; A csoport dnszabalyozasi kételezettségeinek megsértéséért vald
felelGsségrél az angol jog szerint ASMUSSEN, Sven — WAGNER, Gerhard: Menschenrechtsklagen vor
englischen Gerichten: Von Yachten zu Konzernen. (ZEuP) , 2020, 979.; A globalis ellatasi lancok jogi
felel6sségének alkotmanyos perspektivajardl lasd: ScHMAHL, Stefanie: Grundrechtsbindung der
deutschen Staatsgewalt im Ausland, AJW/ (2020), 2221, 2224. o.

2 Lasd alapvet6en LESSENICH, Stephan: Neben uns die Sintflut. Die Externalisierungsgesellschaft und ibr

Preis, Miinchen, 2016.

Lasd MEeENG, Werner: Volkerrechtalswirtschaftlicher Ordnungsfaktor und entwicklungspolitisches

Steuerungsinstrument, in: MeNG, Werner — MAGNUS, Ulrich — SCHLEMMER-SCHULTE, Sabine -

CoTTIER, Thomas — SToLL, Peter-Tobias — EPINEY, Astrid. Das internationale Recht im Nord-Siid-

Verhéltnis, Heidelberg, Mdiller, 2005, 1. és tovabbi o.; MONIEN, Johanna. Prinzipien als Wegbereiter eines

globalen Umweltrechts?, Baden-Baden, 2014, 155. és tovabbi o.

* A fogalomhoz lasd SPIEBHOFER, Birgit: Wirtschaft und Menschenrechte — rechtliche Aspekte der Corporate
SocialResponsibility, AJW, (2014), 2473. o.

5 Lasd ASMUSSEN, Sven: Haftung fiir CSR, Tibingen 2018, 3 o.; KUHLEN, Beatrix: Corporate Social
Responsibility (CSR). Die ethische Verantwortung von Unternehmen fiir Okologie, Okonomie und
Soziales, Baden-Baden, 2005; SCHIRMER, Jan-Erik: Nachhaltigkeit in den Privatrechten Europas, ZEuP,
(2021), 35 0.; Az eredmények az alabbi linken érhetok el:
https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20201129/can636.html (letdltve: 2021. 06.18.).
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Id6kozben Németorszagban nemcsak a gazdasag szamara nagyvonallan
biztositott 6nszabalyozaslehetGségének ellenzdi,® hanem két szovetségi miniszter is
Ugy vélte, hogy a jogalkotonak cselekednie kell.” A gazdasagi szervezetek
véleményében vald bizalom, miszerint a német gazdasdag mar elegendd
kornyezetvédelmi és emberi jogi értéket kozvetit a vilagba, mar nem elegend®d.
Ennek oka az, hogy a korabbi szovetségi kormany altal 2016-ban elinditott
»Gazdasagi és Emberi Jogok Nemzeti Akciotervnek” csak csekély visszhangja volt a
gazdasagban. Tovabba az informacidszolgaltatasra hajlandd vallalatok csak alig
egyo6tode felelt meg az eldirt sztenderdeknek.®

Mindenesetre mindkét miniszter arra kotelezné a német vallalatokat, hogy az
emberi jogok tiszteletben tartasdnak minimalis szintjét kiilféldon is tartsdk be.
Valamint a jelenlegi szévetségi kormany altal kotott koaliciés megallapodas egyik
szakaszara is tamaszkodni tudnak.®

2. Nemzetkozi jogi iranyvonal

Meg kell jegyezni, hogy ez semmiképp sem az elsé vilag nagyvonall gesztusanak
tekintendd. Sokkal inkabb a nemzeti jogalkotd teljesitheti igy kotelezé nemzetkozi
jogi kotelezettségét. Bar az emberi jogi kotelezettségek terileti hatalyanak kérdése
a nemzetkdzi jog €és az emberi jogok dogmatikajanak legvitatottabb és
legbsszetettebb kérdéseihez tartozik. Ebben az Gsszefliggésben egyre tobb szerz6
kész elismerni, hogy a Német Szbvetségi Koztarsasdg emberi jogi védelmi
kotelezettsége arra iranyul, hogy oly moddon szabdlyozza a német vallalatok
mUikodését, hogy az ne sértsen emberi jogokat.'°Hasonloképpen nem engedhet6
meg az sem, hogy a vallalatok magatartasukkal, tevékenységiikkel kozvetlentil

6 A jogi szabalyozasi stratégiakat, kiilonGs tekintettel az imperativ allami szabdlyozas, az Gnszabalyozas
és az allamilag tamogatott szocidlis szabalyozas kozotti kilonbséget lasd: Eifert Martin et al.:
Regulierungsstrategien. In: HOFMANN-RIEM, Wolfgang — SCHMIDT-ABMANN, Eberhard — VOBKUHLE, Andreas
(szerk.): Grundlagen des Verwaltungsrechts, 1. kitet, 2. kiadas. 2012, 19 Rn. 1 o.

7 A tarsadalmi csoportok gazdasagi 6nszabalyozo intézkedésekrdl kifejtett kritikait lasd., Kein Mut zu mehr
Verbindlichkeit — Kommentar deutscher Nichtregierungsorganisationen zum Nationalen Aktionsplan
Wirtschaft und Menschenrechte der Bundesregierung®, fellilvizsgalt valtozatot lasd 2017.02.06-tdl:
http://germanwatch.org/de/download/17288.pdf (a cikkben talalhatd Gsszes internetes linket utoljara
megnyitottak: 2022.02.02.)

8 Lasd a 2016-2020 kozotti Gazdasagi és Emberi Jogok Nemzeti Akcidterv végrehajtasanak
monitorozasardl szol6 zardjelentést, amely a vallalatok 2020.10.13-i emberi jogi atvilagitasat ismerteti,
5. és azt kovetd 0., lasd: https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/2405080/23e76da338f1a1c06b1306c8f5f74615/201013-nap-monitoring-
abschlussbericht-data.pdf.

° A CDU, CSU és SPD koz6tti koalicios szerz6dés a 19. torvényhozasi ciklusra 2018.03.12-t6l, Rn. 7380,
lasd:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/656734/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672
b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf.

0 KLINGER, Remo — KRAJEWskI, Markus — KREBS, David — HARTMANN, Constantin: Verankerung
menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten von Unternehmen im deutschen Recht, Gutachten erstellt
imAuftrag von Amnesty International, Brot fiir die Welt — Evangelischer Entwicklungsdienst,
Germanwatche.V. und Oxfam Deutschland ey, 2016.03.11., m.w.N., lasd:
https://www.oxfam.de/ueber-uns/publikationen/gutachten-verankerung-menschenrechtlicher-
sorgfaltspflichten-unternehmen (let6ltve: 2020.10.03.)
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érintett, illetve Uzleti kapcsolatokkal Osszefiiggésben érintett személyek emberi
jogait megsértsék. E védelmi kotelezettségek tiszteletben tartatasanak egyik modja
az, ha az emberi jogokra vonatkozo kell6 gondossag elvét jogszabalyban fektetik le
a vallalatok szamara, kotelezettséget rova ezaltal rajuk. E tekintetben fGszabaly
szerint nincs sziikség kifejezett nemzetkozi jogi altal biztositott engedélyre ahhoz,
hogy a kilfoldi relevancidval bird vallalati tevékenység torvényi szabalyozasat
igazoljak, amennyiben elismert kapcsolddasi pont all fenn. !

3. A jogalkotasi folyamat kezdete

Az els6, a Fejlesztési Minisztériumnak szolé nem hivatalos torvénytervezet 2019
februarjaban sziletett meg.!2,A vallalatok emberi jogokért valdé gondossagi
kotelezettségének német jogban vald rogzitése” szakértGi véleményeken alapult,
melyeket nem kormanyzati szervek készitettek 2016-ban.*Mind a nemzetkozileg
elismert emberi jogok, mind a globalis értéklancokon beliili kornyezetvédelem
tekintetében a tervezet a nagy és bizonyos kisvallalatok szamara is kiilonféle
gondossagi kotelezettséget hataroz meg, mint pl. kockazatelemzést, lizleti partner
atvilagitasat, korrekcids intézkedéseket, megfelelésért felelds személy kinevezését,
vagy a visszaélést jelentd személyek védelmét.!* A szankcidkat tekintve a tervezet
el6irja, hogy a vallalatok polgari jogi feleldsséggel tartoznak az érintettekkel
szemben, tovabba ellen6rzési hataskorrdl, birsagrol, kozbeszerzési szerz6désekbdl
valé kizarasrdl is rendelkezik. Tovabba a megfelelésért felelds tisztvisel6 hamis
allitasa blincselekménynek mindsiil. Amennyiben pedig a hamis allitas mas
személynek sérelmet okoz, Ugy a megfelelésért felelGs tisztvisel6 és a vallalat
vezetGje is blincselekmény elkovetéséért felel. >

4. A 2021. janius 11-i "Ellatasi lancrol szol6 torvény"

Az Ugynevezett "Ellatasi lancrdl szold torvényt" 2021. junius 11-én fogadta el a
német Bundestag.'® A mar emlitett atvilagitasi kotelezettségek az ENSZ és az OECD
iranyado elveibdl szarmaznak. A toérvény kizarélag a Németorszagban székhellyel
rendelkezd, t6bb mint 3000 fot foglalkoztatd vallalatokra vonatkozik; illetve 2024-t6l
az 1000 fét meghaladé létszamu vallalatokra is kiterjed az 1. §. szerint. A torvény
célja a 7. § szerint nem a sikerre vald kételezés, hanem az erdfeszités megtételére

HKLINGER — KRAJEWSKI — KREBS — HARTMANN: i.m. 18. 0.

12 A globalis értéklancok fenntarthatd kialakitasardl és a gazdasagi jogi elGirasok mddositasardl szolo
torvénytervezet (Fenntarthatd értéklanc torvény — NaWKG) beleértve a globalis értéklancban
megnyilvanuld emberi jogi és kornyezetvédelmi gondossagi kotelezettséget (Gondossagi
kotelezettségrGl sz0ld torvény - Gondossagi kotelezettség tv.), Osszességében: Gondossagi
koételezettség tv. (2019.02.01.)

13 3sd 11. labjegyzetet

4 Gondossagi kotelezettség tv., 4. és azt kovet6 oldalak.

15 Gondossagi kotelezettség tv., 11. és azt kovet6 oldalak (13. és azt kovets §)

16 BT-Drs. 19/30505.
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valo kotelezés. A sziikséges korrekcids intézkedéseknek alkalmasnak kell lenniiik a
(fenyegetd) jogsértés megel6zésére/megsziintetésére, de legalabbis annak
minimalizalasara. "Minél kozelebb van a tarsasag a fenyegeté vagy mar
bekovetkezett jogsértéshez, és minél nagyobb mértékben jarul hozza, annal
nagyobb erdfeszitéseket kell tennie a jogsértés megsziintetésére."!” A jogsértés az
éves forgalom két szazalékaig terjed0 pénzbirsaggal sujthatd a 24. szakasz (3)
bekezdése szerint. Az ellatasi torvény szerinti kotelezettségek megsértése nem von
maga utan polgari jogi felelésséget. Az egyéb polgari jogi feleldsség azonban
tovabbra is fennmarad. Biintet6jogi szankcidkrél nem rendelkeznek a térvény.

Az ellatasi lancrol szold torvény 2023. januar 1-jén lép hataly.

5. Az ,Ellatasi lancrol sz616 torvény” értékelése

Hogyan értékelhetd az Uj torvény? Sok szervezet szdamara az ellatasi lancrél sz6l6
torvény nem megy elég messzire, nem tartalmaz megfelel6 rendelkezéseket, és "az
iparagi érdekekkel atitatott minimalis konszenzusként"!® jellemzik. Ez a kritika azért
kiilondsen erds, mivel a térvény az ellatasi lancrol szolo térvényt szorgalmazod két
minisztérium altal kidolgozott "kulcsrendelkezéseket tartalmazé dokumentum™'®
jelentds enyhitéseket tartalmazo valtozata. Mar ebben a kulcsdokumentumban is
enyhitettek a kovetelményeken a 2019-es javaslathoz képest. A tOrvénynek a
németorszagi székhely(i, tébb mint 500 f6t foglalkoztatd vallalatokra kellett volna
vonatkoznia. Ezenkiviil polgari jogi felel6sséget irt el6 az olyan karokért, amelyeket
kelld gondossag esetén eldre lehetett volna latni és el lehetett volna kerdlni.

Ugy vélem, hogy a nyugati kiszervezési vallalatok és olyan vallalatok
visszaszoritdsa, melyek gazdasagi tevékenysége negativ hatast fejt ki mas
foldrészeken, sziikségessé teszi a legbefolydasosabb maganszerepldk felelGsségre
vonasat is. Az emberi jogok biztositasa azonban nem korlatozhato kizarodlag allami
szereplOkre. A gazdasagi szervezetek kritikajat— amely nem rohatott kotelezettséget
a vallalatokra —,maga a német szovetségi kormany sem tudta érvényesiteni a mas
allamokkal kotott megallapodasokban, igy figyelmen kiviil hagyja a paradigmavaltast
a jogalkotasi folyamat soran: A nemzeti jog arra kotelezi a vallalatokat, hogy sajat
lehet6ségeiket kihasznalva noveljék az emberi jogok hatékonysagat, és ebbdl a
célbdl hagyjanak fel a maganjogi jogérvényesités eszkdzével.?’ Az elso tervezetben
még szerepld bintetend6 cselekményeket jogosan torolték, mivel azok

17 BT-Drs. 19/30505, 48. o.

18 A német Umwelthilfe e.V. 2021.06.10-i sajtokozleménye, lasd:
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/lieferkettengesetz-im-bundestag-
enttaeuschend-fuer-umwelt-und-klimaschutz/ (letdltve: 28.07.2021).

19 A Szbvetségi Munkauigyi és Szocidlis Minisztérium és a Szévetségi Gazdasagi Egylttmiikodési és
Fejlesztési Minisztérium tervezete az emberi jogok globalis értéklancokban torténd megsértésének
megel6zése érdekében a vallalati atvildgitds megerdsitésérdl szold szévetségi torvény (atvilagitasi
térvény) fébb pontjairdl, 2020. marcius 10.

2 A Szovetségi Alkotmanybirdsag id6kdzben elismerte azt is, hogy a kériilményektdl fliggéen, kilonos
tekintettel a vallalatok er6folényére, a maganszemélyek alapvetd jogai kozelithetnek egymashoz, sét
egyenértékiiek is lehetnek. BVerfG NJW 2020, 300 (307) — ,Recht auf Vergessen I".
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meglehet6sen kezdetlegesek voltak. A szabalysértési torvény szempontjabdl a
magan- és — OWIG 30.8§%'- jogi személyek szamara elGiranyzott birsag meglehetdsen
konzervativ eszk6znek mindsiil a térvényjavaslatban.

Osszességében a torvény jo irdnyba tett Iépést az emberi jogok megsértésének
megel6zése érdekében. A torvényt azonban ki kell terjeszteni, kiléndsen a
kornyezetvédelmi atvilagitas tekintetében. A térvény elényére valt volna, ha a mar
létezd lépcsbzetes felelGsség elvét tobbre értékelték volna, és bevontak volna a
torvénybe. Az itt targyalt problémak jol ismertek példaul a kartéritési jogban a
termékfelelGsség?? teriiletén vagy az élelmiszerjogban az un. ,lancfelelésség”
cimszd alatt.

6. Attekintés — az Eurdpai Uni6 lehetséges beavatkozasa

Egyre tObben latjak sziikségesnek a standard rendelkezések egységes eurdpai unios
szabalyozasat, ami teljes mértékben kivanatos lenne.?* Az EU igazsagligyi biztosa,
DidierReynders2021-re torvényalkotasi kezdeményezést jelentett be a vallalatok
kotelez6 gondossagi kotelezettsége tekintetében, ellatasi lancuk mentén. A
szabalyozasi keret egyértelm(i végrehajtasi mechanizmust és szankciérendszert fog
tartalmazni.?> Az eurdpai jogalkotasi folyamat azonban még mindig gyerekcipében
jar. Ha az EU altali szabalyozasra keriilne sor, akkor az egyes eurdpai tagallamok
szabvanyait is harmonizalni kellene.
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