Az Eurdépai Bankfeliigyelet birsagolasi joga
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A szankcidkiszabas az Eurdpai Bankfelligyelet keretein bellil alapvetGen azt hivatott biztositani,
hogy az Eurdpai Unid bankszektorral kapcsolatos politikdjat hatékonyan hajtsak végre az
eurdGvezeten bellili pénziigyi stabilitas biztositasa érdekében. A bankfelligyelet keretében
alkalmazott birsagok jogszabalyi hatterét altaldnos jelleggel a 2014-ben létrehozott Eurdpai
Bankunio, és kulonos jelleggel az Ugynevezett egységes felligyeleti mechanizmus (SSM)
alkotja. Az EU felligyeleti szankcidrendszere a bankfelligyelet terlletén a hitelintézetekhez,
mint jogi egységekhez van igazitva. Jelen cikk bemutatja, hogy tobb jogi személy
Osszességének tekinthetd vallalati csoportok az EKB és a nemzeti felligyeleti hatdsagok
felligyelete ala tartoznak, és ezért veliik szemben a szankcidk alkalmazhatok. Ebbdl a célbdl,
az EKB és a nemzeti felligyeleti hatdsagok kozotti felelésségmegosztason tilmenden a cikk
bemutatja az SSM-keretrendelet 18. cikkében szabalyozott szankciérendszert, a normak és a
szankciok cimzettjeit.
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Fine law in European Banking Supervision

The imposition of sanctions within the framework of European banking supervision is
essentially intended to ensure that the European Union's policy in the banking sector is
implemented effectively to ensure financial stability within the Euro area. The law on fines
under banking supervisory derives its authorization from the European Banking Union created
in 2014 in general and the so-called Single Supervisory Mechanism (SSM) in particular. In
terms of banking supervision, the supervisory sanctions regime of the EU addresses credit
institutions as legal entities. This article demonstrates how corporate groups, being a
combination of several legal entities, are nevertheless subject to supervision of the ECB and
the national supervisory authorities, and therefore subject to sanctions. For this purpose, in
addition to the division of responsibilities between the ECB and national supervisory
authorities, this article also deals with the supervisory sanction regime set out in Art. 18 SSM-
VO and its norm and sanctions addressees.
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1. Bevezetés

gy eurodpai bankunié megalkotasnak gondolata a globalis pénziigyi valsagra

vezethetd vissza, amely 2007-ben vilagszerte meggyengitette a tékepiacokba
vetett bizalmat.! A pénzpiaci valsag kovetkeztében fellépé (j gazdasagi és politikai
kihivasokkal az Eurdpai Bizottsag azaltal kivant szembe nézni, hogy a tagallamok
pénzpiacaira vonatkozd addigi hianyos szabalyanyagot ki akarta szélesiteni, hogy
ezaltal az eurdpai pénzpiacok integritasat helyreallitsa.? Ebben a kontextusban az
eurdpai bankfelligyelet felligyeleti szankcidrendszerének jelenlegi kialakitasat is a
vizsgalddas targyava kellett tenni, mivel lényegében ez is azokra a tanokra vezetheto
vissza, amelyeket — kiiléndsen a jogpolitika teriiletén — a pénzpiaci vilagvalsag
tanulsagaibdl vontak le.3 A globalis pénziigyi valsag el6tt az Eurdpai Union bellil nem
volt egységes szabalyozas a bankfelliigyelettel kapcsolatosan. A bankfelligyelet
kialakitdsa és annak megvaldsitasa tllnyomodrészt a tagallamok mérlegelési
jogkorébe tartozott.* Ennek az volt a kdvetkezménye, hogy az Eurdpai Unién beliil
székhellyel rendelkezd bankokra vonatkozd felligyeleti szabalyok tagallamonként
jelentGsen eltértek egymastol. Kiilondsen az a kériilmény jelentett problémat, hogy
az allami feligyeletre vonatkozd minimumszabalyok sem léteztek és egy
egységes(en) magas szintli felligyeleti szabalyozasrdl értelemszer(ien nem is lehetett
beszélni. A nemzeti felligyeleti szervek altal ellatott felligyelet nagymértékben
hianyosnak bizonyult.> Az a tény, hogy kiilénésen a bankszektort érintette stlyosan
a globdlis pénziigyi valsag, ennek az elégtelen felligyeleti gyakorlatnak volt a
kovetkezménye, ami az egységes elbirasok hianyara vezethetd vissza.® A felismerés,
hogy a bankfelligyelet sokrét(i tagallami kialakitasa az eurdpai bankrendszernek nem
tudja biztositani a sziikséges stabilitast, elkeriilhetetlenné tett egy egységes eurdpai
valaszt. Hét évvel kés6bb ez a valasz az uUn. ,Egységes Felligyeleti Mechanizmuson
(SSM) keresztiil valosult meg, aminek a jogi alapjat az SSM-keretrendelet” jelentette.
Ez alkotja az eurdpai bankunié® harom pillére® kozil az els6t, amelyet 2014

! VO, ZAGOURAS, Georgios: Verwaltungssanktionen der Europdischen Zentralbank: BuBgelder,
Kompetenzen, BemessungsmaBstdbe, WM 2017, 558.

2 V6. Becker, Ralf — RopDE, Anja: Auswirkungen europdischer Rechtsakte auf das
Kapitalmarktsanktionsrecht — Neuerungen durch das Finanzmarktnovellierungsgesetz, Z58 2016, 11;
VEILL, Riidiger: Sanktionsrisiken fiir Emittenten und Geschaftsleiter im Kapitalmarktrecht, ZGR 2016, 305
(306).

3 V6. ZAGOURAS: Op. cit. 558.

4 V6. DiNov, Stanyo: Européische Bankenaufsicht im Wandel, £uR 2013, 593.

5 V6. DiNov: Op. cit. 593.

6 DiNov: Op. cit. 593.

7 A Tanacs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktober 15.) az Eurdpai Kézponti Banknak a hitelintézetek
prudencialis felligyeletére vonatkozo politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténé megbizasardl
[HL L 287., 2013. 10. 29., 63-89.]

8 Az Eurdpai Bankuniordl lasd: BRESCIA-MORRA, CONCETTA: From the Single Supervisory Mechanism to the
Banking Union - The Role of the ECB and the EBA, LUISS Working Paper 2/2014, S. 2 ff.; TROGER,
Tobias: Der Einheitliche Aufsichtsmechanismus (SSM) - Allheilmittel oder quacksalberische
Bankenregulierung, Z88 2013, 373 ff.

9 Emelett a masodik pillér az Egységes Szanalasi Mechanizmus és a harmadik pillér a Kézos Eurdpai
Betétbiztositds. V6. ZAGOURAS: Op. cit. 558; TuSCH, Sebastian — HERz, Benjamin: Die Entwicklung des
europaischen Bankaufsichtsrechts in den Jahren 2014/2015, FuzW 2015, 814.
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majusaban hoztak létre. Ennek eredményeként a bankfelligyelet szabalyozasat még
inkabb athelyezték a nemzetirdl az eurdpai szintérre, annak érdekében, hogy a
bankszektor kulcsfontossagll agazatanak felligyeletét a tagallamirdl eurdpai
szinvonalra emeljék.”*0

2. Az egységes feliigyeleti mechanizmus céljai és hataskorfelosztasa
(SSM)

Az SSM dltal kit(izott célok mar a globdlis pénzpiaci valsdg okainak és
kovetkezményeinek alapjan is elGiranyoztak!!, hogy egységes felligyeleti szabalyozas
megalkotdsa altal kell biztositani az eurodvezet pénziigyi stabilitasat.!?> A pénziigyi
szolgaltatdsokra vonatkozé eurdpai szabdlyozds egységes végrehajtasanak
biztositani kell tovabba azt is, hogy az Unid hitelintézeteket érinté politikdja
koherensen és hatékonyan legyen megvaldsitva.®> Az SSM (Egységes Felligyeleti
Mechanizmus) az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) és a nemzeti felligyeleti szervekbdl
all.'* A nemzeti felugyeleti szervek kozé az eurozona allamainak felligyeleti szervei
tartoznak, azonban 6nkéntesen harmadik orszagok is részt vehetnek az Egységes
Feligyeleti Mechanizmusban.’> A SSM-keretrendelet hatdlya ald tartozd
hitelintézetek esetén a felligyeleti hataskor megosztasra keriilt az EKB és a nemzeti
hatdsagok kozott. Az SSM-keretrendelet nem csak egy egységes jogi keretet
teremtett az eurodvezet bankszektora szamara, hanem az elGirt felligyeleti szabalyok
végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ feltételeket is kialakitotta.'® Az Egységes
Feligyeleti Mechanizmusban kozponti szerep jut az EKB-nak, mivel az SSM-
keretrendelet rendelkezései alapjan kizarolag az EKB felel6ssége az SSM altal kit(izott
cél, vagyis a hitelintézetek egységes felligyeletének megvalositasa.!” Ezaltal az EKB
az eurozdna koézponti bankfelligyeleti szerveként miikodik és az Egységes Felligyeleti
Mechanizmus csicsan helyezkedik el.'® Az Eurdpai Kozponti Bank kdzvetlen
felligyelete ala a legjelentGsebb hitelintézetek tartoznak. Az SSM keretrendelet 6.
cikke!® szabalyozza, hogy egy hitelintézet mely esetben mindsithet6 jelentGsnek. A
mindsités soran mérvadd példaul az adott hitelintézet nagysaga, az Eurdpai Unid
gazdasagara gyakorolt hatadsa, valamint a hataron atnyulo tevékenységeinek a

10 ZAGOURAS in: SCHIMANSKY, Herbert — BUNTE, Hermann-Josef — Lwowsk1, Hans-Jirgen (Hrsg.): Bankrechts-
Handbuch, 5. Aufl.,, Miinchen 2017, § 124 b Rn. 4. A bankuni6 céljardl lasd: Peters, WM 2014, 396
(398); LEHMANN, Matthias —  MANGLER-NESTLER,  Cornelia:  Einheitlicher  Europaischer
Aufsichtsmechanismus: Bankenaufsicht durch die EZB, ZBB 2014, 2 f.

11V, SSM-keretrendelet (4) preambulumbekezdés

12 yp. SSM-keretrendelet (5) preambulumbekezdés

13 V6. SSM-keretrendelet (12) preambulumbekezdés

14 V6. SSM-keretrendelet 6. cikk (1) bekezdés

15 ZAGOURAS: Op. cit. 558 (559).

16 ZAGOURAS in: SCHIMANSKY—BUNTE—LWOWSKI: Op. ¢it. § 124 b Rn. 6.

17 SSM-keretrendelet 6. cikk (1) bekezdés

8 V6. Meldung der beck-aktuell Redaktion v. 4.11.2014, becklink 1035459.

19 ZAGOURAS: Op. cit. 558; Az SSM-keretrendelet 6. cikk (3) bekezdésében szabalyozott kritériumokkal
kapcsolatban lasd: LEHMANN—MANGLER-NESTLER: Op. cit. 2 (13), TuscH—HERz: Op. cit. 814 (815). Jelenleg
az Eurodvezet 19 legjelent6sebb hitelintézete tartozik az EKB kdzvetlen felligyelete ala. Lasd: EKB List
of significant supervised entities (01.03.2019.)
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jelentésége.?’ Minden mas hitelintézet a nemzeti felligyeleti szervek felligyelete ala
tartozik. A nemzeti felligyeleti szervek azonban szintén az Eurdpai Kézponti Bank
felligyelete ald tartoznak. Az egységes felligyeleti szabalyok érvényesiilése
érdekében az EKB rendeleteket, iranymutatasokat és altalanos ajanlasokat tehet
k6zzé.?! Ezzel pedig kdzvetett mddon a kevésbé jelentss hitelintézetek felligyeletére
is hatast gyakorol. Amennyiben a magas szintl felligyeleti szabalyok egységes
alkalmazasa mégis veszélyeztetettnek mutatkozik, Ugy az EKG élhet az SSM-
keretrendelet 6. cikk (5.) bek. b) pontja altal biztositott fellépés jogaval és egy
kevésbé jelentds hitelintézet felligyeletét az SSM-keretrendelet alapjan magahoz
vonhatja.??

3. SSM-keretrendelet 18. cikke szerinti feliigyeleti szankciérendszer

Az SSM keretrendelet 18. cikke egy sajat feligyeleti szankciorendszerrdl rendelkezik,
annak érdekében, hogy az SSM keretrendelet altal atruhdzott feladatok és
kotelezettségek teljesithetok legyenek és hogy a bankjogi el6irdsok betartasanak
érvényt lehessen szerezni.?

3.1. Birsagolasi jog. SSM-keretrendelet 18. cikk (1) bekezdése felhatalmazza az
EKB-t, hogy pénzbirsagot szabjon ki abban az esetben, ha egy jelentds hitelintézet
egy kozvetleniil alkalmazandd unids jogi aktus altal tamasztott kovetelményt
megsért.>* Emellett az EKB annak érdekében is szabhat ki birsagot, hogy a sajat
rendeleteit és hatdrozatait érvényre juttassa. Az SSM keretrendelet 18. cikk (7)
bekezdése a Tanacs 2532/98/EK rendeletére?> utal, amelyet az EUMSZ 132. cikk (3)
bekezdése alapjan bocsatottak ki. Az EKB a rendeleteinek és hatarozatainak
megsértése esetén pénzbirsagot szab ki, épplgy a jelentbs, mint a kevésbé jelentbs
hitelintézetekkel szemben.?® Ezzel szemben a nemzeti felligyeleti szervek
pénzbirsagot szabhatnak ki a kevésbé jelentds hitelintézetek unids joggal szembeni
jogsértései esetén?’, tovabba abban az esetben is, ha egy jelent6s vagy kevésbé
jelentGs hitelintézet azokat a nemzeti jogszabalyokat sérti meg, amelyek unids jogot
Ultetnek at a nemzeti jogba.?® Ez kiilonésen az iranyelveket atllteté joganyagot
érinti.?® Bar ez alapjan a nemzeti hatdsagok széleskor(i birsagolasi joga figyelhet6
meg, azonban az is megallapithatd, hogy az EKB kezdeményezheti a nemzeti
hatdsagoknal az eljaras meginditasat, ha ez az SSM rendelet altal kitlizétt célok

20 |asd SSM-keretrendelet 6. cikk (4) bekezdés

2 TuscH—HERZ: Op. cit. 814 (815); CEYSSENS, Jan: Teufelskreis zwischen Banken und Staatsfinanzen — Der
neue Europdische Bankaufsichtsmechanismus, AJIW/2013, 3704 (3707).

22 CEYSSENS: Op. cit, 3704 (3707).

2 V5. ZAGOURAS: Op. cit, 558 (561).

24 V6. TuscH-HERZ: Op. cit. 814 (815)

25 A Tanacs 2532/98/EK rendelete (1998. november 23.) Az Eurdpai KGzponti Bank szankcidk kirovasara
vonatkozo hatéskorérdl [HL L 318., 1998.11.27., 4-7.]

26 ZAGOURAS: Op. cit. 558 (563).

27 \J§. TuscH—-HERzZ: Op. cit. 814 (815).

28 SSM-keretrendelet 18. cikk (5) bekezdés

29 V4. ZAGOURAS: Op. cit. 558 (563).
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elérése érdekében ajanlott.3® Természetes személyek jogsértése esetén, valamint
tisztan nemzeti jogszabalyok megsértése esetén kizardlag a nemzeti hatdsagok
alkalmaznak szankcidkat.3!

3.2. A birsag mértéke. A pénzbirsagnak hatasosnak, elrettentének és aranyosnak
kell lennie. A pénzbirsag mértékének megallapitasa soran két eltér6 Gsszeghatart
lehet figyelembe venni. Egyrészt a pénzbirsdg nagysaga a jogsértésbdl szarmazd
haszon, vagy a jogsértéssel okozott kar Osszegének kétszereséig terjedhet.3?
Masrészt a pénzbirsag mértékének meghatarozasa soran az érintett hitelintézet
bevételét is figyelembe lehet venni. Ebben az esetben a pénzbirsdg nem haladhatja
meg az el6z0 Uzleti év bevételének 10%-t.3* Mivel a pénzbirsag meghatarozasanak
azon mddja, amely a jogsértésbdl szarmazd haszon vagy a jogsértéssel okozott kar
figyelembevételével torténik, elbfeltételezi a haszonnak vagy a karnak
megbecslését* — amely kevés esetben lehetséges®™ —, igy a birsag mértékét
altalaban az el6z6 Uzleti év bevétele alapjan hatarozzak meg. Igy a bankfelligyelet
pénzbirsag kiszabasaval kapcsolatos joggyakorlataban is a kartelljogbdl is ismert
arbevételhez igazodd birsagkiszabas érvényesiil.?® A kartelljogtdl eltérGen azonban
a jogszabalyt sért6 hitelintézet” és nem a vallalat,3® vagyis a mindenkori jogi és nem
a gazdasagi egység bevételét veszik alapul. Amig az unidés kartelljogban a
funkcionalis  vallalatfogalom3®  alkalmazdasa  soran  birsag  Gsszegének
meghatarozasakor a vallalatcsoport bevételét vehetik alapul, addig a bankfelligyeleti
jogban mar csak annak a jogi személynek a bevétele iranyadd, amely jogi személyt
a székhelye szerinti mindenkori tagallam nemzeti joga alapjan eljaras ala vontak.
Mindazonaltal az SSM keretrendelet 18. cikk (2) bekezdése alapjan abban az esetben
is a vallalat csoport bevétele iranyadd a birsag megallapitasa soran, ha a jogsérté
hitelintézet egy vallalatcsoport tagja. Ez alapjan az SSM-keretrendelet 18. cikk (1)
bekezdése alapjan a pénzbirsag 6sszege az éves bevétel 10%-ig terjedhet. Egy jogi
személy esetén a leanyvallalattal szemben kirétt birsdg meghatarozasa soran minden
esetben az éves Gsszevont beszamoldban a vallalatcsoport élén allo vallalat éves

30 ZAGOURAS: Op. cit. 558 (563).

31 ZAGOURAS: Op. cit. 558 (563).

32 V5. SSM-keretrendelet 18. cikk (1) bekezdés

3 V3. SSM-keretrendelet 18. cikk (1) bekezdés

34 V3. SSM-keretrendelet 18. cikk (1) bekezdés

35 V6. ZAGOURAS: Op. cit, 558 (562).

36 V6. A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol [HL L 1., 2003.1.4., 1—25.] 23. cikk (2) bekezdés

37 V4. SSM-keretrendelet 18. cikk (1) bekezdése, ami a jogi személybdl indul ki.

38 Az 1/2003/EK rendelet 23. cikk (2) bekezdése kifejezetten a tarsasag forgalmara utal.

3% Az Eurdpai Birésag allandd joggyakorlata szerint a funkciondlis vallalatfogalom fogalma akként
hatarozhatdé meg, mint ,minden gazdasagi tevékenységet folytatd egység, fliggetlendl a jogi formatdl
és a finanszirozastol”. Lasd: C-41/90 sz. Hofner és Elser kontra Macrotron lgyben 1991. aprilis 23-an
hozott itélet [EBHT 1991 1-01979] 21. pont; C-189/02 P. sz. Dansk Rarindustri €s tarsai kontra Bizottsag
lgyben 2005. junius 28-an hozott itélet [EBHT 2005 I-05425] 112. pont; C-205/03 P. sz. FENIN kontra
Bizottsag lgyben 2006. jllius 11-én hozott itélet [EBHT 2006 1-06295] 25. pont; C-97/08 P. sz. Akzo
Nobel és tarsai kontra Bizottsag ligyben 2009. szeptember 10-én hozott itélet [EBHT 2009 I-08237] 34.
pont; C-724/17. sz. Skanska Industrial Solutions és tarsai igyben 2019. marcius 14-én hozott itélet 36.
pont
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bevételét veszik alapul. Osszességében a pénzbirsdg megdllapitisa az unids
bankfelligyeleti jogban is ugyanazokat a torvényszerliségeket koveti, amelyeket a
kartelljogban az eurdpai vallalatfogalom alapulvételével alkottak meg.

3.3. A norma és a szankcié cimzettjei. Az SSM-keretrendelet rendelkezései
szerint a bankfelligyeleti birsdgok lehetséges alanyai elsGsorban a hitelintézetek. A
hitelintézetekre és  befektetési  vallalkozasokra  vonatkozé  prudencialis
kovetelményekrdl és a 646/2012/EU rendelet®® mddositasardl szolé 575/2013/EU
Eurdpai Parlamenti és Tanacsi rendelet ezeket a hitelintézeteket Ugy definialja, mint
»olyan vallalkozas, amely a nyilvanossagtol betéteket, vagy mas visszafizetendo
pénzeszkdzoket vesz at, valamint sajat szamlara hiteleket nyGjt.” A birsagoldsi
hataskor azonban kiterjed a (vegyes) pénziigyi holding tarsasagokra is. A 2002. 12.
16-i 2002/87/EK iranyelv L cikk 15. pontja*! alapjan a ,vegyes pénziigyi holding
tarsasag”® fogalma alatt egy olyan tarsasagot kell érteni, ami egy ,a szabalyozott
vallalkozason kiviili anyavallalat, amely leanyvallalataival egyiitt — amelyek kozl
legalabb egy olyan szabalyozott vallalkozas, amelynek székhelye a K6z6sségen beliil
talalhatd —, valamint az egyéb vallalkozasok egytittesen pénziigyi konglomeratumot
alkot.” Anyavallalatnak azok a vallalatok mindstilnek, amelyek a felligyeleti szerv
allaspontja szerint ténylegesen meghatarozd befolyast gyakorolnak egy masik
vallalatra.*® A kartelljogi szabalysértésekhez hasonldan a ,meghatarozé befolyas”+
fogalmaval teremtik meg annak a lehetGségét, hogy egy vallalatcsoport esetén a
csoportot vezet6 vallalatot is meg lehessen birsagolni. A pénzligyi holding tarsasag,
mint fogalom szabdlyozdsanak a lényege, hogy eziltal a vallalatcsoportokra is
kiterjedjen a bankfelligyelet hatdskére. Amig az eurdpai kartelljogban ezt az
eredményt mar a funkcionalis vallalatfogalom alkalmazasaval elérték, addig a
bankfelligyeleti jogban annyi kiegészitésre van sziikség, hogy a pénziigyi holding
tarsasagokra is ki kell terjeszteni a SSM-keretrendelet szankciondlhatd
bankfelligyeleti rendelkezéseinek az alkalmazasi kérét. Erre azért van sziikség, mert
a bankfellgyeleti jog szankciérendszernek mindig csak a jogi egység a cimzettje és
ez altal annak csak a nemzeti jog altal Iétrejott jogi személy az alanya.

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozd prudencidlis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet
moédositasardl [HL L 176., 2013.6.27., 1-337.]

“l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/87/EK iranyelve (2002. december 16.) a pénziigyi
konglomeratumhoz tartozé hitelintézetek, biztositointézetek és befektetési vallalkozasok kiegészitd
feltigyeletérdl, valamint a 73/239/EGK, a 79/267/EGK, a 92/49/EGK, a 92/96/EGK, a 93/6/EGK és a
93/22/EGK tanacsi iranyelvek, illetve a 98/78/EK és 2000/12/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvek
médositasardl [HL L 35., 2003.2.11., 1-27.]

42 A pénziigyi holding tarsasag fogalmat érint6en lasd az 575/2013/EU rendelet 4. cikkét.

43 V6. 2002/87/EK iranyelv 2. cikk 9. pont

44 Lasd: C-48/69. sz. Imperial Chemical Industries kontra Bizottsag tgyben 1974. julius 14-én hozott itélet
[EBHT 1972 00619] 132-141. pontok; C-97/08 P. sz. Akzo Nobel és tarsai kontra Bizottsdg ligyben 2009.
szeptember 10-én hozott itélet [EBHT 2009 1-08237] 58-61. pontok; C-90/09 P. sz. General Quimica és
tarsai kontra Bizottsdg ligyben 2011. januar 20-an hozott itélet [2011 1-00001] 39-40. pontok; C-201/09
P. sz. ArcelorMittal Luxembourg és tarsai tigyben 2011. marcius 29-én hozott itélet [EBHT 2011 I-02239]
96. pont; C-521/09 P. sz. Elf Aquitaine kontra Bizottsag ligyben 2011. szeptember 29-én hozott itélet
[EBHT 2011 1-08947] 54-60. pontok.
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4, Osszefoglalas

Az SSM megalkotdsa soran nem csak a bankszektor felligyeletének egységes jogi
kereteit alkottdk meg, hanem egylttal létrehoztak a bankjogi felligyelet
mUikodéséhez sziikséges adminisztrativ alapot is.*> Az EKB ennyiben az Eurdpai Unid
kdézponti bankjanak a szerepét tolti be, amely a nemzeti felligyeleti szervek felett all.
Az SSM-keretrendelet bankfelligyeleti szabdlyainak és szankcidinak cimzettjei a jogi
személyek és az eurdpai versenyjogtdl eltéroen nem a gazdasagi egység értelmében
vett vallalatok. Ezaltal a gazdasagi helyett a jogi egység lett a szankcionalas
kiindulépontja, mivel a vallalatcsoportra, mint olyanra, nem terjed ki a bankfelligyelet
birsagolasi hataskore. Mindazonaltal a pénziigyi holding tarsasag fogalma lehetévé
teszi, hogy az anyavallalatra is kiterjesszek a bankfelligyelet birsagolasi hataskoreét.
Eppugy, mint az eurdpai versenyjogban, a meghatarozd befolyas kritériuma jut
szerephez. Hasonld dolog figyelhet6 meg a birsag meghatarozasa soran is. Bar a
birsdg mértékének meghatarozasa soran az eurdpai bankfelligyeleti jogban nem a
vallalatcsoport bevétele az iranyadd, hanem annak a jogi személynek, amely az adott
tagallamban létrejott. A konszernbe szervez4dott hitelintézetek esetén azonban a
vallalatcsoport bevétele az iranyadd, mert ebben az esetben az anyavallalat
konszolidalt éves beszamoldja képezi a meghatarozas alapjat. Az eurdpai
bankfelligyelet birsagolasi joganak kialakitasa végeredményben lehetévé teszi a
vallalatcsoportok felligyeletét és hogy a vallalatcsoportot vezetd vallalatnak a
vallalatcsoport bevételéhez igazodd mérték(i birsaggal sujtasat is.
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