A vallalatok kornyezeti felelossége a compliance
iranyaba tett Iépések tiikrében
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A kornyezeti felelGsségrdl tobb dimenzidban beszélhetlink. Lathatd, hogy a jogi felelGsség
csak az egyik terlileze a felelGsség kérdésének. A jogi felelGsség az altalanos kodexekben és
a kornyezetvédelmi jog sui generis rendelkezéseiben foglalt szabalyokkal egyiitt a
kozigazgatasi, polgari jogi és blintetGjogi felelésség Osszetett rendszerét is jelenti. Minden
vallalat masképp reagal a kérnyezeti felelGsségre, ezért feltehetjiik a kérdést: beszélhetiink-e
vallalati felelGsségrol vagy felelGtlenségrdl?
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Corporate responsibility in environmental protection law

We can talk about environmental responsibility in several dimensions. It can be seen that legal
liability is only part of the question of responsibility. Legal liability, together with the rules set
out in the general codes and sui generis provisions of environmental law, also represents a
complex system of administrative, civil and criminal liability. Every company reacts differently
to environmental responsibility, so we can ask the question: can we talk about corporate
responsibility or irresponsibility?
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1. Kornyezeti felel6sség koplex rendszere

felelGsségrol a kornyezetvédelemmel Gsszefliggésben tobb dimenzidban is
beszélhetlink. Az egész emberiség felelés a Fold kincseinek pusztulasaért, a
jelen generaci6 felel6s azért, hogy a jové generacidi szdmara megdrizziik az
egészséges kornyezetet. Az allam és minden egyén felelGs a kérnyezet védelméért,
a kornyezet szennyezéséért erkolcsi, politikai, vallasi és hasonld okokbdl. Lathato,
hogy a jogi felel6sség csak egy része a felelsség kérdésének. A jogi felelésség az
altalanos kddexekben és a kornyezetvédelmi jog sui generis rendelkezéseiben
lefektetett szabalyokkal egyitt a kozigazgatasi, polgari és biintetGjogi felelGsség
Osszetett rendszerét is alkotja.
A jogi felel6sség mogott az allam szervezd kényszerité apparatusa all. A jogi
felelGsségi rendszernek nagyon vilagosnak, korilhataroltnak, koherensnek és
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alkalmazhaténak kell lennie. Nemcsak a jogalkotasnak, hanem a jogalkalmazasnak
is meg kell felelnie ezeknek a feltételeknek az egységes jogértelmezés érdekében. A
nemzeti jogrendszer keretei mellett a felel6sség kérdése nemzetkozi és uniods szinten
is vizsgalhatd, amelyek a "puha" és "kemény" szabalyozdk révén befolyasoljak és
meghatarozzak a kornyezeti kapcsolatok tartalmat. A szabalyozas koherens és
alkalmazhatd kovetelményének érvényesiilnie kell tehdt a kdzosségi/unids
szabalyozas kontra tagallami szabalyozas vonatkozasaban és a tagallami bels6
szabalyrendszer vonatkozasaban is, amely az integrativ szabalyozasi modell
alkalmazasaval valdsithatd meg maradéktalanul.

A szabdlyozasban kilon kell vizsgalni a maganjogi és a kozjogi szabalyozasi
tertileteket, mert ezeknek a jogteriileteknek a jellegéb6l adéddan a szabalyozas
modszerei eltéréek. A kdzjog és a maganjog kozotti éles hatarvonal azonban egyre
inkabb elmosoddik, a kbzjogi szabalyozasi szemlélet attiiremkedik a maganjogi
hatdrok mogé is. Ezek a hatarvonalak és a felel6sségi mércék hatarozzdk meg az
emberi magatartas kereteit, amely alapjan az emberi magatartast masként itélik meg
és masként szankcionaljak.

A kornyezeti felelGsség tertiletén a kozjogi, kdzigazgatasi szabalyozas dominal,
amely szabdlyozas-mddszertanilag az allami befolyas tulstlyat mutatja. Ugyanakkor
egyre nagyobb szerepet kapnak a gazdasagi szabalyozasi eszk6zok, az onkéntes
eszk6zok és a konszenzusos eszkézok alkalmazasa, amely szabalyozas-
modszertanilag azt tiikr6zi, hogy az allami szabalyozasi dominancia kevésbé illet6leg
kozvetett mddon jelenik meg. Ezen eszkdzok révén a jogalkotdas a kozjogi és
maganjogi eszkozok teljes vertikumat igényli. A polgari jogi jogintézmények kozil a
személyi jogvédelem, a tulajdonjog, a kotelmi jog és a felelosségelméletek is
beépiilnek a kornyezetvédelmi szabalyozas komplex rendszerébe. A bintet6jog
tekintetében szamos ténydlldas alkalmazhaté a  kornyezetvédelem és
természetvédelem  vonatkozasaban  igy = kiemelhet6ek,  kiilonésen a
koérnyezetkarositas, a természetkarositas és a hulladékgazdalkodas rendjének
megsértése torvényi tényallasok.

2. Szabalyozasi irany-, és célrendszer

Magyarorszag Alaptorvénye igen erGteljesen tartalmazza a kornyezeti értékek és
érdekek védelmét, amely a térvényben t6bb helyen részletes szabalyozasi elemeken
keresztiil jelenik meg; példaul az egészséges kornyezethez vald jog, a természeti
eréforrasok védelme, a jové nemzedékek jogainak védelme, a GMO-mentes
mezbégazdasag, a hulladékgazdalkodas szabélyozédsa, a szennyezd fizet elv
alkotmanyos szintre emelése. Altalanossagban megallapithatd, hogy a magyar
Alaptorvény tagallami szinten is er6s kornyezetvédelmi orientacidval bir.!
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A szabalyozas célja a kornyezet kiilonosen magas szint(i védelme, a
kérnyezetszennyezés és a kornyezeti karok megel6zése, az okozott karok
helyredllitasa és az eredeti allapot visszaallitasa. A kdzponti elem a megel6zés. A
megel6zés szamos eszkoze a kozigazgatasi szféra szabalyozasahoz, kiilonésen az
engedélyezési eljarasokhoz kothetd. A jogi feleldsség mas teriiletei (polgari, biintetd)
a bekovetkezett jogellenes dllapot, jogsértd allapot megsziintetéséhez,
reparaciodjahoz és helyreallitdsahoz kapcsolddd jogvédelmet szabalyozzak.?

A kornyezetvédelmi érdek mellett azonban erls gazdasagi érdek is megjelenik. A
kornyezeti és a gazdasagi érdekek egymassal versengenek. Ez tiikrézodik a
jogalkalmazd birésagok, hatdsagok dontéseiben is. Az esetjogot vizsgalva lathatd,
hogy a birésdgok nagyon ritkdn alkalmazzdak a tevékenység betiltasanak,
felfliggesztésének vagy korlatozasanak jogkovetkezményét. Ennek oka sok esetben
gazdasagi problémakra vezethet6 vissza (foglalkoztatds, szocidlis helyzet,
beruhdzasok stb.). Ezért altaldban marad a pénzbirsag vagy a jovatétel, azaz a
pénzligyi reparacio.

Ezért a karok helyredllitisanak szempontjai kiemelten fontosak. A pénziigyi
biztositékrendszer, pl. a kotelez6 felel6sségbiztositds Magyarorszagon nem miikodik
rendszerszinten. Ide tartozik azonban a kilénb6z6 kornyezetvédelmi alapok
létrehozasa is. Unids szinten kiilonbdzé szolidaritasi alapok léteznek kornyezeti
katasztrofak esetére. Kétféle kornyezeti katasztrofat kilonboztethetlink meg. A
természeti katasztrofakra van karenyhitési alap, de ipari katasztrofakra nincs. A
kornyezetvédelem teriiletén a katasztrofak jelentésen felgyorsitjdk az unids szint(i
jogalkotast. A vorosiszap-katasztrofa, amely nemcsak Magyarorszagon, hanem unids
szinten is ramutatott a pénziigyi biztositékok szabalyozasanak hianyossagaira, arra
késztette az Eurdpai Bizottsagot, hogy megkezdje az ipari katasztrofak esetében a
pénzligyi alap létrehozasat.
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A Dbiztositéki rendszerrel kapcsolatban alapkovetelmény egyrészt, hogy a
pénziigyi szolgaltatdsok a gazdasagi szereplok szamara elérhetdek és ésszer(i
koltséggel fenntarthatéak legyenek, masrészt, hogy hatékonyan fedezzék a
karmentesités pénziigyi terheit. Sajnos a jelenlegi tapasztalatok szerint egyetlen
pénziigyi védelmi eszk6z sem alkalmas a komplex célrendszer megvalositasara. Az
eszk6zok alkalmazasanak modja az adott gazdasagi szervezet paramétereitol és az
altala végzett kornyezethasznalati tevékenységtdl is fiigg.

A szankciok rendszerének, sulyanak és jellegének ezért nemcsak a jovatételben,
hanem a megel6zésben is hatékony szerepet kell jatszania. A felel0sség
megallapitasa esetén alkalmazandd szankciok (jellemzéen kartérités) nem
elsésorban a kar megel6zésére és az eredeti helyzet helyredllitdsara iranyulnak. A
kartéritési modellek komplex rendszerét kell alkalmazni, olyan megoldast keresve,
amely mind a karosodott kérnyezetet, mind a kérnyezeti karokozassal karosultakat
is karpotolja. Olyan megoldast is keresve, ahol a szennyez6é megfeleld biztositékokkal
rendelkezik az illegalis magatartas karos kovetkezményeinek orvoslasara. A jogi
szabalyozas teriiletén ez a biztonsagi rendszer a leggyengébb lancszem a komplex
modellben. A biztositéki rendszer szabalyozasa és egy egységes rendszer kialakitasa
mind unids, mind nemzeti szinten elengedhetetlen. Felmertl a kotelez6 biztositéki
rendszer létrehozasanak koncepciondlis lehetGsége az EU-ban. A felel6sség egyik
célja tehat, hogy pénzuigyi alapot biztositson a kornyezeti rehabilitaciohoz. Maga a
rehabilitacio tobbféle (tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi) céllal torténik, de a
felelGsségvallalas azt is jelenti, hogy nem feltétleniil kell kollektivan fedezni, azt a
jogellenes magatartast megvaldsitd személy iranyaban kell érvényesiteni.

3. Vallalati felelosség iranyai

A kornyezethaszndldk, igy tobbek kozott a vallalatok kornyezeti felelGssége is részét
képezi a kornyezetvédelmi mikro szabalyozdsi kornyezetnek és magatartasi
viszonyoknak. A vallalatok felel6ssége etekintetben a tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti felel6sséget jelenti, amelyek folyamatos és integrativ kdlcsonhatasban
vannak egymassal. A kornyezeti felel6sség tekintetében a vallalatok bels6
szabalyozoinak kialakitdsa, a kornyezettudatos modell alkalmazasa kiemelt
jelentGséggel bir. Ebben a vonatkozasban a gazdasagi szabalyozo eszkdzoknek és
az onkéntes eszk6zoknek kiemelt jelentGsége van. A kornyezettudatossag, a
hatékony természeti er6forrasgazddlkodas, az éghajlat- és kornyezetbarat
magatartas erGsithet6 és hatékonyan megvalosithatd a gazdasagi eszkézok
alkalmazasaval. Ilyen gazdasdagi eszkézok példaul az addk, a kérnyezethasznalati
dijak vagy a tamogatasok.> Ugyanakkor |éteznek Onkéntes, ©nszabalyozd
kérnyezetvédelmi eszk6zok is, amelyek a vallalatok kornyezettudatossagat
publikdljak pl. az auditaldsi rendszerek (ISO, EMAS) vagy az okocimke. Az
Onszabalyozo eszkdzoknek a vallalati modell miikddésébe tortén6 bevezetése és

3 Csék Csilla-Nagy Zoltan: A kdrnyezeti és pénziigyi fenntarthatésag: avagy a kdrnyezetjog és a pénzigyi
jog egyes kapcsolodasi pontjai. Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak folydirata 15: kiildnszam pp. 38-50 13 p. (2020)
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alkalmazasa demostralja leginkabb a vallalat kornyezeti elhivatottsagat. Ezek az
eszk6zok egyrészt a vallalati folyamatok kérnyezetk6zpontl szemléletének meglétét
prezentaljdk (auditrendszerek), masrészt a vallalat altal létrehozott termék,
szolgaltatas kornyezetbarat jellegére utalnak (G6kocimke). Az onkéntes eszkdzok
bevezetése sem értékelhetd szimplan a kornyezettudatossag szemiivegén keresztiil,
mert ezek hatdssal vannak a fogyasztok orientalasara, reklam jellege van és lehet,
tdmogatasok igénybevétele soran el6nyben részesitési feltétel lehet, de hatdsagi
ellendrzési eljaras soran (kornyezetvédelmi felllvizsgalati eljards) is figyelembe
vehetok az auditdlasi megallapitasok és alkalmazasi metddusok. Tehat
bizonyossaggal nem jelenthetd ki, hogy ezen eszkozok alkalmazasanak hajto ereje
kizarélag a kornyezettudatossag, azonban tényként megallapithatd, hogy
bevezetésével a kbrnyezetvédelmi szempontok érvényesiilnek.

A vaéllalatvezetdk felel6sséggel tartoznak a tulajdonosok, a munkavallaldk és a
tarsadalom felé is. Természetesen a felel0sség jellege és mértéke a kiilonb6zo
iparagakban meglehetdsen eltérd, ami erkolcsi és jogi felelsséget jelent a pénziigyi
stabilitasért, az egzisztencialis biztonsagért, a foglalkoztatasért és a karos tarsadalmi
hatasok kikiiszoboléséért. Ez magaban foglalja a kdrnyezetszennyezésre adott
tarsadalmi vélaszt is, amely intenzivebb elszamoltathatésagot igényel. Ez a folyamat
Nyugat-Eurdpaban a novekvd polgari és bintetdjogi feleldsség alkalmazasat
kényszeritette ki. Az alkalmazott szankciérendszer eredményeként egy vallalatot
nemcsak egy rossz pénziigyi dontés, hanem a rossz mechanizmusokon alapuld
kornyezetgazdalkodas is tonkre teheti. A kornyezeti kihivasok hatasa a gazdasagi
folyamatokra kétségteleniil nem elhanyagolhatd, ugyanakkor igényelheté a
kornyezeti érdek célrendszerének hatékony érvényrejuttatasa. Kanadaban és az
Egyesiilt Allamokban egyre tobb olyan esettel taldlkozhatunk, amikor a vezetGket
biintetGjogi feleldsségre is vontak a vallalat kornyezetkarositd tevékenységéért. A
tarsadalomban egyre nagyobb igény mutatkozik a kérnyezetkarositd tevékenységet
folytatok megblintetésére. A hatdsagok is reagalnak erre a tarsadalmi igényre, ami
sok esetben szigorl szankciokat eredményeznek.

Mindenekel6tt a vallalatvezetoknek kelld gondossaggal kell eljarniuk, és a
kérnyezetvédelmi vezetés és ellen6rzés szintjén olyan kérnyezetvédelmi ellenbrzési
rendszereket kell kialakitaniuk és m{ikédtetnitik, amelyek minimalizaljak a kdrnyezeti
kockazatok mértékét, és ezdltal biztositjak a kdrnyezetvédelmi elirasok betartasat.
Ez az igény jelenti egyrészt a jogi elGirasoknak valé megfelelést jelenti (hard law),
masrészt azon normak betartdsat, amelyek a jogi normakbdl levezethet
magatartasi szabalyokon tul erkolcsi, etikai szabalyok betartasat is jelenti (soft law).
Ez a megfelelési kovetelmény jelenti a compliance koévetelményét a
kornyezetvédelem teriiletén. Ennek betartasaval és alkalmazasaval érhetd el az a
koézjogi és maganjogi deklaracid, amely a kornyezet védelmét, az egészséges
kérnyezethez vald jog érvényesiilését, a fenntarthatdé fejlodést, a
koérnyezetszennyezés- és veszélyeztetés megelGzését biztositja.

A compliance (megfelelés) toébb dimenzidban értelmezhetl. A jogszabalyoknak
valé megfelelés feltételezi azt az alapot, hogy megfeleld jogszabalyi kornyezet kerdil
kialakitasra. A jogszabalyok be nem tartasa tobb okra vezethet6 vissza, vagy nem
megfelelé az eldirds, vagy annak elfogadottsaga hianyzik, de természetesen
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szandékos megsértésérdl, végsd soron blindzési célzattal torténé megszegésrdl is
beszélhetlink. Az Eurdpai Bizottsag kézleménye* a tagallami jogalkotas tekintetében
hangsulyozta az unios jogalkotasnak vald megfelelést: a
koérnyezethasznaldkat/kornyezethasznalatokat érinté szabalyozdk megalkotasa, a
hatdsagi ellenzorzési rendszer kialakitasat érintd joganyag megalkotasa, és a meg
nem felelési esetek kezelésére vonatkozo joganyag megalkotasa révén. Ugyanakkor
a hivatkozott kdzlemény kitért a jogszabalyok végrehajtasanak hianyossagaira is és
ennek soran arra a kodvetkeztetésre jutott, hogy erdsiteni kell tagallami szinten is a
megfelelési mechanizmusokat.”

A jogszabalyoknak valé megfelelés tagallami szinten is feltételezi a megfeleld
joganyag létét. Ez jelenti egyrészt az unids joganyaggal vald harmonizacidt, masrészt
a tagallami joganyag végrehajthatdésaganak a kérdését. A kornyezethasznaldok
jogkoveté magatartasa feltételezi az egyértelm( és koherens szabalyozas. A kozjogi
szabalyozdk mellett a vallalati szintli magdanjogi szabalyozdknak (szabalyzatok,
nyilatkozatok stb.) is nagy szerepiik van a kornyezetvédelem teriiletén. Ez biztositja
és bizonyitja a compliance iranti vallalati elkdtelezettséget. A compliance biztositasa
tehat torténhet az auditrendszerek bevezetésével, amely szabalyozott és hitelesitett
folyamatot feltételez, de auditalas nélkil is elérhet6 ez a vallalati elkotelez6dés. A
vallalatvezet6knek mindenekel6tt az elvarhatd gondossagot kell tanusitaniuk és a
kérnyezetmenedzsment és audit szintjén, olyan rendszereket kell kialakitani és
mikodtetni, amelyek a lehetd legkisebb mértékre csokkentik a kornyezeti
kockazatok szinjét és ezaltal biztositjak a kornyezetvédelmi elGirdsok betartasat, a
blintetGjogi szankcionalas kizarasat.® Ez az elvarhaté gondossag, amely a jogi
értelmezésen tul olyan elvarast is jelent, amely az erkolcsi és etikai gondossagot is
feltételezi.

A compliance 6sszefliggései soran ki kell térni az ellenGrzés kérdés korére is. A
koérnyezetvédelmi elGirasok betartasanak ellenérzése alapvetden a hatdsagi eljarasok
soran valdsul meg, amelynek pozitiv (tevékenység végzésének engedélyezése stb.)
kovetkezményei, vagy negativ (tevékenység folytatdsanak korldtozasa stb.
kovetkezményei lehetnek. Az ellenGrzés tehat alapvetéen a kornyezetvédelmi
kovetelményeknek teljesitését, a koérnyezetre gyakorolt hatas nyomon kovetését
jelenti, a megfeleléséget utdlagosan vizsgalja, a hatdsok és a jogszer(iség vagy
jogellenesség fenndllasat allapitia meg. Az auditrendszerek is feltételeznek belsd
ellen6rzési mechanizmusokat, amelyeknek hasonlé a funkcidja. A compliance
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gazdasagi és Szocidlis bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak a tagallamokban végzett
kérnyezetvédelmi ellen6rzések minimumkdvetelményeinek megallapitasardl sz6l6 2001/331/EK ajanlas
feliilvizsgélatarél [SEC(2007) 1493] /* COM/2007/0707 végleges */

6 A Bata Industies eset elemzése kapcsan lasd: Ernest ROVET: Making Sense of due diligence CA
MAGAZINE October 1993. 55.0., Tovabba Richard HARRIS: Ignoring the Environment is Bad for
Business Canadian Manager Fal/1993. 11. o.: Ezekkel a kdrnyezeti kockazatokkal szembeni védekezésiil
a vallalatok tulajdonosainak, igazgatdinak és menedzsereinek bizonyitaniuk kell, hogy az elvarhato
gondossaggal mindent megtettek annak érdekében, hogy barmely kérnyezeti probléma bekdvetkezését
megakadalyozzak. Ezért minden tarsasagnak figyelmet kell forditani egy Kornyezeti Menedzsment
Rendszer létrehozdséra, amelyik biztositjia a védelemhez sziikséges dokumentdciét a hatdsagi
blintetéjogi felelésségre vonassal szemben.
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lényege és egyik elhatarolasi pontja az ellendrzéstdl, hogy a funkcidja a
szabalytalansagok és negativ hatdsok el6zetes kikiiszobolése. Olyan feltételek,
folyamatok kialakitdsa és megteremtése, amelyek megakadalyozzak és kizarjak a
kedvezétlen allapot, hatas létrejottét. Ennek eszktze lehet a bels6 szabalyozok
kialakitasa, folyamatok meghatarozasa, elkotelezettség, tudatossag, szemlélet
formalasara, tajékoztatds, transzparencia stb. A kornyezetvédelmi compliance
komplex rendszerének bevezetése és alkalmazasa jelenti a kornyezettudatossag
hatékony érvényesiilését, a jogkdvetd kornyezethasznalat érvényesiilését.
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