A vallalatok biintetdjogi és kozigazgatasi jogi
felelossége a pénzmosas elleni fellépés

teriiletéen
Jacso Judit”

A pénzmosas és a compliance kozOtt szamos kapcsolddasi pont van. A pénzmosas elleni
fellépés teriiletén a non-compliance magatartas igen komoly kockazatot hordozhat magéaban,
mely a vallalat vezetGinek vagy alkalmazottainak biintetGjogi felelosségre vonasat
eredményezheti, jogi személy esetében pedig kozigazgatasi birsdg kiszabasara, vagy
blintetéjogi intézkedés alkalmazasara is sor keriilhet. A tanulmany els6 részének fokuszaban
a pénzmosas és a compliance fogalmanak kézOs vonasai, valamint gyokereinek vizsgalatai
allnak, a masodik részben a pénzmosas elleni kiizdelem legfontosabb allomasainak
bemutatasa koévetkezik, érintve a pénzmosas compliance szabalyozasi kornyezetének
alakuldsat. A tanulmany kiemelt célja a vallalatok felel6sségének vizsgalata a pénzmosas elleni
szabdlyok be nem tartdsaért, amely az unids jog altal jelentds mértékben harmonizalt
terliletnek tekinthetd.

Kulcsszavak: pénzmosas, compliance, biintetGjogi compliance, jogi személyek blintet6jogi
felel6ssége, kozigazgatasi felel0sség

Criminal and administrative liability of companies in the fight against money
laundering

There are several points of contact between money laundering and compliance. There are
risks associated with non-compliance in the area of money laundering criminal law. For
example, the liability of the management or employees of the company or the company itself
under criminal law and legal fines. The first part of the article deals with conceptual
clarification and the roots of money laundering and compliance. The second part analyses the
fight against money laundering, including money laundering compliance. After the
introductory chapters, an important aim of the article is to examine the responsibility of
companies for compliance with money laundering regulations, which is strongly influenced by
the requirements of the European Union.
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1. Bevezetés

pénzmosas elleni kiizdelem az 1980-as évektdl kezdddGen folyamatosan a

nemzetkozi és nemzeti jogalkotas fokuszaban all. Az Unids jogalkotd is koran
felismerte, hogy a gazdasagi integracié elmélyiilésével parhuzamosan sziikségessé
valt olyan védelmi rendszer kialakitasa, amely megakadalyozza, hogy a bi(in6zok
kihasznaljak az alapszabadsagokbdl — kiilénésen a toke és személyek szabad
mozgasabol — fakadd elonyoket. A pénzmosas elleni szabalyozas Eurdpai Union
(Eurdpai Kozosségen) bellli harmonizacidja az 1990-es években vette kezdetét,
amely el6szor a biintetGjogon kivdili teriiletre korlatozddott. A tagallamok biintet6jogi
szabalyozasanak megalkotasanal meghatarozd szerepe volt az e tertileten elfogadott
nemzetkdzi dokumentumoknak is.! A pénzmosas és a compliance fogalmai kozott
szamos parhuzamot taldlhatunk, és mindkett6 teriiletet dinamikusabb fejl6dés
jellemzi.> A compliance, mint fogalom az angol-amerikai jogrendszerbdl szarmazik,
az els6 pénzmosas elleni torvényt az USA-ban fogadtak el.?> A pénzmosas elleni
fellépés teriiletén szamos compliance kockazatot lehet azonositani (a cég vezetdinek
vagy dolgozdinak bintetGjogi, illetve a tarsasag kozigazgatasi jogi felelGsségének
megallapitasa). A tanulmany fontos célja az alapfogalmak (pénzmosas, pénzmosas
compliance) rovid felvazolasat kovetben a vallalatok pénzmosas elleni szabalyok
betartasaért fennall6 felelésségének vizsgalata.*

1 Itt kell kiemelni az Egyestiilt Nemzetek Szervezetének (UNO) az 1988-as Bécsi Egyezményben
megfogalmazott kévetelményeit, amely a pénzmosas blincselekményének pontos megfogalmazasaval
elGszor lépett szembe a kabitdszer-kereskedelemmel Gsszefiiggd pénzmosassal. A Palerméi Egyezmény
a pénzmosast a szervezett blin6zés egyik kulcskategoriajaként azonositotta (2000). Az Eurdpa Tanacs
is foglalkozott a pénzmosas kérdésével (1990. évi Strasbourgi Egyezmény, Varsoi Egyezmény). Kiemelt
jelentGsége van még a Pénzmosas elleni Akcidcsoportnak (FATF), hiszen az FATF un. Negyven Ajanlasa
kezdetektdl (1990) a pénzmosas elleni kiizdelem mozgatdrugdja.

2 Magyarorszagon a kozszféraban is megjelent a compliance. A kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
bels6 kontrollrendszerérdl szol6 339/2019. (XIL. 23.) Korm. rendelet a kéztulajdonban allé6 gazdasagi
tarsasagok szamara megfelelést tamogatd szervezeti egység létrehozasat irta el6 (9. §). A blintetGjogi
compliance aktudlis kérdéseirGl Ausztriaban lasd e kotetben Soyer, Richard és Pollak, Sergio
tanulmanyat.

3 Lasd e fogalom kialakulasardl a legljabb hazai szakirodalombol: Jacséd Judit: BintetGjogi compliance

mint a jog érvényestilésének Uj eszkdze nemzetkozi kitekintéssel. Magyar jog 2022/5. 271-278, JACSO

Judit: Compliance menedzsment szerepe és jelentGsége a vallalatokon belll. Miskolci Jogi Szemle.

2020/4. Kiildnszam, 72-82.; AMBRUS Istvan — MEZEI Kitti — MOLNAR Erzsébet: Magyarazat a compliance

Jogszabalyairdl I. Altalénos és biintetdjogi compliance. Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2021.; AMBRUS

Istvan: A compliance legljabb fejlédési iranyai. https://ado.hu/cegvilag/a-compliance-legujabb-

fejlodesi-iranyai/ (2022. december 9.); KocziszKky Gyorgy — KARDKOVACS Kolos: A compliance szerepe a

kdzossegi értékek €s érdekek védelmében. Elmélet és gyakorlat. Akadémia Kiad, 2020.; AMBRUS Istvan

— FARKAS Adam: A compliance alapkérdései - az etikus vallalati m{ikodés elmélete és gyakorlata, Wolters

Kluwer Kiadd, Budapest, 2019. Jacs6 Judit: A compliance fogalmardl és szerepér6l a gazdasagi életben.

Miskolci Jogi Szemle. 2019/1. Kulénszam, 82-91.; MOLNAR Erzsébet: Compliance és az izleti titok.

Miskolci Jogi Szemle 2021/1. Band 2., 48-63.

Az egyes felel6sségi formak kozotti kiilonbségrdl lasd: TAMAS Andrds: Kozigazgatasi felelGsség és

szankciofajtak. Magyar Kozigazgatas 2020/3. 276-287.

a
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2. A pénzmosas fogalma és a pénzmosas elleni kiizdelem

A pénzmosas elleni kiizdelem és a pénzmosds fogalmanak gyokerei az Egyesiilt
Allamokban talalhatok. Az USA a pénzmosas elleni kiizdelemben is kiérdemelte az
»€lharcos” cimet. Az 1970-es években felismerték a pénziigyi vilag jelentGségét a
pénzmosas elleni kiizdelemben, és bevezették a gyanUs pénziigyi tranzakcidk
nyilvantartasara és jelentésére vonatkozo banki kételezettségrendszert.> 1986-ban
az Egyesiilt Allamokban kriminalizaltak el6szor a pénzmosast (Money Laundering
Act).

A pénzmosas a tagallami biintetd toérvénykényvekben szabalyozott
blincselekmény, amely szerepel az Un. "unios biincselekmények” kataldégusaban is,
igy az unids jogalkotd kétségteleniil rendelkezik az e teriiletet érintd biintetGjogi
jogharmonizaciés kompetenciaval.’

Kriminoldgiai szempontb6l a pénzmosds, mint olyan a ,blinds eredet(”
pénzeszkozok eredetének eltitkolasat jelenti. A "pénzmosas" szé arra utal, hogy
"piszkos", azaz bintet6 jogellenes mddon szerzettvagyonrdl van sz, amelyet
kiilonb6z6 folyamatok (gazdasagi vagy pénziigyi tranzakciok) révén tisztitanak meg.
A pénzmosas célja nem csupan az illegalis vagyon eredetének elrejtése, hanem
végso soron az, hogy azt legalis tevékenységbdl szarmazé vagyonnak tiintessék fel.
Ez ugy torténik, hogy a blincselekmény utjan szerzett vagyontargyakat
beszivarogtatjak a legalis pénziigyi és gazdasagi korforgasba. A pénzmosas els6
fazisa az elhelyezés. Ezzel az els6 |épéssel kisérletet tesznek arra a b(in6zok, hogy a
»piszkos” pénzt a pénziigyi és gazdasagi élet szereplGin keresztiil bejuttassak a
Jtiszta” pénzugyi korforgasba, a legalis gazdasagi életbe. A bankok és mas kiemelt
gazdasagi szereplok segitsége nélkiilézhetetlen a jelenség elleni kiizdelemben, a
naluk bevezetett compliance intézkedéseknek meghatdrozd szerepik van a
pénzmosas elleni preventiv fellépésben. A szolgaltatdk specidlis szakmai ismeret
birtokdban konnyebben felismerhetik azokat a tevékenységeket, amelyek a
tényleges forras elleplezésére iranyulnak.

A pénzmosas jarulekos jellegli blincselekmények kérébe sorolhatd, amely tobb,
latszdlag legalis l1épésbdl all (pl. bankszamlanyitds vagy atutaldsok). Kezdetben az

5 Kiemelt jelentségli ezen a téren az USA-ban az Un. Bank Secrecy Act (BSA), amelyet 1970-ben fogadtak
e, é mara a pénzmosas elleni kizdelem egyik legfontosabb eszkGzévé  valt.
https://www.fincen.gov/history-anti-money-laundering-laws (2022.06.06.)

6 ARzT, Gunther: Das schweizerische Geldwascheverbot im Lichte der amerikanischen Erfahrungen.
Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht (ZStrR) 1996, 89-109.; GURULE, Jimmy: The money laundering
contor act of 1986. Creating a new federal offence or merely affording federal prosecutor an alternative
means of punishing specified unlawful activity? American Criminal Law Review, Vol. 32/1994-1995, 823-
854.

7 Az EUMSz. 83. cikk (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott irdnyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat meg a blincselekményi
tényallasok és a bintetési tételek meghatarozasara vonatkozéan az olyan kilondsen sulyos
blincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva a tobb allamra kiterjedd
vonatkozastak, illetve amelyek esetében kilonosen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem
k6zos alapokon nyugodjék. Az EUMSz. altal nevesitett blincselekmények kozétt taldlhatd a pénzmosas
is. JAcsO Judit — UDVARHELYI Bence: A Bizottsag Uj iranyelvjavaslata a pénzmosas elleni bintet6jogi
fellépésrdl az egyes tagallami szabdlyozasok tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. 39-58.; UDVARHELYI
Bence: Kézikényv az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelmérd]. Patrocinium Kiadd, Budapest, 2022.
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alapcselekmények kizardlag a kabitdszer-blin6zésre korlatozddtak, mara azonban a
nemzetkozi erbfeszitések (kiilondsen a FATF®) hatdsara az un. all-crime szemlélet,
azaz "minden blincselekményre kiterjed0 megkozelités" valt uralkodova. Ez azt
jelenti, hogy barmely biintetendd cselekménybdl szarmazd vagyonra nézve
elkdvethetd a pénzmosas. Ugyanakkor fontos arra is felhivni a figyelmet, hogy az
alapcselekményeket érintd koncepcidvaltas jelentds hatdssal volt a pénzmosas
megel6zésének kovetelményeire is, hiszen ezzel parhuzamosan megnétt a
pénzmosasért vald biintetdjogi és kozigazgatasi jogi feleldsség kockazata is, azaz a
feleldsség kore boviilt. Németorszagban az all-crime szemléletet a 2021. marcius 18-
an hatalyba lépett, a pénzmosas elleni biintetGjogi fellépés hatékonysaganak
javitasat célzé 2021. marcius 9-i torvény vezette be.® Magyarorszagon az 1999. évi
CXX. torvény a pénzmosas alapblincselekményeinek korét igy médositotta, hogy az
valamennyi szabadsagvesztéssel bintetendé blincselekményre kiterjedjen. A
gyakorlatban ez az all-crime megkozelités bevezetését jelentette 2000. marcius 1-
jétol. 2012-ben az Gj bintetd térvénykdnyv megsziintette a szabadsagvesztéssel
biintetend6ség kovetelményét az alapcselekmények vonatkozasaban.

3. A (biintet6jogi) compliance fogalma

A compliance fogalmanak gyokereit — a pénzmosashoz hasonléan — az Egyesiilt
Allamokban talaljuk.’® A compliance a szabalyoknak megfelelé6 magatartast jelent.
Fejlodéstorténetét tekintve kiemelt jelent6sége van az 1977-es a korrupcio elleni
fellépést célzo térvénynek ("Foreign Corrupt Practices Act”, a tovabbiakban FCPA).
Az FCPA dltaldnossagban tiltja a kalfoldi tisztvisel6k megvesztegetését az
lzletszerzés vagy annak megtartasa érdekében, és szamos szamiviteli kovetelményt
is bevezetett.!! JelentGsége abban rejlik, hogy a nemzetkozi piacokon jelen 1évo
amerikai vallalatok tisztviselGi altal kiilfoldon elkdvetett korrupcids cselekményeket
blincselekménynek mindsitette. Az FCPA jelent6ségét néveli annak extraterritorialis
hatalya. Emlitést érdemel az USA szbvetségi biintetéskiszabasi Utmutatdja (United
States Federal Sentencing Guidelines, a tovabbiakban: USSG) is!2. 1991 ota a
hatékony compliance és etikai programok létrehozasa az USSG értelmében fontos
el6feltétele annak, hogy egy szervezet ellen inditott biintetGeljaras soran enyhébb
blintetést lehessen kiszabni. 2017. februadr 8-an az Egyesiilt Allamok Igazsagligyi
Minisztériumanak Csalas Elleni Osztalya Utmutatot tett kbzzé "A védllalati compliance

8 UDVARHELYI Bence: Az FATF szerepe a pénzmosas elleni kiizdelemben. In: Dr. Stipta Istvan (szerk.):
Miskolci Egyetem Doktoranduszok Foruma. Miskolc, 2012. november 8. Allam- és Jogtudomanyi Kar
szekciokiadvanya. Miskolci Egyetem Tudomanyszervezési és Nemzetkdzi Osztaly, Miskolc, 2013. 193-
198.

° BULTE, Jens: Reform des § 261 StGB: Vermeintlich effektive Abschdpfung statt Rechtsstaatlichkeit.
Geldwésche & Recht 2021/1. 8-11.

10 SCHRODER, Thomas: Compliance an Universitaten — ein Albtraum oder (iberfélliges Strukturelement? Zu
den mdglichen Vor- und Nachteilen organisierter Regelbefolgung an &ffentlichen Universitaten aus der
Perspektive des deutschen Rechts. Zejtschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik (Z1S) 2017/6, 279.

11| asd bévebben: AMBRUS Istvan — FARKAS Adam: A compliance alapkérdései - az etikus vallalati m{ikodés
elmélete és gyakorlata, Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2019. 22-35.

12 https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/2021/GLMFull.pdf (2022.03.03.)
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programok értekelése " cimmel. Osszefoglalva elmondhatd, hogy a compliance mint
jogi és lizleti koncepcid az USA-bdl kiindulva 1990-es években kezdte meg ,hdditd”
uatjat.

Ha rakeresiink a compliance révid meghatarozasara, a kovetkezoket talaljuk: A
Duden szotar'* szerint a megfelelés kifejezés "szabalyoknak, elGirasoknak, etikai
kovetelményeknek megfelel6 magatartast”, "kovetési hajlanddsagot”, "megfelelést"”
vagy ‘'"konformitast"; a Gabler Wirtschaftslexikon® szerint "térvényeknek,
szabalyoknak és szabvanyoknak valé megfelelést" jelent. A szabaly fogalma tagan
értelmezendd: nemcsak a normativ elGirdsokat foglalia magaban, hanem példaul a
vallalatok 6nszabalyozasi eszkozeit (pl. etikai kodex), vagy a nemzetkozi szervezetek
ajanlasait is.

Kezdetben e kifejezés csak az egészségligyi agazatra korlatozddott. Napjainkban
azonban sokkal szélesebb alkalmazasi korrel rendelkezik. A jogsértések
megeldzésére iranyuld compliance programok jellemzéek j6 ideje a
kérnyezetvédelem, a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem, a korrupcid és a
kartelljogsértések teriiletén.t® A vallalatok ,compliance programokon", ,compliance
iranymutatasokon”, illetve ,compliance szervezeti egységek" felallitasan és
mikodtetésén keresztiil probalnak megfelelni az jogi és etikai kdvetelményeknek. A
compliance intézkedések bevezetése a vallalatoknal és szervezeteknél szorosan
Osszefiigg azzal a ténnyel, hogy az elmult években a globalizacié hatasara a
gazdasagi élet nemzetkozivé valasa kovetkeztében a szabdlyozasi kornyezet
rohamosan boviilt és komplex format oltott. A vallalatok mi{kodésének és bels6
szabalyzatainak is meg kell felelnilk a hazai, nemzetkézi és eurdpai unids
kovetelményeknek egyarant. Emellett elérend6 cél az is, hogy a munkavallalok is
betartsak munkajuk soran az elGirasokat és a vallalat egészének is compliance,
~megfelel6” modon kell mikodnie. A szabalyokat vagy a jogalkotd, vagy a
vallalatvezetés irja el6, utobbiak a jogi normdaknak valéd megfelelést is szolgalhatjak.
Fontos hangsulyozni, hogy a compliance a koételez6 (hard compliance) és/vagy
Onkéntes formaban vallalt (soft compliance) kovetelményeknek (szabvanyoknak!?)
megfelelést egyarant jelenti.'® Kotelez6 jelleg alatt azt értjik, hogy a compliance
miikodést, illetve az ezt szolgald szervezeti egységek, osztalyok létrehozasat vagy a
megfelelési intézkedések bevezetését bizonyos gazdasagi/pénziigyi szféra szamara
torvény irja el6. Erre jo példa lehet a pénzmosas elleni fellépés terlilete.
Megjegyzendl tovabba, hogy Magyarorszagon az allami vallalatok bels6
kontrollrendszerér6l szold 39/2019 (XI1.23.) Korm. rendelet szerint az allami

13 https://www.justice.gov/criminal-fraud/page/file/937501/download (2022.03.03.) Lasd errdl bévebben
Dannecker, Gerhard jelen kétetben megjelens, Compliance — Hazai és nemzetkdézi jo gyakoriatok cim(i
tanulmanyat.

4 https://www.duden.de/rechtschreibung/Compliance (2022.03.03.)

15 https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/compliance-27721 (2022.03.03.)

16 LEITNER, Roman — DANNECKER Gerhard: Geldwésche-Compliance: Handbuch der Geldwésche-Compliance
fiir die rechts- und steuerberatenden Berufe. Linde Verlag, Wien, 2009. 39.

17 Lasd a compliance szabvanyositasardl: AMBRUS Istvan — FARKAS Adam: A compliance alapkérdéser - az
etikus vallalati mikodés elmélete és gyakoriata. Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2019. 231-242.

18 Lasd a hard compliance és a soft compliance fogalmarol e kétetben Soyer, Richard és Pollak, Sergio
tanulmanyat.
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tulajdonu vallalatoknak - a belsd kontrollrendszer részeként - "megfeleldséget
tamogato szervezeti egységet” kell létrehozniuk.

A compliance célja a jogszabalyi el6irasok és a bels6é szabalyzatok betartdsanak
biztositasa, valamint azok megsértésének elkeriilése vagy megeldzése. Kocziszky
Gyorgy - Kardkovacs Kolos a compliance céljat aldbbiak szerint hataroztdk meg a
gazdalkodd szervre vonatkozéan: ‘ez adott véllalat mikédésére vonatkozo
torvények, rendeletek, szakmai standardok, valamint belsé szabalyok, elvarasok
nyomon kovetése, betartatasa, tovabba az esetleg varhato negativ kdvetkezmeények
elkertilése, flletve ennek hatdsdra jelentkezd kockdzatok kezelése; a vallalati
miukodés atlathatosdga szabalyozottsaganak biztositdsa, erdforrésok gazdasagos €s
hatékony felhasznaldsa; az etikus vallalati mikodes feltételeinek megteremtése, a
korrupcios kockazatok megelézése. ™ A compliance kockazatok, els6dlegesen jogi
kovetkezmények és az azokbdl fakadd reputacios veszteségek elkeriilése valik
lehetévé, ezen tulmenden pedig hatékonyan valdsithatd meg a vallalati integritas és
hitelesség védelme.? A vallalaton belil m{kéddé compliance struktira révén a
vallalatok megvédhetik magukat a kivilr6l fenyegeté vagy a munkavallaléik altal
elkovetett blincselekményektol (szabalysértésektdl) és a birsagok kiszabasatol. A
compliance funkcidt compliance-iranyitasi rendszer (compliance management
system, CMS), vagy eqy "megfeleldségi tisztviseld" végzi. Elsd aktusként meg kell
hatdrozni azokat a megfelelési célokat és értékeket, amelyekhez mind a vallalat
vezetésének, mind az alkalmazottaknak igazodniuk kell, és ennek megfeleléen olyan
megfelelési programokat (intézkedéseket) kell Iétrehozni a vallalaton beliil, amelyek
révén biztosithatd, hogy a vallalaton belil teljesiiljenek a jogi és etikai
kovetelmények.

A biintetdjogi compliance a tagabb értelemben vett biintetGjognak valo
megfelelést jelenti.?* A biintetGjogi megfelelés a szabalyozas (j formajat is jelenti
("szabalyozott 6nszabalyozas"), s a gazdasagra gyakorolt hatékonyabb iranyitd hatas
és ezaltal a modern tarsadalomban a jogi érdekek jobb védelmének”
megvaldsitasdhoz jarul hozza. A bilintetéjogi compliance célja a vallalat
szempontjabol a felel6sségre vonas elkeriilése (a biintetés elkeriilése), a jogalkoto
szempontjabdl pedig a blinmegel6zés.??> A blintet6jogi compliance egyik kiemelt
terllete a pénzmosds compliance. Ezen a terlileten a vonatkozd pénzmosasi
szabalyoknak valé megfelelés biztositasa érdekében mar tébb éve belsd eljarasokat
és intézkedéseket hoztak létre. Az 1990-es évek dta az Eurdpai Unidé pénzmosasi
iranyelvei megkovetelik a tagallamoktdl, hogy nemzeti szabalyozasukban preventiv
célu kotelezettségeket vezessenek be. A kockdzatalapu szabalyozasi koncepciot az

19 Kocziszky Gyorgy - KARDKOVACS Kolos: A compliance szerepe a kozosségi értckek és Erdekek
védelmében. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2020, 20.

20 RUHMANNSEDER, Felix: Compliance Strategien. In: SoOYER, Richard (szerk.): Handbuch
Unternehmensstrafrecht. MANZ'sche Verlags- und Universitatsbuchhandlung. Wien, 2022, 275.

2! Lasd a fogalmi elemekr6l: RoTscH, Thomas (szerk.): Criminal Compliance. Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 2015.; RotscH, Thomas: Criminal Compliance. Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik (ZIS) 2010/10, 614.

22 GUNTHER, Thomas: Die Bedeutung von Criminal Compliance MaBnahmen fiir die strafrechtliche und
ordnungswidrigkeitenrechtliche Ahndung. Duncker & Humblot, Berlin, 2017. 101-102.
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Eurdpai Unidban a III. Pénzmosasi iranyelvvel? vezették be. Ennek hatterében az a
gondolat allt, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak kockazata nem
minden esetben azonos. A kockazatalapl megkézelitéssel 6sszhangban bizonyos
esetekben egyszer(sitett (igyfél-atvilagitasi kotelezettségeket (pl. a kozjegyzok
gy(jtszamlai esetében), mas esetekben pedig fokozott Ugyfél-atvilagitasi
kotelezettségeket vezettek be, amennyiben fokozott kockazat all fenn (pl. a politikai
kozszereplOk esetében). Ezen kotelezettségek teljesitése nemcsak a pénzmosasi
kockdzatok, hanem annak ismeretét is feltételezi, hogy milyen kotelezettségek
meriilhetnek fel az adott helyzetekben. A compliance miikddést compliance
programokkal lehet tamogatni, s6t egyes teriileteken ez kotelességként is
megjelenik. A III. Pénzmosas elleni irdnyelv szankciokra vonatkozo rendelkezéseket
is tartalmazott, amelyek szerint a tagallamoknak biztositaniuk kellett, hogy az
iranyelv hatalya ala tartozd természetes és jogi személyek felel6sségre vonhatdok
legyenek az iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megsértéséért. Az
bevezetett intézkedéseknek és szankcidknak "hatékonyaknak, aranyosaknak és
visszatartd erejlieknek" kellett lennilik. A kdvetkez6 fejezet a pénzmosasi szabalyok
megsértése esetén alkalmazandd szankciokkal kapcsolatos, ma hatalyos unids és
magyar szabalyokat vizsgalja, ahol egyértelmlien kilonbséget kell tenni a
kozigazgatasi és a biintetéjogi kbvetkezmények kozott.

4. A vallalatok felelossége a pénzmosas compliance teriiletén

4.1. Bevezetés. A pénzmosas ma is jelentGs veszélyt jelent az Eurdpai Unid
pénziigyi rendszerének stabilitdsara és integritasara. A pénzmosas elleni harmonizalt
alapokon nyugvo fellépés a 30 évvel ezel6tt elfogadott I. Pénzmosas
elleniiranyelvvel?* vette kezdetét. Az Eurdpai Union beldil, a ma hatalyos pénzmosas
elleni preventiv szabalyokat a IV. Pénzmosas elleni iranyelv? fektette le, névszerint
a pénziigyi rendszerek a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérdl szold, 2015. évi (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv, amelyet 2018-ban az V. Pénzmosas elleni iranyelv?® médositott.
Mindkét jogi aktus figyelembe vette a digitalizacié és a technoldgia tovabbi fejlodése
altal a pénzmosas elleni kiizdelemben tamasztott Uj kovetelményeket.

2 Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara vald felhasznalasanak
megel6zésérdl, [HL L 309, 2005. 11. 25., 15-36.]

2 A Tanacs 91/308/EGK iranyelve (1991. jinius 10.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas céljara vald
felhasznalasanak megel6zésérdl [HL L 166, 1991. 06. 28., 77-82.]

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015/849/EU iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl [HL L 141., 2015. 06.
05., 73-117.]

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megelézésérdl szolo (EU)
2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv moédositasardl [HL L 156.,
2018.06.19., 43-74.]
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Az unids jogalkotd altal felhasznalhatd jogalkotdsi eszkGzoket a Lisszaboni
SzerzGdés bovitette ki.?” A pénzmosas elleni kiizdelem fontos mérfoldkéve a 2018-
ban elfogadott VI. Pénzmosas elleni iranyelv, amelyet a tagallamoknak 2020.
december 3-ig kellett atliltetnitik nemzeti jogrendszeriikbe.?

4.2. Unios jogi keret. A IV. Pénzmosas elleni iranyelvet a 2018. majus 30-i (EU)
2018/843 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv mddositotta. Az V. Pénzmosasi
iranyelv 2018. julius 9-én Iépett hatalyba. A tagallami jogalkotdknak 2020. januar 1-
jéig kellett jogharmonizaciés kotelezettségiiknek eleget tenniiik. Ez jelentGsen
megszigoritotta a vallalatokra vonatkozd pénzmosas compliance kdvetelményeket.
Az V. Pénzmosas elleni iranyelv preambuluma hangsulyozta, hogy a virtualis valutak
anonimitasa lehet6vé teszi, hogy azokkal blincselekmények elkdvetésének céljabdl
visszaéljenek. Az anonimitassal kapcsolatos kockazatok lekiizdése érdekében a
nemzeti FIU%-knak képesnek kell lennitik olyan informaciok megszerzésére, amelyek
lehet6vé teszik szamukra, hogy a virtudlis pénznem cimét a virtudlis pénz
tulajdonosanak személyazonossagaval osszevessék. Az V. Pénzmosas elleni iranyelv
fokozott atvilagitasi kovetelményei jelentGsen novelik a kotelezett szervezetek
adminisztrativ terheit. A kotelezett vallalatok szamara ez tovabbi kiigazitasokat és a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésére iranyuld belsd
intézkedéseik értékelését jelenti. A VI. Pénzmosas elleni iranyelv a bintetGjogi
fellépés alappillérét teremtette meg az Eurdpai Union beldil.

Felmerlil a kérdés, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat a pénzmosasi
szabalyok be nem tartasa (non-compliance). E targykorben fennall egyfeldl a jogi
kovetkezmények kockazata (természetes személyek esetében biintetGjogi
felelGsség, kozigazgatasi felel0sség, a feligyeleti hatdsag altali szankcionalas
(természetes és jogi személyek esetében), ezen tilmenden a jo hirnév is sériilhet
(pl. az alkalmazott szankciok nyilvanossagra hozatala révén), és nem utolsdsorban
meg kell emliteni a pénziigyi kockazatokat (reputacids vesztés) is. Az els6
vizsgalandd kérdés az, hogy milyen szankcidkat és intézkedéseket vezetett be a
tagallami jogalkoté az unidés kovetelmények alapjan a preventiv jellegli
kotelezettségek megsértése esetére.

4.3 A kozigazgatasi szankcidok. Az Eurdpai Uni6 els6dleges joga kifejezetten
felhatalmazza az Unié Tanacsat (a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciot koévetben)  szupranaciondlis — birsdgok
bevezetésére.’® A tanulmany kdvetkezé alpontjaban az Eurdpai Unid masodlagos
jogaban szabalyozott rendelkezések bemutatasara kertil sor.

27 UDVARHELYI Bence: Az Eurdpai Unio anyagi blintetdjoga a Lisszaboni Szerzddés utan. Patrocinium,
Budapest, 2019.

28 Németorszagban a 2021.03.09-i, a pénzmosas elleni bintetbjog fellépésrdl sz0l6 torvény (Gesetz zur
Verbesserung der strafrechtlichen Bekampfung der Geldwasche vom 09.03.2021, BGBI I S. 327),
Magyarorszagon pedig a 2020. évi XLIIL. torvény.

2 Financial Intelligence Units (pénziigyi informacids egység). A FIU alapvetd funkcidja a maganszektor
altal azonositott és benyujtott gyanurdl szdlo jelentések fogadasa, elemzése és tovabbitasa

30 Tlyen példaul az EUMSz 103. cikke, valamint az EUMSZ 132. cikkének (3) bekezdése, amely lehetbvé
teszi, hogy az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) szankcidkat alkalmazzon. Lasd bGvebben: DANNECKER,
Gerhard — DANNECKER, Christoph: Europdische und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das materielle
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A 1IV. Pénzmosas elleni iranyelv részletes szabalyokat tartalmaz a tagallami
jogalkotd altal bevezetendd szankcidkra vonatkozdan, amelyeket nem &ltalanos
jelleggel, hanem meghatarozott kotelezettségek megszegése esetén kell alkalmazni.
A 1V. Pénzmosas elleni irdnyelv preambuluma ramutat arra, hogy a tagallamok altal
eddig bevezetett legfontosabb pénzmosast megel6zé rendelkezések megsértése
elleni kozigazgatasi szankcidk és intézkedések eltérnek egymastdl, amely
veszélyezteti a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni egységes fellépésre
iranyuld erOfeszitéseket. Ezért az iranyelv célként fogalmazta mega tagallamok
rendszereinek harmonizalasat, négy kotelezettség sulyos, ismételt vagy rendszeres
megsértése esetén, melyek az alabbiak:

- lgyfél-atvildgitas (10-24. cikk),

—  gyanus (gyletekre vonatkozo bejelentések (33., 34. és 35. cikk),

— a nyilvantartasok megdrzése (40. cikk) és

- a kotelezett szolgaltatok altal elvégzendd belsé ellendrzések (45. és 46. cikk).

»A szankciok és intézkedések korének kelléen szélesnek kell lennie ahhoz, hogy
lehet6vé tegye a tagallamok és az illetékes hatdsagok szamara, hogy figyelembe
vegyék a kotelezett szolgaltatdk kozotti kiilonbségeket, kiléndsen a hitelintézetek,
a pénziigyi intézmények, valamint az egyéb kotelezett szolgaltatok esetében,
tekintettel méretiikre, jellemzbikre és tevékenységik jellegére”.3 Mindenre
tekintettel az unids jogalkotd differencidlt szabalyozast vezetett be, igy a
hitelintézetekre, pénziigyi szolgaltatokra szigoribb szabalyokat ir eld.

Altalanos kovetelményként keriilt megfogalmazasra, hogy a szankcidknak
(intézkedéseknek) hatékonynak, arényosnak és visszatarto erejinek kell lennitik. A
tagallamok buintet6jogi szankciokat is elGirhatnak (erre példa a magyar szabalyozas,
amely a bejelentési kotelezettség szandékos elmulasztasahoz blintetéjogi
jogkovetkezményt fliz), ennek sérelme nélkil kozigazgatasi szankcidkat és
intézkedéseket kell megallapitani.3? A tagallamok dénthetnek gy, hogy a tagallami
blintetGjog hatalya ala tartozd jogsértésekre vonatkozéan nem allapitanak meg
kozigazgatasi szankciokat vagy intézkedéseket el6ird szabalyokat.33

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy amennyiben a kotelezettségek jogi
személyre vonatkoznak, az ezen iranyelvet atiiltet6é nemzeti rendelkezések
megsértése esetén a szankciok és az intézkedések alkalmazhatok legyenek a vezet6
testiilet tagjaira vagy barmely természetes személyre, aki a nemzeti jog szerint
felelGs a kotelezettség megszegéséért.3*

A tagallamok biztositjak, hogy a fent megnevezett kotelezettségek megszegése
esetén (dgyfél-atvilagitas, gyands lgyletek bejelentése, nyilvantartds, belsé
kontrollok) ,az alkalmazhatd kdzigazgatdsi szankciok és intézkedések magukban
foglaljak /egalabb a kovetkezoket:

und formelle Unternehmensstrafrecht. Newe Zeitschrift fiir Wirtschafts-,  Steuer- und
Unternehmensstrafrecht (NZWiSt) 2016, 162-177.

31 (EU) 2015/849 iranyelv Preambulum 59.

32 (EU) 2015/849 58. cikk (1)-(2).

33 (EU) 2015/849 58. cikk (2).

34 (EU) 2015/849 58. cikk (3).
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a) nyilvanos nyilatkozat, amely megnevezi a természetes vagy jogi személyt és
a jogsértés természetét;

b) hatdrozat, amely elGirja a természetes vagy jogi személy szamara, hogy
hagyjon fel az adott magatartassal és tartézkodjon a magatartas
megismétlésétol

c) olyan kotelezett szolgaltaté esetében, amely engedélyezés hatdlya ala
tartozik, az engedély visszavondsa vagy felfiiggesztése,

d) a kotelezett szolgaltatd vezetd testiilete valamely — a kotelezettségszegésért
feleldsnek tartott — tagjanak vagy a kotelezettségszegésért felelds barmely
mas természetes személynek az dtmeneti eltiltdsa vezetd funkcidjénak a
kotelezett szolgaltatokban torténd gyakorldsatol:

e) maximalis kozigazgatdsi pénzbirsdg, melynek Osszege a jogsértésbdl
szarmazo nyereség dsszegének /egaldbb kétszerese, amennyiben a nyereség
meghatarozhatd, vagy pedig legalabb 1000 000 EUR"

A hitelintézetek és pénziigyi intézmények esetében még sllyosabb szankcidkat
alkalmazhatnak, igy a jogi személy esetében a maximalis kbzigazgatasi birsag 5 000
000 EUR vagy az lgyvezet6 szerv altal jovahagyott beszamold szerinti teljes éves
drbevétel 10%-a; természetes személy esetében a maximalis birsag 5 000 000 EUR).

Lathatd, hogy az unids jogalkotd részletesen meghatarozta a kozigazgatasi
szankciokra vonatkozd minimumkovetelményeket, amelyek végrehajtasat a
tagallamokra rétta. A kiszabhaté birsagok 0Osszege rendkivil magas és jogi
személyek esetén a teljes éves arbevétel alapjan is meghatarozhatd. A tagallamok
felhatalmazhatjak az illetékes hatdsagokat mas tipusu kozigazgatasi szankciok vagy
birsagok kiszabasara is. Fontos kiemelni, hogy az iranyelv preambuluma utal arra,
hogy a kiszabott kozigazgatasi szankcidk és intézkedések, valamint a nemzeti jog
alapjan kiszabott blintet6jogi szankciok nem sérthetik a ne bis in idem elvét.3

4.4. A pénzmosas elleni szabalyok be nem tartasanak jogkovetkezményei
Magyarorszagon

4.4.1. A bejelentési kotelezettség elmulasztasa. Magyarorszagon a
pénzmosas  blincselekménnyé  nyilvanitasaval  parhuzamosan  1994-ben
kriminalizéltak a bejelentési kdtelezettség elmulasztasat is.>” Hangsulyozni kell, hogy
az 1994. évi IX. torvény ezt a pénzmosas egyik alapeseteként rendelte biintetni. A
pénzmosas elleni irdnyelvek felhatalmaztdk a tagallamokat ugyanis arra, hogy
szigorubb szabalyokat fogadjanak el a pénzmosas és megelGzése érdekében. A
2001. évi Btk. mddositds Ota a pénzmosas és a bejelentési kotelezettség
elmulasztédsa ©ndlléan kerll szabalyozasra elkilondlt tényalldsban.3® Fontos

35 (EU) 2015/849 59. cikk (2).

36 (EU) 2015/849 iranyelv Preambulum 59.

% Lasd a pénzmosas elleni harc elsd fazisarol: GAL Istvan Laszl6 (szerk.): A pénzmosas elleni kiizdelem
aktualis kérdései, PTE Allam-és Jogtudomanyi Kar BlintetGjogi Tanszék. Pécs, 2005. .

38 Jacs6 Judit — UDVARHELYI Bence: The fight against money laundering in Hungary. In: Farkas Akos —
Dannecker, Gerhard — Jacso Judit (szerk.): Criminal law aspects of the protection of the financial
Interests of the EU: with particular emphasis on the national legisiation on tax fraud, corruption, money
laundering and criminal compliance with reference to cybercrime. Wolters Kluwer Hungary, Budapest,
2019. 288-303.
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megjegyezni azt is, hogy kezdetben a bejelentési kotelezettség gondatian
elmulasztasahoz is bintetGjogi kdvetkezmény tarsult, azonban ezt a jogalkoto,
belatva, hogy ez a rendelkezés a bejelentések indokolatlan megsokszorozédasahoz
vezetett, eltérolte. A jelenleg hatalyos Btk. szerint a bejelentési kotelezettség
szandékos elmulasztasa biintetendd az aldbbiak szerint:
JAKi - a pénzmosdas és a terrorizmus finanszirozasanak megelézésével és
megakadalyozdsaval kapcsolatos, torvényben eldirt bejelentési kotelezettségének
nem tesz eleget, vétség miatt ket evig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd, °

A biintet6jogi rendelkezés altalanos rendelkezésként kerettényallasi formaban
keriilt megfogalmazasra, deliktum propriumként, azaz kizardlag a Pmt.-ben
meghatdrozott szolgaltatdk altal kovethetd el. A Btk. hatdly igy, a Pmt. 1. § (1)
bekezdése alapjan a Magyarorszagon székhellyel, fidkteleppel vagy telephellyel
rendelkezd alabbi szolgaltatdkra terjed ki:

a) hitelintézetre;

b) pénziigyi szolgaltatéra;

c) foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd intézményre;

d) 6nkéntes kdlcsonds biztositopénztarra;

e) nemzetkozi postautalvany-felvételt és -kézbesitést végzére;

f) ingatlantigylettel kapcsolatos tevékenységet végzore;

g) konyvvizsgaldi tevékenységet végzore;

h) konyvviteli (konyvel6i), adoszakértdi, okleveles addszakért6i, addtanacsadoi

tevékenységet megbizasi, illetve vallalkozasi jogviszony alapjan végzore;

i) jatékkaszinot, kartyatermet mikodtetére vagy tavszerencsejatéknak nem

minGsiilé fogadast, tavszerencsejatékot, online kaszindjatékot szervezore;

j) nemesfémmel vagy az ezekbdl késziilt targyakkal kereskedore;

k) arukeresked6re, amennyiben tevékenysége folytatdsa soran harommillid

forintot eléré vagy meghaladd Gsszegli készpénzfizetést fogad el;

[) tgyvédre, Ggyvédi irodara, eurdpai k6zOsségi jogaszra, eurdpai kozosségi

jogaszi irodara (a tovabbiakban egyitt: (igyvéd), kamarai jogtanacsosra,

kozjegyzére;

m) bizalmi vagyonkezelGre;

n) virtudlis és torvényes fizetéeszkozok, illetve virtuadlis fizetGeszk6zok kozotti

atvaltasi szolgaltatasokat nyuijtd szolgaltatora;

0) letétkezel6 pénztarca-szolgaltatora;

p) kulturdlis javak (malkotasok, régiségek) kereskedelmével vagy kozvetitésével

foglalkozo szolgaltatora olyan (gyletek vagy (ligyletsorozatok vonatkozasaban,

amelyek értéke eléri vagy meghaladja a harommillié forintot;

q) kulturdlis javak (mialkotasok, régiségek) tarolasaval vagy kereskedelmével

szabadkikétokben foglalkoz6 vagy kozvetitoként szabadkikétOkben eljard

szolgaltatora olyan (igyletek vagy (igyletsorozatok vonatkozasdban, amelyek

értéke eléri vagy meghaladja a harommillié forintot; és

r) székhelyszolgaltatora.

39 Btk. 401. §
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A Pmt. hatalya kiterjed arra is, aki a fent nevezett szolgaltatast Magyarorszag
teriletén vagy az Eurdpai Unid mas tagallamaban vagy harmadik orszagban
rendelkezik székhellyel, és Magyarorszagon létesitett tartds, lzleti egysége révén -
ideértve a fidktelepet is - az ligyfelek szamara allandd belfoldi jelenlét formajaban
kozvetlendil kinal.*

A bejelentési kotelezettséget a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérdl és megakadalyozasardl sz6ld 2017. évi LIIL. torvény (tovabbiakban:
Pmt.) szabalyozza. A Pmt. 30.§-a szerint, a szolgaltato vezetdje, foglalkoztatottja és
segito csaladtagja

a) pénzmosasra,

b) terrorizmus finanszirozdsara, vagy

¢) dolog biintetendd cselekménybdl valo szarmazasara

utal6 adat, tény, koriilmény (a tovabbiakban egyiitt: bejelentés alapjaul szolgald
adat, tény, koralmény) felmeriilése esetén koteles a kijelolt személynek™
haladéktalanul irasban bejelentést tenni. A bejelentéseket a pénziigyi hirszerz6
egység fogadja (Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Irdanyitds szervezetében
miikddd Pénzmosds és Terrorizmusfinanszirozasa Elleni Iroda, NAV KI PEI?).

Hangsulyozni kell, hogy a jogi személyek (ideértve a tarsasagokat is) blintetGjogi
feleldsségre vonasa Magyarorszagon nem lehetséges, sor keriilhet veliik szemben
azonban biintet6jogi intézkedések alkalmazdsara, az alabbi feltétel teljesllése
esetén.*® Jogi személlyel szemben a kiilon térvényben meghatarozott intézkedések
a Btk.-ban meghatarozott széndékos blincselekmény elkdvetése esetén
alkalmazhatdk, ha a blincselekmény elkévetése a jogi személy javara elény szerzését
célozta vagy eredményezte, vagy a blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval
kovették el, és a blincselekményt a jogi személy

a) vezetd tisztségviseldje vagy a képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja,
illetve tisztségviselGje, cégvezetdje, valamint felligyelGbizottsaganak tagja, illetve
ezek megbizottja a jogi személy tevékenységi korében kivette e,

b) tagja vagy alkalmazottia a jogi személy tevékenységi kdrében kovette el, és a
vezetd tisztségviseld, a cégvezetd, illetve a felligyelGbizottsag Jirdnyitasi vagy
ellendrzési  kotelezettségenek  teljesitése a  bincselekmény  elkovetéset
megakadalyozhatta volna.**

40 pmt. 1. § (2) bek.

41 A szolgaltatd kételes kijeldIni - a szervezet sajatossagatol, kilonésen annak méretétdl és a vezetdi
szintek szamatal figgben - egy vagy tobb személyt (a tovabbiakban: kijel6lt személy), aki a szolgaltatd
vezetGjétdl, foglalkoztatottjatdl és segitd csaladtagjatdl érkezé bejelentést a pénziigyi informacios
egységnek haladéktalanul tovabbitja. A kijeldlt személy a szolgaltato vezetGje, alkalmazottja vagy segité
csaladtagja lehet Pmt. 31. § (1) bek.

42 SIMONKA Gabor: A magyar FIU és a pénzmosas elleni intézményrendszer a nemzetkozi egyittmiikodés
tiikrében. Saldo, Budapest, 2015.

43.2001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhatd biintetSjogi intézkedésekr6l. Lasd
SANTHA, Ferenc: Special modes of criminal liablity in Hungarian criminal law: liability of the heads ov
business and superiors. In: C D, Spinellis; NikolaosTheodorakis; Emmanouil, Billis; George,
Papadimitrakopoulos (szerk.): Europe in Crisis: Crime, Criminal Justice, and the Way Forward : Essays
in Honour of Nestor Courakis. Athens, Sakkoulas Publications, 2017, 477-496.

#2001. évi CIV. tv. 2. § (1) bek.
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4.4.2. A Pmt.-ben meghatarozott kozigazgatasi szankciok. A ma hatalyos
Pmt. felhatalmazza a feligyeleti hatosdgot®, hogy a jogsértés sulyaval aranyban allé
intézkedéseket alkalmazzon a torvényben meghatarozott kotelezettségek
megsértése, valamint a felligyeletet ellatd szerv dontésében foglaltak megsértése
vagy figyelmen kiviil hagyasa esetén a Pmt. hatdlya ald tartozd szolgaltatdval
szemben, melyek az alabbiak lehetnek:

figyelmeztetés,

- hatarido tlizésével szolgaltatot kotelezése a jogsértés megsziintetésére

- a bels0 szabalyzat fellilvizsgalata,

— meghatarozott szolgaltatéknal a tevékenység végzésére vonatkozd
engedélyek (felhatalmazasok) visszavonasat vagy felfliggesztését a
jogsértés orvoslasaig,

— a nyilvantartasbdl valo torlést vagy a tevékenység végzésétol vald eltiltast
legalabb egy hénapra, legfeljebb tizenkét hdnapra,

— a felligyeleti hatésdg kezdeményezheti a szolgaltatd vezetbje vagy a
jogsértésért felelds foglalkoztatottja, segitd csaladtagja felelGsségének
megallapitasat;

— kezdeményezi a szolgaltatd vezetGje vezetGi jogkorének a jogsértés
megsziintetéséig torténd felfliggesztését vagy visszavonasat. 4

Ezen intézkedések mellett illet6leg o©nalléan is kiszabhatd birsdg, amely

differencialt formaban keriilt meghatarozasra.¥ Pénziigyi szolgaltatok esetében ez
az 6sszeg 400 ezer forinttol a jovahagyasra jogosult testiilet altal elfogadott éves
beszamold vagy az Gsszevont (konszolidalt) éves beszamold szerinti éves netto
arbevéte/vagy a szamviteli jogszabalyok szerinti, annak megfelel6 bevéte/ 10%-anak
megrelelé  Osszegig (legfeljebb 2 millidard forintig), egyéb szolgaltatok (pl.
konyvvizsgalok) esetében 100 ezer forinttdl 400 millid forintig terjedhet. Az
intézkedések alkalmazasakor a felligyeleti hatdsagok figyelembe veszik:
-~ jogsértés sulyossagat,
— ajogsértésért felel0s személyek szandékos vagy gondatlan magatartasat,
— a jogsértd piaci részesedését abban az esetben, ha az az adott szolgaltatoi
kategoria tekintetében értelmezhetd,
— ajogsértés szolgaltatéra vagy Ugyfeleire gyakorolt hatasat,
— a felel6s személyek altal a felligyeletet ellatd szervvel szemben tanusitott
egyuttmdkodését,
— ajogsértés idétartamat, ismétlodését vagy gyakorisagat.*®
Az intézkedést akkor is alkalmazni kell, ha a szolgdltato jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, és a szolgaltatd alkalmazottia vagy segité
csalddtagja a szolgdltato javara ugy sérti meg e torvény rendelkezéseit, hogy a

4 fgy példaul a pénziigyi szolgéltatoknal a Magyar Nemzeti Bank, konywvizsgaloknal a Magyar
Konywvizsgald Kamara, vagy az ingatlantigyletekkel foglalkozo szolgaltatok esetében a NAV KI PEI. Lasd
bGvebben: PAPP Zsofia (szerk.): Magyarazat a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérdl és megakadalyozasardl. Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2019, 275-276.

% Pmt. 69. §

47 PAPP Zsofia (szerk.): Magyarazat a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol. Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2019, 281.

“8 Pmt. 69. § (4) bek.
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torvénysértés a szolgaltato vezetdje felligyeleti vagy ellendrzési kotelezettségének
teljesitésével megeldzhetd lett volna.*

A 1IV. Pénzmosasi iranyelv alapjan a felligyeleti hatésag hatarozatat a
szolgaltatonak torténd tovabbitast kovetGen haladéktalanul kozzé kell tenni a
honlapjan, hogy ezdltal legaldabb a rendelkezés megsértésének jellegére, a
hidnyossagokra vagy a jogsérté személyre vonatkozd adatok és informaciok
megtekinthet6k legyenek.”® A hatdrozat kdzzététele jelentds reputacid vesztéssel
jarhat az érintett szolgaltatd szamara.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a Pmt. nem csupan megfelel a pénzmosas
elleni iranyelv kovetelményeinek, hanem azokon tdl is mutat, mivel nem tesz
kiilonbséget a szankcidk és a kotelezettségszegésekkel kapcsolatos intézkedések
tekintetében. A pénzbirsagok esetében még egy minimalis Osszeget is
meghataroznak, mig a pénzmosas elleni iranyelv csak a pénzbirsag maximalis
Osszegét hatarozza meg.

5. Osszefoglal6 és zaré gondolatok

A pénzmosas tovabbra is jelentGs problémat jelent nemzeti, eurdpai és globalis
szinten egyarant. Az ellene vald fellépésben a compliance intézkedések kiilondsen
jelentGéséggel birnak, hiszen azok hatékony alkalmazasa hozzdjarulhat a
pénzmosassal kapcsolatos  kotelezettségek teljesitéséhez. A "compliance"
fogalmanak jogi meghatarozasa sem a nemzeti jogszabalyokban, sem a nemzeti
egyezményekben nem talalhatd meg. Ez azzal magyarazhatd, hogy a compliance
kifejezés nem korlatozddik a jogi kdvetelményekre, hanem a teljesitendd etikai
kovetelményeket is magaban foglalja. A compliance gazdasagi értelemben is
szélesebb jelentéstartalommal rendelkezik, mert nemcsak a jogszabalyoknak val6
megfelelést jelenti, hanem a fenntarthatdsag és az (izleti etika kritériumainak,
valamint egyéb elvarasoknak valé megfelelést is feltleli.

Legujabb tendenciaként és egyben "j6 gyakorlatként" Németorszagbdl
megemlithet, hogy a Német SzOvetségi Legfelsébb Birdsag 2017 majusaban
elfogadott hatarozataban>! rogzitette, hogy "a birsag megallapitasa szempontjabdl
az is lényeges, hogy a szolgdltatd milyen mértékben tesz eleget a jogsértések
megel6zésére iranyuld kotelezettségének a tarsasagon belil, és volt-e hatékonyan
m(kod6 compliance menedzsment rendszer, amely a jogsértések megelGzésére
iranyult". Tovabbi szerepet jatszhat a jogsértés megitélésében, hogy a vallalat a
jogsértés feltdrasa utan optimalizélta-e a megfeleld szabalyozast, és belso
folyamatait Ugy alakitotta-e ki, hogy a jovében legaldbbis jelentésen megnehezitse

4% Pénzmosasrol szolo torvény 71. §

50 Lasd pl.: https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2022-evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-
birsagai-utan-megszuntettek-a-penzmosas-es-terrorizmusfinanszirozasi-kockazatokat-a-hazai-bankok
(2022.06.06.)

51 BGH, Urteil vom 9.5.2017 -1 StR 265/16, S. 60.
https://juris.bundesgerichtshof.de/cgibin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=787
23&pos=0&anz=1 (8.8.2021)
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a hasonlo jogsértések elkovetését.”? Hangsulyozni kell azonban, hogy a felelGsség
nem kerlilhetd el és nem csokkenthetd pusztdn a compliance szervezet
integralasaval. A compliance programoknak hatékonyan hozza kell jarulniuk a
vallalat szabalyoknak megfelel6s miikodéséhez.

Végezetill meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsag 2021. jdlius 20-an Uj
jogalkotasi javaslatcsomagot terjesztett el6 a pénzmosas (és a terrorizmus
finanszirozasa) elleni unids jogszabalyok megerGsitése és a gyanus Ugyletek és
tevékenységek felderitésének javitdsa érdekében. NAOvumként jelenik meg a
pénzmosas elleni unids szabalyozasban a rendeleti szintli jogalkotas, a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozd egységes szabalykonyv
létrehozasardl szold6 Gj rendelet formajaban. A javaslatcsomag egy djunios
pénzmosas elleni hatosag (Anti Money-Laundering Authority, AMLA>3) |étrehozasara
iranyuld javaslatot is tartalmaz. Az AMLA szupranacionalis hatésagként kézigazgatasi
szankcio kiszabasara is hataskoérrel fog rendelkezni, kikiiszobélve ezzel a tagallami,
nem egységes szabalyozasbdl ered6 kockazatot.>* Ezenkivil a IV. Pénzmosasi
iranyelv helyébe egy uj pénzmosas elleni iranyelv1épne. Egyértelmiien leszdogezhetd
tehat, hogy a pénzmosas elleni kiizdelem tovabbra is kiemelt politikai prioritas.
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