A vallalatok felelossége az emberi jogok
megsértéséeért
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A vallalkozasok emberi jogi jogsértésekért vald nemzetkozi jogi felel6ssége igen aktualis
kérdéskornek tekinthetd, hiszen a multinacionalis és transznacionalis vallalatok napjainkban
egyre gyakrabban tanusitanak olyan magatartasokat, amelyek emberi jogokat sértenek. Az
lzleti élet szereplGinek emberi jogi jogsértésekért vald kozvetlen nemzetk6zi jogi
felel6sségének megteremtésére ugyanakkor egy hosszu és nehéz folyamat. Jelen tanulmany
az Egyesult Nemzetek Szervezetének eziranyu torekvéseit kivanja elemzés targyava tenni.
Kulcsszavak: emberi jogok, vallalati feleldsség, ENSZ, soft law dokumentumok, nemzetkozi
felelGsség

Corporate responsibility for human rights violations

The international legal liability of companies for human rights violations is a very current issue,
since nowadays multinational and transnational corporations more and more frequently
violates human rights. However, the establishment of the direct international legal liability of
business actors for human rights violations is a long and difficult process. The present study
seeks to analyse the efforts of the United Nations in this regard.
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1. Bevezeto gondolatok

ﬁelﬂletes szemléléd6 azt gondolhatja, hogy az Uzlet vilaga egyaltalan nem, vagy
csak a legritkabb esetben kapcsolédik 6ssze az emberi jogokkal. Ennek oka, hogy
az emberi jogok elsddlegesen az 6nkényes jogalkotassal vagy allami intézkedésekkel
szemben jelentenek oltalmat, igy a hagyomanyos felfogas szerint a két tertilet kdzott
leginkabb akkor lehet atfedés, ha az allam 6nkényes jogszabdlyai vagy kézhatalmi
intézkedései olyan alapvetd emberi jogokat korldtoznak vagy sértenek, amelyek
természetiiknél fogva a jogi személyeket is megilletnek.! Ilyen alapjog lehet példaul
a tulajdonhoz fliz6dd jog vagy a jo hirév védelme.

* Egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biiniigyi Tudoményok Intézete,
Blintet6jogi és Kriminoldgiai Intézeti Tanszék

! Lasd: SANDOR Lénard: Az emberi jogok és az Uzlet vilaganak nemzetkozi jogi kérdései, Jogtudomanyi
Kozlony, 2016/4, 214. o.
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Nem szabad ugyanakkor megfeledkeznlink a vallalkozasok és az emberi jogok
viszonyrendszerének masik pdlusarél sem, hiszen az lizleti élet szerepl6i nemcsak
elszenveddi, hanem — kiilondsen az utdbbi években egyre gyakrabban? — e/kdvetdi
is lehetnek az emberi jogi jogsértéseknek.

A multinaciondlis vallalatok kdzvetlenil/ és kézvetett moddon egyarant
megvaldsithatnak emberi jogi jogsértéseket. Az els6 esetben a transznacionalis
vallalat tevékenységével vagy mulasztasaval kdzvetlendil sért meg bizonyos emberi
Jjogokat. 1gy példaul koézvetlen alapjogsérelemrdl beszélhetiink, ha a vallalkozas
gyermek- vagy kényszermunkat alkalmaz, nem biztositja a sziikséges biztonsagi és
egészséguigyi garanciakat, embertelen munkakorilményeket — teremt,
kornyezetszennyezé termelést folytat vagy diszkriminaciot valdsit meg a
munkahelyén. Ezzel szemben kozvetett jogsértésrdl beszélhetiink akkor, ha a
vallalkozas — példaul fegyveres konfliktusok idején vagy totalitarius rendszereket
kiszolgalva — pusztan résztvevije vagy haszonélvezdje a fogado allam altal okozott
emberi jogi jogsértéseknek.> A kdzvetett jogsértések kiloénbsen az utdbbi id6ben
terjedtek el, hiszen a nemzetkodzi kereskedelem és a kilfoldi tokeberuhazasok
fokozodd liberalizacidja és a hatarokon atnyuld Uzleti tevékenység ugrasszerli
novekedése kovetkeztében a transznacionalis vallalkozdsok egyre gyakrabban
folytatnak Uzleti tevékenységet az emberi jogok érvényesiilése szempontjabol
instabil tarsadalmi és politikai kérnyezetben. A vallalkozésok altal megvaldsitott
alapjogsértések szamanak novekedését az a korilmény is elGsegiti, hogy a
transznacionalis vallalkozasok Uzleti és gazdasagi szempontbdl egységesek ugyan,
de jogi értelemben minden miikddésiik szerinti orszagban kilon-kilon jogi entitassal
rendelkeznek. Ez a szabalyozasi széttagozottsdg szintén hozzajarulhat a jogi
személyek altal elkovetett emberi jogi jogsértésekhez, kilonésen azokban az -
elsGsorban afrikai, azsiai és latin-amerikai* — allamokban, ahol a kormanyzat és a
kozigazgatas gyengébb.®

Az emberi jogok (izleti vildgban torténd érvényesitésére iranyulo torekvések® a
2000-es évek 6ta vannak jelen a nemzetkozi jog porondjan, a gyokerei azonban mar
a véllalatok tarsadalmi felelésségének’ koncepciojaban is megtalalhatok. Ez utdbbi
kifejezés az 1960-as és az 1970-es évek forduldjan jelent meg, és az lizleti modellbe
integralt vallalati 6nszabalyozas egyik formajanak tekinthetd, amely révén a vallalat
biztositja, garantalja és monitorozza a jogi, etikai és nemzetkozi kovetelmények
betartasat. Az emberi jogok (Uzleti életben vald érvényesitésének gondolata
ugyanakkor tulmutat a puszta 6nszabalyozason alapuld tarsadalmi felelGsségvallalas
koncepcidjan, mivel az emberi jogi kotelezettségvallalasok multinaciondlis,

2 Lasd: LEISINGER, Klaus M.: Business and human rights, in: The Future of Sustainability (ed.: Keiner,
Marco), Springer Verlag, Dordrecht, 2006, 117-118. o.

3 CHrRONOwskI Nora: Uzlet és emberi jogok — nemzetkdzi térekvések és alkotmanyjogi korlatok, Jura,
2013/2, 8. o.

4 BGvebben lasd: RUGGIE, John: Just Business. Multinational Corporations and Human Rights, W.W. Norton
and Company, New York — London, 2013, 47-56. o.

5 SANDOR: Az emberi jogok és az lzlet vilaganak nemzetkozi jogi kérdései215-217. 0. VG. SANDOR Lénard:
Vallalati tarsadalmi felelGsségvallalas a nemzetk6zi jogban, Jogtudomanyi Kozlony, 2017/4, 174-175. o.

6 Business and Human Rights (BHR)

7 Corporate Social Responsibility (CSR)
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transznaciondlis és egyéb vallalatokra torténd kiterjesztéset, és ezaltal
kikényszerithetd kotelezettségek fokozatos megteremtéset, és a vallalatok — az
altaluk vagy kozrehatasukkal okozott emberi jogi jogsértések miatti — kdzvetien
nemzetkozi jogi feleldsség megalapozasat iranyozza €l6.8

Ennek a célkitlizésnek megvaldsitdsa ugyanakkor egy hosszu, faradtsagos és
lassu folyamat. Az (zleti élet szereplGi altal elkdvetett alapjogsértések esetén a
jelenleg érvényben 1év6 nemzetkdzi emberi jogi egyezmények elsédlegesen nem
maga a vallalkozas, hanem az dzleti tevékenység helye szerinti dllam nemzetkozi jogi
feleldsségét irjak el. A regionalis és univerzalis emberi jogi egyezmények a részes
allamoktdl kovetelik meg, hogy a joghatdsaguk ala tartozd valamennyi személy
szamara biztositsak a benniik garantalt jogok érvényestilését.® Kovetkezésképpen, a
vallalkozasok altal elkdvetett emberi jogi jogsértések is az allam felel6sségét idézik
el6, azon az alapon, hogy az allam megsértette az adott emberi jogi egyezménybdl
fakadd azon kotelezettségét, amely a jogok tényleges érvényesiilését kivanja meg.1°
Lathatd tehat, hogy a nemzetkozi jog a vallalkozasok nemzetkozi jogalanyisagat és
nemzetkozi jogi feleldsségét nem ismeri el, az emberi jogi egyezmények csak
kozvetett emberi jogi kotelezettségeket telepitenek az Uzleti szereplbkre.

A puszta allami felel6sség elGirdsa azonban nem minden esetben jelent hatékony
védelmet a vallalkozasok altal elkdvetett emberi jogi jogsértésekkel szemben. Emiatt
egyre inkabb felmerlilt az igény az dzleti élet szereplbinek kdzvetlen nemzetkézi jogi
feleldsségének megteremtésére. Ezen torekvések szamos nemzetkozi szervezet, igy

8 CHRONOWSKI: .m. 7., 14. 0.

% Lasd példaul: Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (Magyarorszagon kihirdette az
1976. évi 8. térvényerejl rendelet) 2. cikk 1. pont: ,Az Egyezségokmanyban részes, valamennyi allam
kotelezi magat, hogy tiszteletben tartja és biztositia a terdiletén tartozkodo és joghatosaga ald tartozo
minden személy szamdra az Egyezségokmanyban elismert jogokat, minden megkilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkdl,” Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 9.
térvényerejli rendelet) 2. cikk 1. pont: ,Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam kotelezi magat
arra, hogy - kiilondsen gazdasagi €s technikai téren - mind sajat erejébdl, mind pedig a nemzetkozi
segitségnyujtas €s egyittmiikodés utian a rendelkezésére allo valamennyi erdforras igénybevételével,
minden megfeleld eszkdzzel, ideértve kiildndsen a jogszabalyi intézkedéseket, fokozatosan biztositia az
Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorldsat.” és 3. cikk: ,Az Egyezségokmdényban részes
allamok kotelezik magukat arra, hogy az Egyezségokmanyban meghatarozott gazdasagi, szocidlis és
kulturdlis jogok gyakorlasat a férfiak és a nok szamara az egyenjogusag alapjan biztositiak.” Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye (Magyarorszagon kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény) 1. cikk: ,A Magas
Szerz0dd Felek biztositiak a joghatosaguk alatt allo minden személy szamdra a jelen Egyezmeény L.
fejezetében meghatarozott jogokat €s szabadsdgokat,”. Vo. KOVACS Péter: Nemzetkozi kdzjog, Osiris
Kiado, Budapest, 2011, 318-319. o.

10 SANDOR: Az emberi jogok és az lizlet vilaganak nemzetkdzi jogi kérdései 217. 0. V6. CHRONOWSKI: /./m.
13. 0.
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kiilondsen az Egyestilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unidt, az Eurdpa Tanacs'?,
a Gazdasagi Egyiittmikodesi s Fejlesztési Szervezet' és a Nemzetkozi Munkadgyi
Szervezet* keretében megjelentek. Jelen tanulmany keretében kizardlag az ENSZ
eziranyu tevékenységét kivanjuk réviden ismertetni.

2. Az ENSZ tevékenysége a vallalkozasok emberi jogi feleléssége terén

2.1. Az ENSZ fellépésének kezdetei. A multinaciondlis és transznacionalis
vallalkozasok tevékenységeinek jogi kereteit meghatarozo, normativ erejli
nemzetkozi szabalyok kidolgozasanak gondolata szinte megegyezik az emberi jogok
nemzetkozi védelmének megerdsodésével. Az ENSZ keretében az elsd altalanos és
univerzalis emberi jogi egyezményeket — a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat — 1966-ban nyitottdk meg az ENSZ-tagallamok széamara
alairasra, az Uzleti vallalkozasok emberi jogi felelésségére iranyuld elsd torekvések
pedig az 1970-es évekig nyulnak vissza.!®

Az 1970-es évek elején az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa kezdeményezte
az ENSZ Fétitkaranal egy olyan bizottsdg feldllitdsat, amely a transznacionalis
vallalatok mikodésének fejlédésére és nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatasat

11 Az Eurdpai Unio kereteiben els6dlegesen az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament fogadott el —
kételez6 erével nem rendelkez6 — dokumentumokat a vallalatok tarsadalmi felelGsségvallalasa és az
altaluk elkdvetett emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatos felelGsség targyaban. Lasd példaul: Az Eurdpai
Bizottsag Zold Konyve a vallalati tarsadalmi felelGsségvallaldas eurdpai keretének elémozditasardl
[COM(2001) 366., 2001. 07. 18.]; Az Eurodpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A vallalati tarsadalmi
felelGsségvallalasra vonatkoz6 megujult uniés stratégia (2011-2014) [COM(2011) 681., 2011. 10. 25.];
Az Eurdpai Parlament 2013. februar 6-i allasfoglaldasa a vallalati tarsadalmi felelGsségvallalasrol:
elszamoltathatd, atlathatd és felelGsségteljes Uzleti magatartas, valamint fenntarthaté novekedés
[2012/2098(INI), P7_TA(2013) 49., 2013. 02. 06.]; Az Eurdpai Parlament 2013. februar 6-i
allasfoglalasa a vallalati tarsadalmi felelGsségvallalasrél: a tarsadalmi érdekek elémozditdsa és a
fenntarthato és inkluziv fellendiiléshez vezet6 Ut [2012/2097(INI), P7_TA(2013) 50., 2016. 02. 06.]; Az
Eurdpai Parlament 2016. oktdber 25-i dllasfoglalasa a vallalatok harmadik orszagokban elkGvetett sulyos
emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos felel6sségérdl [2015/2315(INI), P8_TA(2016) 405., 2016. 10.
25.]

12 A7 Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 2016. marcius 2-an fogadott el ajanlast az emberi jogok és az
vallalkozasok kapcsolatarol. Lasd: Recommendation CM/Rec(2016)3 of the Committee of Ministers to
Member States on Human Rights and Business

13 Az OECD keretében 1976-ban dolgoztdk ki a nemzetkdzi beruhdzasokrdl és multinacionalis
tarsasagokrol szAlo iranyelveket, amelyet késébb 1979-ben, 1984-ben, 1991-ben, 2000-ben és 2011-
ben atfogd jelleggel fellilvizsgaltak. Lasd: OECD Declaration on International Investment and
Multinational Enterprises. BGvebben lasd: SANDOR: Vallalati tarsadalmi feleldsségvallalds a nemzetkozi
jogban 175-176. o.

4 Az ILO keretében az allamok 1977-ben fogadtak el egy haromoldali deklaraciot a multinacionalis
vallalatokra vonatkozd alapelvekrdl és a szocialpolitikarol. Lasd: ILO Tripartite Declaration of Principles
concerning Multinational Enterprises and Social Policy

15 SANDOR: Az emberi jogok €s az izlet vilaganak nemzetkozi jogi kérdései 218. o.
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vizsgalja.'® Ennek alapjan a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs!’ 1974-ben allitotta fel a
Transznacionalis Vallalatokkal Foglalkozo Bizottsagot.'® A Bizottsag Gsszesen 48
tagallam szakértGibdl all, akiket a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs valaszt meg a
méltanyos foldrajzi megoszlas elve alapjan, haroméves idGtartamra. A Bizottsag
egyeztetd férumként mikodik a nemzetkozi befektetésekkel és a transznacionalis
vallalatokkal kapcsolatos kérdések megvitatasa céljabodl; el6segiti a vélemények
cseréjét a kormanyok, a kormanykozi szervezetek, a szakszervezetek, az Uzleti,
fogyasztdi és mas érintett csoportok kozott; tamogatja a kormanyokat a
transznacionalis vallalatokkal vald kapcsolattartasban, és elOsegiti a kutatast, az
informacidcserét és a technikai segitségnyujtast.®

A Bizottsdg célul tlzte ki egy transznaciondlis vallalkozdsokat kotelezd
magatartasi kodex kidolgozasat, annak érdekében, hogy az lzleti életben is
megtarthassak és megvédhessék a nemzetkdzi emberi jogi normakat. A Bizottsag
dokumentuma a transznacionalis vallalatok és az Oket fogadd allamok jogait és
kotelezettségeit, ideértve a transznacionalis vallalatokkal vald banasmddot, a
kormanykozi egylittm{kodéseket, valamint a magatartasi szabalyok végrehajtasanak
kérdését szabdlyozta volna. Az 1990-re elkészitett végsd tervezet?® azonban végiil
nem nyerte el a tagallamok tamogatasat.*

2.2. Az ENSZ Globalis Szerzédés. Az vallalkozasok emberi jogi felelsségének
megteremtését célzd folyamat kovetkez6 lépcséfokat az ENSZ Globélis Szerzodése*
jelentette. A Globalis Szerz6dés megalkotasat az ENSZ Foétitkara, Kofi Annan
inditvanyozta a svajci Davosban rendezett Vildaggazdasagi Forumon, 1999. marcius
31-én. A 2000-ben elfogadott dokumentum az (zleti élet ©nkéntes
keretmegallapodasanak tekinthets, célja a fenntartatd, stabil, befogadd globalis
gazdasag megteremtése, az emberi jogok, a kornyezet és a munkaligyi szabvanyok
védelme a vallalat sajat m(ikodési kdrében.?

6 SANDOR: Az emberi jogok €s az izlet vilaganak nemzetkozi jogi kérdései 218. o.

7 Resolution 1913 (LVII) of the Economic and Social Council (ECOSOC) of 5 December 1974 on the
impact of transnational corporations on the development process and on international relations

18 United Nations Commission on Transnational Corporation (UNCTC)

19 https://uia.org/s/or/en/1100059616 (2020. 11. 25.)

20 Draft United Nations Code of Conduct on Transnational Corporations

21 SANDOR: Az emberi jogok és az (izlet vildganak nemzetkdzi jogi kérdései 218-219. o. Bévebben lasd:
SAUVANT, Karl P.: The Negotiations of the United Nations Code of Conduct on Transnational
Corporations, The Journal of World Investment and Trade, Vol. 16, 2005, 11-87. o.

22 United Nations Global Compact

23 CHRONOWSKI: £.m. 8, 15. 0.
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Az ENSZ Globalis SzerzGdése tiz alapelvet fogalmaz meg az emberi jogok**, a
kornyezetvédelenm?, a munkajog’® és a korrupcio elleni fellépés’’ terén, amelyeket
az lizleti élet szereplGinek tiszteletben kell tartaniuk és elGsegitenilik ezen elvek
érvényre juttatasat. A Globalis Szerz6dés kiilon kihangsulyozza, hogy a vallalatok
nem jarulhatnak hozzd emberi jogi jogsértések elkovetéséhez, nem nyujthatnak
segitséget ilyen jogsértések megvaldsitdsahoz és nem élvezhetnek el6nyoket
alapjogsértések elkovetésébdl. A dokumentum ugyanakkor soft law jellegdi jogforrds,
jogi kotelezd erével nem rendelkezik, ugyanis hianyoznak bel6le a vallalati
magatartas figyelemmel kisérésének és értékelésének standardjai és nem ir el
jogkovetkezményeket megsértése esetén. A tényleges ellendrzési és végrehaijtasi
mechanizmus hidnyaban pedig az alapelvek betartdsa kizarolag vallalkozasok
hajlanddsagatdl és 6nkéntes jogkovetésétdl fiigg.?® A Globalis Szerzddés sikerét
ugyanakkor jol mutatja, hogy eddig t6bb mint 11.000 vallalkozas fogadta el el6irasait
sajat miikodésében és szerz6déses kapcsolataiban.?

2.3. A transznacionalis és mas iizleti vallalatok emberi jogi felelosségérol
sz0l6 Normak. Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa 2003-ban tette kozzé a
transznacionalis vallalatokra kozvetlen kotelezettséget elGird, a transznaciondlis és
mas lizleti véllalatok emberi jogi feleldsségérdl szolo normakat.>

A Normak értelmében az dllamok elsddleges felelbssége a nemzetkézi és a
nemzeti jogban elismert emberi jogok elémozditasa, tiszteletben tartdsa és védelme.
Ennek soran az allamnak biztositania kell, hogy a transznacionalis véllalatok és mads
lizleti vallalkozdsok tiszteletben tartsak az emberi jogokat. A Normak ezenkivil a
véllalatok szamara is eldirjak, hogy sajat tevékenységi és befolyasi koriikon belil
mozditsak elé és tartsak tiszteletben az emberi jogokat, kilonos tekintettel a
bennsziilétt népek és mas kiszolgaltatott csoportok jogaira.3! A vallalkozasok altal
biztositandd emberi jogok kozil a dokumentum kifejezetten nevesiti az egyenld
banasmad elvét és a fajon, szinen, nemen, nyelven, vallason, politikai véleményen,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazason, tarsadalmi statuszon, bennsziilott statuszon,

21, alapelv: A véllalkozdsok kotelesek tamogatni és tiszteletben tartani a nemzetkozileg elismert emberi
Jogokat. 2. alapelv: A véllalkozdsok kotelesek biztositani hogy nem vesznek részt az emberi jogi
Jogsértésekben.

%5 3, alapelv: A vdllalkozdsok kdtelesek tamogatni az egyestilési szabadsagot és a kollektiv targyalasokhoz
valo jog hatékony elismerését. 4. alapelv: A vdllalkozasok kételesek felszamolni a kdtelezé és a
kényszermunka minden formdjat. 5. alapelv: A vdllalkozdsok kotelesek ténylegesen eltordini a
gyermekmunkat. 6. alapelv: A vallalkozasok kételesek felszamoini a megkdilonboztetést a foglalkoztatas
tekintetében.

% 7. alapelv: A véllalkozasok kételesek tamogatni a kérnyezeti kihivasokra vonatkozo elévigyazatossagi
megkozelitést. 8. alapelv: A véllalkozdsok kdtelesek kezdeményezéseket tenni a fokozott kornyezeti
felelbsség elémozditasa erdekében. 9. alapelv: A vallalkozasok kotelesek dsztondzni a kornyezetbarat
technologiak fejlesztéset és elterjesztéset.,

27.10. alapelv: A vaéllalkozasok kételesek kiizdeni a korrupcic minden formdja ellen, ideértve a zsaroldast
és @ megvesztegeteést is.

28 CHRONOWSKI: /.m. 8. 0.; SANDOR: Az emberi jogok és az lizlet vilaganak nemzetkozi jogi kérdései 221.
0.; SANDOR: Vdllalati tarsadalmi feleldsségvallalas a nemzetkdzi jogban 178. o.

2 https://www.unglobalcompact.org (2020. 11. 20.)

30 Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard
to Human Rights (a tovabbiakban: Normak)

31 Normak 1. pont
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fogyatékossagon vagy életkoron alapuld megkiilonboztetés tilalmat; a kotelez6 és
kényszermunka tilalmat; a gyermekek gazdasagi kizsakmanyolassal szembeni
védelmét; a biztonsagos és egészséges munkakornyezethez valé jogot; a munka
megfelelé6 dijazasdhoz valdé jogot; az egyesiilés szabadsagat és a kollektiv
targyalasokhoz valo jogot.3? A transznacionalis vallalatok és mas Uzleti vallalkozasok
nem lehetnek haboris és emberieség elleni blincselekmények, népirtas, kinzas és
mas egyéb nemzetkozi blincselekmények elkovetdi vagy haszonélvez6i.3® A
vallalkozasoknak tevékenységiik soran el kell ismerniiik és tiszteletben kell tartaniuk
a nemzetkozi jog és a nemzeti jog alkalmazandd normait, a gazdasagi, tarsadalmi és
kulturdlis, illetve a polgari és politikai jogokat, a jogallamisag elvét, beleértve az
atlathatosagot, az elszamoltathatdsagot és a korrupcid tilalmat.3* A vallalkozasok
tovabba kotelesek figyelemmel lenni a fogyasztovédelmi és a kornyezetvédelmi elvek
és szabalyok folyamatos betartasara.®

A dokumentum rogziti, hogy a vallalkozasoknak a normakkal 6sszhangban all6
belsé mikodési szabalyzatot kell elfogadniuk, rendszeresen jelentést kell tennidik és
minden sziikséges intézkedést meg kell tennilik a Normak végrehajtasa érdekében.
A Normak alkalmazasat — atlathatd és fliggetlen médon — folyamatosan figyelemmel
kisérni és ellendrizni kell. A vallalkozasoknak iddszakos értékeléseket kell végezniiik
sajat tevékenységeik emberi jogi jogokra gyakorolt hatdsardl. A vallalkozasok
ezenkivil kotelesek azonnali, hatékony és megfeleld jovatételt nyljtani azoknak,
akiket hatranyosan érint a Normak be nem tartdsa, tobbek kozott kartérités,
karpdtlas, jovatétel és rehabilitacio révén.3®

Ahogy lathatd, a korabbi dokumentumoktdl és javaslatoktdl eltéréen Normak
jelentGs UGjitasa, hogy egyfel6l folyamatos, idokozonkénti fiiggetlen és nyilvanos
ellendrzési rendszert ir eld, lehetdvé téve a panaszok elGterjesztésének lehetGségét
is, masfeldl pedig rendelkezik a jogkdvetkezményekrdl, igy az okozott kar
jol mutatjak, hogy a dokumentum megalkotoi a szabalyok soft /aw jellegének
meghaladasara torekedtek. Az Uzleti vildg és az allamok egy része ugyanakkor a
vallalatokat terhel6 kdzvetlen nemzetkozi jogi kotelezettség bevezetése és a kotelezd
ellendrzési mechanizmus elGirdsa miatt szembehelyezkedett a dokumentummal. Az
ellenallas miatt az Emberi Jogi Tanacs végul hatarozatban rogzitette, hogy a Normak
kotelezb erével nem rendelkeznek.>

2.4. A vallalkozasok és az emberi jogok kapcsolatanak Alapelvei. 2005-ben
az ENSZ Fotitkdra az emberi jogok és az lzleti vildg kapcsolatat vizsgalo
kilonmegbizottnak nevezte ki John Gerard Ruggie-t, azzal a célkit(izéssel, hogy
térképezze fel az Uzleti vildg szereplGinek alapvet6 kotelezettségeit érinto
kérdéseket. A kulonmegbizott feladata nem egy Uj nemzetk6zi szerzGdés

32 Normak 2. és 5-9. pont

33 Normak 3-4. pont

34 Normak 10-12. pont

35 Normak 13-14. pont

36 Normak 15-18. pont

37 SANDOR: Az emberi jogok és az lizlet vildganak nemzetkozi jogi kérdesei 219-220. o.; SANDOR: Vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalds a nemzetkézi jogban 176. 0. V6. CHRONOWSKI: im. 9. o.
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kidolgozasara iranyult, hanem a vonatkozd nemzetkozi jogi szabalyok attekintésén
keresztiil a vallalatok emberi jogi jogsértéséért valo felel6sségének atfogd elemzését
és rendszerezését célozta. A kilonmegbizott munkaja eredményeképpen 2008-ban
mutattak be az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak az Uzleti élet és az emberi jogok
kapcsolatardl szd16 , Vedelem, Tisztelet és Jogorvosiat” cimdi keretprogramot®®, majd
az Emberi Jogi Tanacs 2011. junius 16-an fogadta el az emberi jogok iizleti vildgban
torténd érvényesiilésérdl szolo — a keretprogram végrehajtdsara szolgalé -
Alapelveket.>® Az emberi jogok és az Uzleti vilag kapcsolatat érint6 kezdeményezések
koziil ez a dokumentum volt az elsd, amely elnyerte az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak
tdmogatasat, ami altal az (lizleti magatartasok nemzetkdzi mércéjévé valt. Az
Alapelvekkel elsd alkalommal sikerlilt olyan globdlis standardokat megallapitani,
amely alkalmas az lizleti tevékenység emberi jogokra gyakorolt kdros hatdsai ellen
védelmet nyujtani.*®

Az UNGP a vallalkozasok emberi jogi felel6sségének hdrom f6 pillérét kiiloniti el.
Az elsé piller az allam kotelessége, hogy a teriletén és/vagy joghatdsaga alatt
tiszteletben tartsa, védelemben részesitse és érvényesitse az emberi jogokat €s
alapvetd szabadsdgokat. Ennek soran az allamoknak védelmet kell biztositaniuk a
harmadik felek, ideértve az Uzleti vallalkozasok altal megvaldsitott emberi jogi
visszaélésekkel szemben, és megfelel6 lépéseket kell tenniiik ezek megel6zése,
kivizsgalasa, megblintetése és orvoslasa érdekében.* Az allamoknak vildagos
elvarasként kell megfogalmazniuk, hogy minden, a terdiletikon székhellyel
rendelkezd lizleti vallalkozds mikddése soran tiszteletben tartsa az alapveto emberi
Jjogokat*> Fokozott az allam felel0ssége azokban az esetekben, ha az allam
Osszefonddasban all az Uzleti szerepldvel, igy példaul az allam tulajdonaban vagy
ellendrzése alatt alld, vagy az allammal kereskedelmi Ugyleteket koté Uzleti
vallalkozasok esetén, illetve ha a vallalkozas valamilyen konfliktussal érintett
terlileten miikédik.*> Az allamoknak tovabba biztositaniuk kell, hogy jogszabalyai,
kozpolitikdi, a kormanyzati és mas allami szervek intézkedései, valamint a
multilaterdlis intézményekben vald tagsdga soran kifejtett tevékenységei
folyamatosan 6sszhangban alljanak az emberi jogokkal.**

Az UNGP madsodik pillére az lizleti vallalkozasokra fokuszal és azt koveteli meg,
hogy tevékenysége soran minden vallalkozdas — méretétdl, kiterjedésétdl,
tevékenységétdl, miikodési koriilményeitdl, tulajdoni viszonyatdl és struktirajatdl
figgetlendl — tiszteletben tartsa az emberi jogokat. Ennek soran a vallalkozasoknak
egyfeldl tartozkodniuk kell az emberi jogok megsértésétol vagy az abban valo
kdzremdiikddéstol, masrészt arra kell torekednilk, hogy megeldzzék vagy mérsékeljek

38 United Nations ,Protect, Respect and Remedy” Framework for Business and Human Rights. BGvebben
lasd: RUGGIE, John: Protect, Respect and Remedy. A Framework for Business and Human Rights,
Innovations Technology Governance Globalization, Vol. 3/2, 2008, 189-212. o.

39 United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGP)

40 CHRONOWSKI: Z./m. 9. 0.; SANDOR: Az emberi jogok és az (izlet vildaganak nemzetkozi jogi kérdései 221.

0.
41 UNGP 1. pont

42 UNGP 2. pont

43 UNGP 4-7. pont
“ UNGP 8-10. pont
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az emberi jogi jogsértéseket és azok kdros hatdsait.* Az emberi jogi visszaélések és
jogsértések azonositasa, megel6zése és enyhitése érdekében az UNGP emberi jogi
gondossagi kételezettséget (due diligence) ir eld lizleti vallalkozasok szamara. Ennek
érdekében a vallalkozasoknak fe/ kell mémiiik az emberi jogok tényleges €s
lehetséges kdros hatadsait, amelyeket az izleti vallalkozas sajat tevékenysége révén
okozhat, amelyekhez hozzajarulhat, vagy amelyek (zleti kapcsolatai révén
miikodéséhez, termékeihez vagy szolgaltatasaihoz kozvetleniil kapcsolodhatnak, és
ennek megfeleléen cselekvési tervet, stratégiat kell kidolgozniuk. A due diligence
kotelezettséget a vallalkozasoknak folyamatosan biztositani kell, szilkség esetén
mddositva, aktualizélva a korabbi megallapitasokat, hiszen az emberi jogi kockazatok
idovel — az Uzleti vallalkozas tevékenysége és miikodési kornyezete fejlodésével
parhuzamosan — valtozhatnak.*® Az emberi jogi jogsértések karos hatasainak
megel6zése és enyhitése érdekében a hatasvizsgalatok eredményeit be kell épiteniiik
a relevans bels6 funkcidkba és folyamatokba, és sziikség esetén meg kell tenniiik a
megfelel intézkedéseket.*” Amennyiben megallapithatd, hogy az Uzleti vallalkozasok
emberi jogi jogsértéseket idéznek el6 vagy hozzajarultak azokhoz, a rendelkezésre
allé jogi eljarasok segitségével gondoskodniuk kell azok helyreallitasukrol.*®

Végezetill az UNGP harmadik pillérét a jogorvoslati lehetéségek alkotjak, amely
értelmében az allamok kotelesek megfeleld intézkedéseket tenni annak érdekében,
hogy az (zleti tevékenységhez kapcsolédd emberi jogi visszaélésekkel szemben
birésagi, kozigazgatasi, térvényhozasi vagy egyéb megfelelé eszkézokkel hatékony
jogorvoslati lehetGségeket biztositsanak.* A jogorvoslati lehet6ségek korében az
UNGP dllami és nem allami birosagi és nem birdi jogorvoslati utak kozott tesz
kiilonbséget.® A hatékonysag biztositasa érdekében a jogorvoslatoknak /egitimnek,
elérhetdnek, kiszamithatonak, méltanyosnak, transzparensnek és a nemzetkozi
emberi jogokkal dsszeegyeztethetonek kell lennidk. °?

Formalis értelemben ugyan az UNGP nem tekinthetd kotelezé ereji nemzetkozi
Jogforrdsnak, de mivel a relevans nemzeti és nemzetk6zi jogi mércéket foglalja
Ossze, igy a gyakorlatban irdanymutatasként szolgalhat a vallalkozasok
tevékenységének megitélésénél. A dokumentumot alapvetéen a kiilonb6z6
érdekeltek k6z6s kompromisszumaként fogadtak el, igy azt mind az allamok, mind
az Uzleti szerepl6k, mind pedig a tarsadalmi szervezetek kedvezben fogadtak. Az
UNGP hatranyaként fogalmazhaté meg, hogy konszenzusos jellege miatt csak
minimumszabalyokat fogalmaz meg, valamint, hogy bar kozvetlen elGirdsokat
fogalmaz meg a vallalkozasok szamara, nem ir elé jogkdvetkezményeket,
szankciokat az elGirdsokat megsértd vallalkozasokkal szemben.>?

4 UNGP 11. és 13-14. pont

4 UNGP 17. pont

47 UNGP 19. pont

48 UNGP 22. pont

4 UNGP 25. pont

50 UNGP 27-30. pont

51 UNGP 31. pont

52 SANDOR: Az emberi jogok €s az lizlet vildganak nemzetkdzi jogi kérdésej 222-223. o.
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2.5. Az ENSZ nemzetk6zi egyezménytervezete. 2014-ben az ENSZ Emberi Jogi
Tandcsa eqy munkacsoportot allitott fel, annak érdekében, hogy kidolgozzanak egy,
a transznacionalis és mas Uzleti vallalkozasok tevékenységét szabalyozo, nemzetkézi
Jogilag kételezd dokumentumot, amely hozzajarulhat az altaluk megvaldsitott emberi
jogi jogsértések elleni hatékony fellépéshez.>® A munkacsoport 2018-ban publikalta
az els6 tervezetét>™, amit 2019-ben® és legutdbb 2020-ban®® is felllvizsgaltak és
jelentdsen atdolgoztak.

Az egyezménytervezet célja az emberi jogok (izleti tevékenység soran torténo
tiszteletben tartasara, védelmére és érvényesitésére vonatkozo allami kotelezettség
hatékony érvényesitése; az lizleti tevékenységgel dsszefiiggésben felmeriild emberi
jogi visszaélések>” megelGzése; az ilyen emberi jogi jogsértések aldozatai*® szamara
az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés és hatékony jogorvoslati lehetoségek
biztositdsa; valamint az allamok kozotti kolcsonds jogi segitségnydijtdas és a
nemzetkozi egylittm(ikodés megkonnyitése és megerGsitése.>® A tervezet hatalya
fGszabaly szerint valamennyi Uzleti vallalkozasra, igy kiilonésen a transznacionalis,
hataron atnyulé gazdasagi tevékenységet folytato vallalkozasokra terjedne ki.®0

Az egyezménytervezet elséként az dzleti tevékenységgel elbidézett emberi jogi
Jjogsértések dldozataival foglalkozik, akiket megilletnek a nemzetkozileg elismert
emberi jogok és alapvetd szabadsagok, igy kilonésen az emberi méltdsaghoz, az
élethez, a személyes integritashoz, a vélemény- és véleménynyilvanitas
szabadsagahoz, a békés gylilekezéshez és egyesiiléshez, valamint a szabad
mozgashoz vald jog; az igazsagszolgaltatashoz vald igazsagos, megfelel6, hatékony,

53 Resolution 26/9 of 14 July 2014 adopted by the Human Rights Council on the elaboration of an
international legally binding instrument on transnational corporations and other business enterprises
with respect to human rights

54 Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of
Transnational Corporations and other Business Enterprises, Zero Draft, 16.07.2018

% Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of
Transnational Corporations and other Business Enterprises, Revised Draft, 16.07.2019

% Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of
Transnational Corporations and other Business Enterprises, Second Revised Draft, 06.08.2020 (a
tovabbiakban: Egyezménytervezet)

57 Az Egyezménytervezet 1. cikk 2. pontja szerint emberi jogokkal vald visszaélésnek mindsil minden
olyan kar, amelyet egy uzleti vallalkozas Uzleti tevékenység soran megvalositott cselekményekkel vagy
mulasztasokkal valdsit meg barmely személlyel vagy személyek csoportjaval szemben, és amely a
nemzetkozileg elismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok teljes korii érvényestilését akadalyozza,
ideértve a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos jogokat is.

%8 Az Egyezménytervezet 1. cikk 1. pontja szerint aldozatnak tekinthet6 az a személy vagy személyek
csoportja, aki az emberi jogokkal vald visszaélést eredményezé lizleti tevékenység soran megvalositott
cselekményekkel vagy mulasztasokkal Gsszefliggésben egyénileg vagy egyiittesen kart szenvedtek,
beleértve a testi vagy lelki sérliléseket, az érzelmi szenvedést, a gazdasagi veszteségeket, vagy az
emberi jogok Iényeges megsértését. A kdzvetlen aldozat mellett aldozatnak mindstil annak kozvetlen
csaladtagjai vagy eltartottjai, valamint azokat a személyek is, akik az aldozatok megsegitése vagy az
aldozattd valas megakadalyozasa érdekében tett beavatkozasok soran kart szenvedtek. Egy személy
aldozatnak tekintendo, fiiggetleniil attdl, hogy az emberi jogi visszaélés elkdvetGjét azonositottak,
elfogtak, vele szemben biintet6eljarast folytattak vagy elitélték.

%% Egyezménytervezet 2. cikk

0 Egyezménytervezet 3. cikk
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gyors és megkiilonboztetésmentes hozzaféréshez és a hatékony jogorvoslathoz val6
jog; a kérelmek benyljtasanak joga; valamint a relevans informacidékhoz és
koltségmentességhez vald hozzaférés. Az egyezménytervezet ugyanakkor a jogok
tekintetében pusztan egy minimumszabalyozast régzit, ami nem akadalyozza meg,
hogy az aldozatok a nemzetkdzi jog vagy a nemzeti jog szintjén magasabb szinti
jogvédelemben részestiljenek. 5

Az allamok kotelességeit az egyezmény hdrom pillér kéré csoportositja: védelmi
kotelezettség, megelézési kdtelezettség és a feleldsség meghatdrozasara iranyulo
kotelezettség.

A részes allamok kotelesek védelemben részesiteni az emberi jogi jogsértések
dldozatait, csalddtagjait és képviseldit — kilonosen a jogorvoslati eljaras soran és azt
kévetéen —, és hatékonyan, azonnal, alaposan és partatianul kivizsgalni a
tudomasara jutott emberi jogi visszaéléseket. A részes allamoknak a jogsértések
aldozatai szamara biztositaniuk kell a megfeleld, alkalmas és hatékony jogorvosiati
lehetdségeket és megfelelé és hatekony jogi segitséget kell nyujtani szamukra,
ideértve az informacidk elérhetové tételét, a meghallgatashoz vald jog biztositasat,
a koltségek ésszer(i megosztasat és a kiilfoldi forumokon torténd eljarasinditashoz
sziikséges segitségnyujtast.®?

A megelozési kotelezettség keretében a tervezet elGirja a részes allamok szamara,
hogy hatékonyan szabalyozzak a terliletiikon vagy joghatdsaguk alatt székhellyel
rendelkezd valamennyi (zleti vallalkozas tevékenységét, és tegyenek meg minden
sziikséges jogi és politikai intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy a
vallalkozasok tiszteletben tartsék a nemzetkozileg elismert emberi jogokat, valamint
megelozzék és enyhitséek a tevékenységi  koriikben felmerilé esetleges
Jjogsértéseket. Ezzel 6sszhangban a tervezet a vallalkozasok szamara emberi jogi due
diligence kotelezettséget ir el6, amely keretében az Uzleti vallalkozasok kotelesek
azonositani és értékelni a tényleges vagy lehetséges emberi jogi visszaéléseket,
megfelel6 intézkedéseket hozni az emberi jogi visszaélések megeldzése és hatékony
enyhitése érdekében és folyamatosan figyelemmel kisérni az intézkedéseik
hatékonysagat.®3

A részes dllamoknak a nemzeti jogrendszeriikben d&tfogo és megfeleld jogi
feleldsségi rendszert kell meghatarozniuk az lizleti tevékenységet folytato jogi és
természetes személyek dltal elkovetett emberi jogok megsértése esetére.
Amennyiben az Uzleti tevékenységet folytatd természetes vagy jogi személyek
emberi jogi visszaéléseket eredményez6 blincselekményeket vagy mas
szabalysértéseket valdsitanak meg, a részes allamok kotelesek hatékony, aranyos és
visszatarto erejii biintetdjogi €s/vagy kozigazgatasi szankciokat meghatarozni. Az
emberi jogi visszaélések aldozatai szamara megfeleld, gyors, hatékony jovatételt kell
biztositani.®

Mivel a transznacionalis vallalkozasok altal elkdvetett emberi jogi visszaélések és
jogsértések gyakran tobb allamot érintve valdsulnak meg, az egyezménytervezet

61 Egyezménytervezet 4. cikk
62 Egyezménytervezet 5. és 7. cikk
63 Egyezménytervezet 6. cikk
64 Egyezménytervezet 8. cikk
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rendezi a joghatosag €s az alkalmazando jog megvalasztdsanak kérdeéset.® A részes
allamok ezenkiviil kotelesek legszélesebb kor(i kblcsénds jogi segitséget nydjtani €s
egylittmikodni egymdssal a hatékony, azonnali, alapos és partatlan nyomozas,
blintetGeljaras, birdsagi és egyéb biintet6, polgari vagy kozigazgatasi eljaras
meginditdsa és végrehajtasa soran. A kdlcsonds jogi segitségnyujtds magaban
foglalja masok mellett a bizonyitékok vagy nyilatkozatok felvételét, hazkutatasok és
lefoglalasok végrehajtasat, helyszini vizsgalatok lefolytatasat, dokumentumok és
nyilvantartasok eredeti példanyainak vagy hiteles masolatainak atadasat, a
blincselekménybdl szarmazd jovedelem, vagyon, eszkéz vagy egyéb dolog
azonositasat, nyomon kovetését vagy befagyasztasat, valamint barmilyen mas tipusu
segitségnyuijtast. Az dllamok k6zotti nemzetkozi egyiittmiikodes kiterjed a pénziigyi
és technikai segitségnyuijtasra, a technikai egyiittmiikodésre és kapacitasépitésre, a
tapasztalatok, bevalt gyakorlatok, kihivasok, tajékoztatd és képzési programok
megosztasara, valamint az egyezménytervezetbdl eredd jogok és kotelezettségek
minél szélesebb korben torténé terjesztésére. 56

A tervezet efjdrdsjogi rendelkezései koziil kiemelendd, hogy egy 18, a részes
allamok altal négyéves idGtartamra valasztott és Ujravalaszthatd tagbdl allé szakértor
bizottsag keriilne feldllitdsra, amelyhez a részes allamoknak minden négy évben
jelentést kell benyujtaniuk a tervezet végrehajtdsa érdekében meghozott
intézkedéseikrdl. A Bizottsag ezenkivil altalanos kommentarokat és normativ
ajanlasokat fogalmazhat meg az egyezménytervezet értelmezésével és
végrehajtasaval kapcsolatban és évente jelentést készit tevékenységérdl a részes
allamoknak és az ENSZ Kozgy(ilésének.5”

3. Zaro gondolatok

Ahogy azt lathattuk, a multinacionalis és transznacionalis vallalkozasok emberi jogi
jogsértések miatti felelosségének kérdések az 1970-es évektdl nemzetkozi
szervezetek, igy kilondsen az ENSZ napirendjén van. Az ENSZ keretében tobb olyan
dokumentumot is elfogadtak, amelyek a vallalkozasok szamara irnak el6 kilonb6z6
jogi és etikai iranymutatasokat. Az elfogadott dokumentumok ugyanakkor kivétel
nélkll soft /aw jelleggel birnak, jogi kételezd erével nem rendelkeznek. Mindez jol
mutatja, hogy ezen a teriileten az allamok és az izleti vilag képvisel6i egy részének
ellenalldsa miatt nagyon nehéz normativ kotelezettségeket meghatarozni.

Az ENSZ keretében 2018-ban kibocsatott, majd azt kovetGen kétszer is
atdolgozott egyezménytervezet tekinthet6 az els6 olyan nemzetk6zi jogi
dokumentum, amely a korabbi nemzetk6zi jogforrasok soft /aw szabalyozasaval
szemben kotelez6 erejli szabalyokat tartalmazna a vallalkozdsok emberi jogi
felel6sségére vonatkozdan. Mindezek miatt nem tulzas azt allitani, hogy a jelenleg
még targyalds alatt all6 egyezménytervezet elfogadasara esetén jelentOs

65 Egyezménytervezet 9. és 11. cikk
6 Egyezménytervezet 12-13. cikk
67 Egyezménytervezet 15. cikk
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mérfoldkovet jelentene a vallalkozasok emberi jogi feleldsségének szabalyozasa
targyaban.

Irodalomjegyzék

— CHRONOwsKI Nora: Uzlet és emberi jogok — nemzetkdzi térekvések és
alkotmanyjogi korlatok, Jura, 2013/2.

—  KovAcs Péter: Nemzetkozi kézjog, Osiris Kiadod, Budapest, 2011.

— LEISINGER, Klaus M.: Business and human rights, in: The Future of Sustainability
(ed.: Keiner, Marco), Springer Verlag, Dordrecht, 2006.
https://doi.org/10.1007/1-4020-4908-0_6

— RUGGIE, John: Just Business. Multinational Corporations and Human Rights,
W.W. Norton and Company, New York — London, 2013.

— RuUGGIE, John: Protect, Respect and Remedy. A Framework for Business and
Human Rights, Innovations Technology Governance Globalization, Vol. 3/2,
2008. https://doi.org/10.1162/itgg.2008.3.2.189

—  SANDOR Lénard: Az emberi jogok és az iizlet vildganak nemzetkozi jogi kérdései,
Jogtudomanyi Kozlony, 2016/4.

— SANDOR Lénard: Vallalati tarsadalmi felelGsségvallalds a nemzetkozi jogban,
Jogtudomanyi Kozilény, 2017/4.

— SAUVANT, Karl P.: The Negotiations of the United Nations Code of Conduct on
Transnational Corporations, 7he Journal of World Investment and Trade, Vol.
16, 2005.




