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Az EU bel- és igazsagtigy teriiletén m(ikod6 informacids rendszereink interoperabilitisa ma
mar nem csupan vizio. 2019-ben két rendeletet fogadtak el az interoperabilitas jogi kereteinek
megteremtése érdekében. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa, hogyan jelent meg az ezen
a teriileten m(ikddd informacios rendszerek interoperabilitdsanak gondolata és koncepcidja a
kiilonboz6 unids jogi dokumentumokban, valamint attekintést ad a jelenlegi interoperabilitasi
keretrendszer alapvet6 elemeirdl.
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Interoperability of information systems on Justice and Home Affairs is not just a vision
anymore. In 2019 two regulations were adopted in order to create the legal framework of
interoperability. The purpose of this study is to present how the idea and concept of
interoperability of JHA information systems appeared in different EU legal documents as an
objective and to give an overview about the core elements of the current interoperability
framework.
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1. Bevezeto gondolatok

|}Dabér az interoperabilitds fogalmat napjainkban — mint elérendd célt — viszonylag
gyakran megtalaljuk a kiilénbéz6 uniés dokumentumokban, ennek ellenére a
definicidja nem pontosan tisztazott. Egyes megkdzelitések szerint az interoperabilitas
akként irhatd le, mint "egy informdcios rendszer azon képessége, hogy adatot
cseréljen, valamint lehetéveé tegye az informaciomegosztast egy technikailag eltéré
informacios rendszerrel, tovabba felhasznalia a kicserélt informaciokat”.! Mas
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tanulmanyok az interoperabilitis alapjogi aspektusaira hivjak fel a figyelmet.? Igy
példaul: "az interoperabilitas fokozni fogja a migracios ligynokségek, a rendorségi
erék és az lgazsagligyi szervek kozotti egylittmikodést és hatékonysagot” de
"megfeleld biztositékok nélkiil az alapvetd jogok elleni veszélyes eszkozzé valhat.”

Jelen tanulmany célkitlizése annak ismertetése, hogy az informacids rendszerek
interoperabilitasanak gondolata hogyan jelent meg az EU bel- és igazsagigyi
egyuttm(kodéssel  Osszefliggd  joganyagaban és bemutatja a jelenlegi
interoperabilitasi keretrendszer alapvet6 elemeit.

2. Az interoperabilitas jogi hattere*

2005-t61 kezd6d6en a bel- és igazsagligyi informaciés rendszerek
interoperabilitasanak gondolata egyre gyakrabban meriilt fel az EU politikdiban, s ez
a gondolat, mint célkit(izés tobb uniés dokumentumban is deklaralasra keriilt. Igy
példaul a Bizottsag 2005-ben kdzleményt adott ki az eurdpai adatbazisok kozotti
hatékonysag fokozasardl, interoperabilitasuk javitasarol és szinergiahatasaikrol a bel-
és igazsagugyi egylttm(ikodés teriiletén.> A dokumentum bemutatta, hogy az akkor
miikéd6 informacids rendszerek — igy: a masodik generaciés Schengeni Infirmacios
Rendszer, (SIS II),% a Vizum Informaciés Rendszer (VIS)? és az Eurodac® — hogyan

Security and Justice. EUI Working Papers, European University Institute, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2019, p. 2.

2 CARRERA, Sergio — STEFAN, Marco — CORTINOVIS, Roberto — Luk, Ngo Chun: When mobility is not a choice.
Problematising asylum seekers’ secondary movements and their criminalisation in the EU. CEPS Paper,
2019, p. 16.
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/12/LSE2019-11-RESOMA-Policing-secondary-
movements-in-the-EU.pdf [20.08.2021].

3 BLasT CASAGRAN, Cristina: Fundamental Rights Implications of Interconnecting Migration and Policing
Databases in the EU. Human Rights Law Review, Volume 21, Issue 2, June 2021, p. 434.

“ A jelen bekezdésben foglalt megallapitasok alapjaul szolgalt:

JANosI Andrea: The need for interoperability between EU information systems in the area of police and
judicial cooperation in criminal matters. Ugyészségi Szemle, 2020/3, 61-81. o.

5 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az eurdpai adatbazisok kozotti
hatékonysag fokozasardl, interoperabilitasuk javitasardl és szinergiahatasaikrol a bel- és igazsagugyi
egylttmUkodés terlletén. COM/2005/0597 végleges. A tovabbiakban: COM/2005/0597 végleges.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni
HL L 381., 2006.12.28., 4-23. o.

A Tanacs 2007/533/IB hatarozata (2007. junius 12.) a Schengeni Informacidos Rendszer masodik
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1986/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a jarm(ivek forgalmi
engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkez6 tagallami szolgalatoknak a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generaciojahoz (SIS II) valo hozzaférésérdl. HL L 381., 2006.12.28., 1-3. o.
2010/261/: A Bizottsag hatarozata (2010. majus 4.) a kdzponti SIS II és a kommunikacios infrastruktdra
miik6désére vonatkozo biztonsagi tervrdl. HL L 112., 2010.5.5., 31-37. o.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. jllius 9.) a vizuminformacios
rendszerr6l (VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kdzotti
cseréjérdl (VIS-rendelet). HL L 218., 2008.8.13., 60-81. o. (Tovabbiakban: VIS-rendelet).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. jlnius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgér vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti
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jarulhatnak hozza még hatékonyabban a személyek szabad mozgasaval 6sszefliggé
politikdkhoz, illetve milyen mddon tamogathatjak a terrorizmussal és a sulyos
blincselekményekkel szembeni kiizdelmet. Emellett felhivta a figyelmet az egyes
informacios rendszerek gyengeségeire, valamint javaslatokat tett azok megoldasara
is.? Ez a dokumentum azonban kissé vitathatd mddon tartalmazta az interoperabilitas
fogalmat, amelyre az Eurdpai Adatvédelmi Biztos észrevételeiben is reflektalt. 1°

Az interoperabilitdsi rendeletekre vonatkozd javaslatok megjelenéséig az
interoprabilitds megteremtésének gondolata az aldbbi eseményeken és
dokumentumokban is megjelent:

- Kovetkeztetések a terrorizmus elleni kiizdelemrdl. !

— Az Eurdpai Tanacs 2015. december 17-18. napjan tartott (lésének
kovetkeztetései.!?

— Az Eurdpai Unio bel- és igazsagligyi minisztereinek és az unids intézmények
képvisel6inek kdzos nyilatkozata a 2016. marcius 22-i briisszeli terrorista
merényletek kapcsan.t3

— A hatarigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgald, szilard és intelligens
informacios rendszerekrdl szolé kdzlemény.*

- A bel- és igazsaglgyi teriileten alkalmazott informacidcsere és
informaciokezelés javitasara iranyuld ttemterv.!>

— Bizottsdg hatdrozata az informacids rendszerekkel és interoperabilitassal
foglalkozo magas szintl szakérti csoport létrehozasarol.'®

kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozd feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl szold6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasat szolgald Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok biinilild6zé hatésagai és az
Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési céli 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végz6 ligynokség létrehozasardl szol6 1077/2011/EU rendelet modositasarol.
HL L 180., 2013.6.29., 1-30. o. (Tovabbiakban: Eurodac-rendelet).

® COM/2005/0597 végleges.

1 European Data Protection Supervisor: Comments on the Communication of the Commission on
interoperability of European databases. Brussels, 10" March 2006.
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/06-03-10_interoperability_en.pdf [11.07.2021].

1 Az Eurdpai Unié Tanacsa és a Tanacs keretében (ilésez0 tagallamok altal elfogadott kovetkeztetések a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl. (2015. november 20.).
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/20/jha-conclusions-counter-
terrorism/ [11.07.2021].

12 European Council meeting (17" and 18 December 2015) — Conclusions. EUCO 28/15.
https://www.consilium.europa.eu/media/21669/201512-euco-conclusions.pdf [11.07.2021].

13 Az Eurdpai Unio bel- és igazsagligyi minisztereinek, valamint az unids intézmények képviselGinek kzos
nyilatkozata a 2016. marcius 22-i briisszeli terrorista merényletek kapcsan (2016. marcius 24.)
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-
in-brussels-on-22-march/ [11.07.2021].

4 A Bizottség Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a hatarigazgatas és a biztonsag
erGsitését szolgalo, szilard és intelligens informacids rendszerek. COM/2016/0205 végleges.

15 Jtemterv a bel- és igazsagiigyi teriileten alkalmazott informacidcsere és informacidkezelés javitasara,
beleértve az interoperabilitast biztositd megoldasokat is. Briisszel, 9368/1/16, 2016. junius 6.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9368-2016-REV-1/hu/pdf [11.07.2021].

16 A Bizottsag hatdrozata (2016. junius 17.) az informaciés rendszerekkel és interoperabilitassal foglalkozd
magas szint(i szakért6i csoport létrehozasardl. HL C 257., 2016.7.15., 3-6. o. 2-3. cikkek
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— Az Eurdpai Tanacs 2016. december 15. napjan tartott (Glésének

kovetkeztetései.”

- A Bizottsag Kozleménye — Hetedik eredményjelentés a hatékony és valddi

biztonsagi unié megvaldsitasarol.'®

— Magas szint(i szakért6i csoport jelentése az informacids rendszerekrdl és

interoperabilitasrol.r®

— Az Eurdpai Tanacs 2017. junius 22-23. napjan tartott (Ulésének

kovetkeztetései.?®
A kozos megallapitasa ezeknek a dokumentumoknak, illetve kovetkeztetéseknek
egyértelmliien az volt, hogy az egyittm(ikodést az informacié- és adatcsere
javitasaval még jobban fokozni kell, amelynek kulcsfontossagu eszkoze az
interoperabilitds megteremtése.

2017. december 17-én a Bizottsag két interoperabilitasi rendelet javaslatot
fogadott el. Az elsG javaslat az unids informacids rendszerek koz6tti interoperabilitas
kereteinek megallapitdsara iranyult a hatarok és vizumiigy, mig a masik a
rendOrségi és igazsaguigyi egylttmlkodés, menekiiltiigy és migracio teriiletén.?? A
javaslatokat szdmos kritika kovetette. Ilyen észrevételt tartalmazd véleményt tett
kdzzé az eurdpai adatvédelmi biztos?3, az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA)?*,

17 European Council meeting (15" December 2016) — Conclusions. Brussels, EUCO 34/16, 15" December
2016.
https://www.consilium.europa.eu/media/21929/15-euco-conclusions-final.pdf [11.07.2021].

18 A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak Hetedik eredményjelentés a hatékony
és valddi biztonsagi unié megvaldsitasarol. COM/2017/0261 végleges.

1% High-level expert group on information systems and interoperability. Final Report. May 2017.
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&n
0=1[11.07.2021].

20 European Council meeting (22" and 23 June 2017) — Conclusions. EUCO 8/17. Brussels, 23" June
2017.
https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf [11.07.2021].

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az unids informacids rendszerek kozotti
interoperabilitds kereteinek megallapitasarol (hatarok és vizumigy), valamint a 2004/512/EK tanacsi
hatarozat, a 767/2008/EK rendelet, a 2008/633/1B tanacsi hatarozat, az (EU) 2016/399 rendelet és az
(EU) 2017/2226 rendelet mddositasardl. COM/2017/0793 final - 2017/0351 (COD)

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az unids informacids rendszerek kozotti
interoperabilitds kereteinek megallapitasardl (rendbrségi és igazsagugyi egylttmiikédés, menekiiltigy
és migracid). COM/2017/0794 final - 2017/0352 (COD)

23 EDPS Opinion 4/2018 on the Proposals for two Regulations establishing a framework for interoperability
between EU large-scale information systems. 16 April 2018.
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/2018-04-16_interoperability_opinion_en.pdf
[11.07.2021].

Press release. EDPS/2018/04. EDPS calls for wider debate on the future of information sharing in the
EU.
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/edpsweb_press_releases/edps-2018-04-interoperability_en.pdf
[11.07.2021].

WAHL, Thomas: EDPS Further Critical to Interoperability. £ucrim 1/2018, p. 20.
https://eucrim.eu/news/edps-further-critical-interoperability/ [11.07.2021].

2 Interoperability and fundamental rights implications. Opinion of the European Union Agency for
Fundamental Rights. Vienna, 11% April 2018.

RIEHLE, Cornelia: FRA Opinion on Interoperability. Fucrim 1/2018, p. 21.
https://eucrim.eu/news/fra-opinion-interoperability/ [11.07.2021].
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valamint a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport (WP29)%. Ezek alapjan a
Bizottsag 2018. junius 13-an két moédositd javaslatot adott ki.?® A rendeleteket?
szamos tanacskozas, modositas és korrekcid utan végiil 2019. majus 20-an fogadtak
el.

3. Az interoperabilitas megteremtésének koncepcidja és az
interoperabilitasi keretrendszer struktiraja

3.1. Az interoperabilitasi keretrendszer hatalya — az érintett informacios
rendszerek.® Az emlitett rendeletek kozos célja egy olyan keretrendszer
kialakitasa, amely alkalmas a VIS, a SIS, az Eurodac, illetve tovabbi harom, fejlesztés
alatt allé kozpontositott informacidés rendszer — igy: (1) a hatarregisztracios

25 WaAHL, Thomas: Data Protection Experts Give Critical Statement on Planned Interoperability. Eucrim

1/2018, p. 21.
https://eucrim.eu/news/data-protection-experts-give-critical-statement-planned-interoperability/
[11.07.2021].
Article 29 Data Protection Working Party. Opinion on Commission proposals on establishing a framework
for interoperability between EU information systems in the field of borders and visa as well as police
and judicial cooperation, asylum and migration. Adopted on 11 April 2018. IV. Conclusion. pp. 20-22.
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=624198 [11.07.2021].

26 Modositott javaslat az Eurdpai Parlament és Tandacs rendelete az unids informacios rendszerek kozotti

interoperabilitas kereteinek megallapitasardl (hatarok és vizumigy), valamint a 2004/512/EK tanacsi
hatarozat, a 767/2008/EK rendelet, a 2008/633/IB tanacsi hatarozat, az (EU) 2016/399 rendelet, az
(EU) 2017/2226 rendelet, az (EU) 2018/XX rendelet [ETIAS-rendelet], az (EU) 2018/XX rendelet[a
hatarforgalom-ellendrzés teriiletén a SIS alkalmazasardl szol6 rendelet] és az (EU) 2018/XX rendelet
[az eu-LISA rendelet] médositasardl. COM/2018/478 végleges.
Modositott javaslat az Eurdpai Parlament és Tanacs az unios informacids rendszerek kozotti
interoperabilitds kereteinek megallapitasarol (rendbrségi és igazsagugyi egylttmiikédés, menekiiltigy
és migracio), valamint [az (EU) 2018/XX rendelet [az Eurodac-rendelet],] az (EU) 2018/XX rendelet [a
blintld6zés teriiletén a SIS-r6l sz6l6 rendelet], az (EU) 2018/XX rendelet [az ECRIS-TCN rendelet] és
az (EU) 2018/XX rendelet [az eu-LISA rendelet] modositasardl. COM/2018/480 végleges.

%7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok és a vizumigy teriiletén,
tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726
és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/1B
tandacsi hatarozat modositasarol. HL L 135., 2019.5.22., 27-84. o. (Tovabbiakban: 2019a rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az uni6s informacios
rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megallapitasardl a rendGrségi és igazsagugyi
egylttm{kodés, a menekltiigy és a migracid teriletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU)
2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet moédositasardl. HL L 135, 2019.5.22. 85-135. o.
(Tovabbiakban: 2019b rendelet)

WAaHL, Thomas: Works on Interoperability of EU Information Systems Can Start — Legal Framework
Established. Eucrim 2/2019, pp. 103-104.
https://eucrim.eu/news/works-on-interoperability-of-eu-information-systems-can-start/ [11.07.2021].

2 A jelen bekezdésben foglalt megallapitasok alapjaul szolgalt:

JANoSI Andrea: A hatdrigazgatasi cél unids informacids rendszerek, valamint az utasnyilvantartasi
adatallomanyok blintldozési célt alkalmazhatésaga. Infokommunikacio és Jog, 2020/2, 1-12. o.
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rendszer?®, (2) az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)* és
az (3) ECRIS-TCN3' — kozotti interoperabilitds megteremtésére. Emellett az
interoperabilitasi elemeknek bizonyos mértékben az Europol-adatokat is le kell
fednilk. (2019a és 2019b rendeletek (11) Preambulum-bekezdés)
A) VIS
Az Eurdpai Unié Tanacsa 2004. junius 8-an fogadta el Vizuminformacios Rendszer
létrehozasardl szAlo hatdrozatot.3? A rendszer 2011-ben kezdte meg mikodését,
amely az engedéllyel rendelkezd nemzeti hatésagok szamara lehetévé teszi abba
vizumadatok rogzitését és frissitését, valamint az adatok elektronikus Gton vald
megtekintését. (VIS hatarozat 1. cikk). A VIS célja, hogy megkonnyitse a vizum
kérelmekkel és az ezekhez kapcsolddd hatarozatokkal kapcsolatos adatok tagallamok
kozotti cseréjét, s ezaltal javitsa a kozos vizumpolitika végrehajtasat, a konzuli
egylttm(ikodést és a kdzponti vizumhatdsagok kozotti konzultaciot. (VIS-rendelet 2.
cikk és (5) Preambulum-bekezdés)
B) SIS

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) egy nagyméret(i IT rendszer, amely
elengedhetetlen eszkoze a kozbiztonsag és kozrend fenntartasanak a schengeni
térségben. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény alapjan kertilt sor a létrehozasara.3
A masodik generacids Schengeni Informacids Rendszer (SIS II) 2013. aprilis 9-én
kezdte meg a miikodését. 2018 decemberében az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban
a rendszert érintéen harom Uj rendeletbdl allé csomag jelent meg, amely szamos
technikai és mikodési fejlesztést vezetett be: (1) a SIS-nek a jogellenesen
tartdozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabdl torténd
hasznalatardl; (2) a hatarforgalom-ellenGrzés terén vald létrehozasarol, miikédésérol
és hasznalatardl; (3) a rendGrségi egylittm(ikodés és a bilntet6ligyekben folytatott
igazsagligyi egylttm(kodés terén a SIS létrehozasardl, miikodésérél és

29 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiilsé
hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkozd adatok régzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) létrehozasardl
és az EES-hez vald biiniildozési céli hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
mddositasardl. HL L 327., 2017.12.9., 20-82. o. (Tovabbiakban: EES-rendelet).

30 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet,
az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226
rendelet médositasardl. HL L 236., 2018.9.19., 1-71. o. (Tovabbiakban: ETIAS-rendelet).

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendelete (2019. aprilis 17.) az Eurdpai Blinlgyi
Nyilvantartasi Informacios Rendszer kiegészitése érdekében a harmadik orszagbeli allampolgarokkal és
a hontalan személyekkel szemben hozott itéletekre vonatkozé informacidval rendelkezé tagallamok
azonositasara szolgald kézpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasardl, valamint az (EU) 2018/1726
rendelet modositasardl. HL L 135., 2019.5.22., 1-26. o. (Tovabbiakban: ECRIS-TCN rendelet).

32 A Tanacs hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformacids Rendszer létrehozasardl (VIS). HL L 213,
2004.6.15., 5-7. o. (Tovabbiakban: VIS hatarozat).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. jdlius 9.) a vizuminformacios
rendszerr6l (VIS) és a révid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozd adatok tagallamok kozotti
cseréjérdl (VIS-rendelet). HL L 218., 2008.8.13., 60-81. o (Tovabbiakban: VIS-rendelet).

3 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kézos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol
sz818, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol. HL L 239., 2000.9.22., 19-62. o.
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hasznalatardl.>*
C) Eurodac
Az Eurodac rendszer az ujjlenyomatadatok 2003 éta m{ikodo szamitdgépes kozponti
adatbazisa, amelyet a 2725/2000/EK rendelet®> alapjan hoztak létre. A rendszert
2013-ban atdolgoztak abbdl a célbdl, hogy miikodését még hatékonyabba tegyék,
illetve rendezték a blinlildézési céli hozzaférés feltételeit is. Célja, hogy segitséget
nydjtson annak megallapitdsaban, hogy melyik tagallam illetékes az olyan
nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasara, amelyet egy harmadik
orszagbeli allampolgar, vagy egy hontalan személy nyujtott be a tagallamok
egyikében. Megkonnyiti a nemzetk6zi védelmet kérelmezé személyek és az Unid
kilsé  hatarainak jogellenes atlépése miatt letartoztatott személyek
személyazonossaganak a megallapitasat, valamint annak leellen6rzését, hogy egy
tagallam teriiletén jogszer(tlendl tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy kért-e mar korabban egy masik tagallamban nemzetkozi védelmet.
(Eurodac-rendelet 1. cikk (1) bekezdés és (4) Preambulum-bekezdés)
D) Hatarregisztraciés rendszer (EES)

A hatdrregisztracids rendszer létrehozasardl szolé rendeletet 2017-ben fogadtak el,
melynek célja a tagallamok kiilsé hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasi és kilépési adatainak nyilvantartasa, valamint a hatarregisztracios
rendszerhez vald hozzaférés feltételeinek a meghatarozasa. A rendszer alapvetGen a
tagallamok teriiletére rovid tavd tartdzkodas céljabdl belépésre jogosult harmadik
orszagbeli allampolgarokra alkalmazandd, illetve emellett az olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokra is, akiknek a rovid tavi tartézkodas céljabol torténd
beléptetését megtagadtak. (EES-rendelet (9) Preambulum-bekezdés és 2. cikk)
Feladata a kovetkezbke terjed ki: (1) rogziti és tarolja a tagallamok olyan hatarait
atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének és kilépésének datumat,
idejét és helyét, ahol az EES-t m{ikodtetik; (2) kiszamitja az ilyen harmadik orszagbeli
allampolgarok engedélyezett tartdzkodasanak idGtartamat; (3) a tagallamoknak
sz0l6 figyelmeztet6 jelzéseket hoz létre az engedélyezett tartdzkodas idGtartamanak
lejartakor; (4) rogziti és tarolja a rovid tavu tartdzkodas céljabdl beutazni kivand
harmadik orszagbeli allampolgarok beléptetése megtagadasanak datumat, idejét és

34 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni
Informacios Rendszernek a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése
Ccéljabol torténd hasznalatardl. HL L 312., 2018.12.7., 1-13. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a hatérforgalom-
ellendrzés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) létrehozasarol, mlikodésérdl és hasznalatarol,
a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolé egyezmény mddositasardl, valamint az 1987/2006/EK
rendelet médositasardl és hatalyon kivil helyezésérdl. HL L 312., 2018.12.7., 14-55. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendGrségi
egylttmlkodés és a biintetGligyekben folytatott igazsagigyi egyuttm(ikodés terén a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasardl, miikodésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/IB tanacsi
hatarozat modositasarol és hatélyon kivil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatdlyon kivil helyezésér6l. HL L 312.,
2018.12.7., 56-106. o.

35 A Tanacs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa
érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara iranyuld Eurodac létrehozésardl. HL L 316., 2000.12.15.,
1-10. o (Nem hatalyos).
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helyét, a beléptetést megtagadd tagallami hatésagot és a beléptetés
megtagadasanak indokait. (EES-rendelet 1. cikk)

E) Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)

Az ETIAS szintén alapvetden hatarigazgatasi cél( rendszer, amely varhatdan 2022-
ben kezdi meg mikodését. A létrehozasara vonatkozd igény mar a Bizottsag 2016.
évi kozleményében is megjelent.?® A rendszer hatalya a vizumkotelezettség aldl
mentesiild harmadik orszagbeli allampolgarokra és csaladtagjaikra terjed ki.
Feladata, hogy az abban tarolt, illetve az oda felt6ltott informacidk alapjan keriiljon
sor egy olyan dijhoz kotott utazasi engedély — hatarozat — kidllitdsara, amely a
tagallamok teriiletére torténé beutazasnak egy Uj feltétele lesz. A rendszer
segitségével ugyanis az vizsgalhatd, hogy az adott személyek jelenléte a tagallamok
teriletén jelent-e barmilyen biztonsagi, illegalis bevandorlassal kapcsolatos vagy
magas szint(i jarvanylgyi kockazatot, esetleg a jovoben fog-e ilyen kockazatot
jelenteni. (ETIAS-rendelet 1. cikk)

F)ECRIS-TCN - harmadik orszagbeli allampolgarokkal és a hontalan
személyekkel szemben hozott itéleteket tartalmazd Eurdpai Binigyi Nyilvantartasi
Informacios Rendszer
A rendszer megalkotasanak indoka az volt, hogy az egyes tagallamokban harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozdan hozott hatarozatokat mas tagallamokban is
figyelembe tudjak venni (j blntetdeljarasok soran, valamint Uj blincselekmények
elkovetésének megel6zése érdekében. Erdemes megemliteni, hogy az eredti ECRIS
rendszer, amely a 2009/315/1IB kerethatarozat alapjan jott létre a tagallami itéletek
cseréjének a biztositasa érdekében, mar 2012 6ta miikddik, s eddig is lehetGséget
teremtett a tagdllamok kozott harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozdan
informaciocserére, ugyanakkor ez nem bizonyult elég hatékonynak (ECRIS-TCN
rendelet (2)-(5) Preambulum-bekezdések) A rendelet hatdlya harmadik orszagok
allampolgaraira és hontalanokra terjed ki, emellett ugyancsak alkalmazandé az olyan
unids polgarokra is, akik valamely harmadik orszag allampolgdrsagaval is
rendelkeznek. (ECRIS-TCN rendelet 2. cikk)

3.2. A hatalyos interoperabilitasi keretrendszer komponensei. Az
interoperabilitasi rendeletek (2019a és 2019b rendeletek 2. cikk) az interoperabilitasi
keretrendszer megteremtésével a kdvetkezoket célozzak:

"(a) kils6 hatdrokon a hatarforgalom-ellendrzések  hatékonysdganak €s
eredmeényességéenek javitasa;

(b) az illegalis bevandorlds megeldézéséhez és az ellene folytatott kiizdelemhez valo
hozzdjarulds;

(c) hozzdjarulds az Unioban a szabadsdg, a biztonsdag és a jog érvényesilésen
alapulo unios térség magas foku biztonsagahoz, beleértve a tagallamok terdiletén a
kdzbiztonsdg €s a kézrend fenntartdsat €s a biztonsag védelmét is;

(d) a kozos vizumpolitika végrehajtasanak javitdsa;

(e) segitségnydjtds a nemzetkozi védelem iranti kérelmek vizsgalatahoz;

3 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) létrehozasarol, valamint az (EU) 515/2014 rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az
(EU) 2016/794 rendelet és az (EU) 2016/1624 rendelet modositasarol. COM/2016/0731 végleges.
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(f) hozzdjarulds a terrorista bilincselekmények és egyéb sulyos biincselekmények
megelozéséhez, felderitéséhez és nyomozasahoz;

(9) a személyazonossagukat igazolni nem tudo ismeretlen személyek vagy természeti
katasztrofa, baleset vagy terrortdmadds esetén az azonositatlan emberi
maradvanyok azonositasanak elésegitése.”

Az interoperabilitasi keretrendszer a kovetkez0 négy elemet tartalmazna: (1)
eurdpai keresGportal (European search portal — ESP); (2) kozos biometrikus
megfeleltetési szolgaltatas (shared biometric matching service — kézés BMS); (3)
kézos személyazonositéadat-tar (common identity repository —CIR); és (4)
tobbsz6ros személyazonossagot felismeré rendszer (multiple-identity detector —
MID).

1. Az eurdpai keresOportal (ESP) lehetévé teszi az EES, VIS, ETIAS, Eurodac,
SIS, ECRIS-TCN, Europol-adatok és az Interpol-adatbazisok egyidejl
lekérdezését az illetékes hatdsagok (példaul: unids Ugynokségek és a
tagallamok hatdsagai) szamara. (2019a and 2019b rendeletek 6. cikk (1)
bekezdés) Kizarélag azok a tagallami hatdsagok és unids lgynokségek
jogosultak az ESP hasznalatara, amelyek legalabb egy unids informacios
rendszerhez hozzaféréssel rendelkeznek. (2019a and 2019b rendeletek 7.
cikk (1) bekezdés) A lekérdezés alfanumerikus vagy biometrikus adatok ESP-
be torténd bevitele révén kezdeményezhetd. (2019a and 2019b rendeletek
9. cikk (1) bekezdés) A lekérdezésre valaszként az EES, az ETIAS, a VIS, a
SIS, az Eurodac, az ECRIS-TCN, a CIR és a MID, valamint az Europol-adatok
és az Interpol-adatbazisok rendelkezésre bocsatjak az altaluk tarolt
adatokat. (2019a and 2019b rendeletek 9. cikk (4) bekezdés)

2. A koOzos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (k6z6s BMS) biometrikus
sablonokat tarol és tobb unids informacids rendszer biometrikus adatokkal
torténo lekérdezését teszi lehetové. (2019a and 2019b rendeletek 12. cikk
(1) bekezdés) Emellett minden biometrikus sablon tartalmazni fog egy
hivatkozast azokra az unids informacios rendszerekre, amelyekben az adott
biometrikus adatokat taroljak. (2019a and 2019b rendeletek 13. cikk (2)
bekezdés)

3. A kOz0s személyazonositdéadat-tar (CIR) egyéni aktat hoz létre az EES-ben,
a VIS-ben, az ETIAS-ban, az Eurodacban vagy az ECRIS-TCN-ben
nyilvantartott személyek vonatkozasaban. (2019a and 2019b rendeletek 17.
cikk (1) bekezdés) A CIR a kovetkezG adatokat kezeli: vezetéknéy,
uténév(ek), sziiletési id6, sziiletési hely, allampolgarsag(ok), nem, korabbi
nevek, al- vagy fedOnevek, Uti okmanyokra vonatkozd adatok. Ezenkivil a
CIR tartalmazni fog egy hivatkozast azokra az informacids rendszerekre,
amelyekhez az imént emlitett adatok tartoznak. (2019a and 2019b
rendeletek 18. cikk (1)-(2) bekezdések) A CIR-hez kiilonb6z6 célokbdl lehet
hozzaférni, igy: (1) személyazonositds céljabdl; (2) tobbszoros
személyazonossag észlelése céljabdl; (3) terrorista blincselekmények vagy
egyéb sulyos blincselekmények megelGzése, felderitése vagy nyomozasa
céljabdl.
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4. A tobbszoros személyazonossagot észleld rendszer (MID) lehetGvé teszi a
tobbszords személyazonossagok észlelését. Létrehozasanak célja a CIR
miikodésének, valamint az EES, a VIS, az ETIAS, az Eurodac, a SIS és az
ECRIS-TCN céljainak tamogatasa. (2019a and 2019b rendeletek 25. cikk (1)
bekezdés) Mindezek érdekében kapcsolatokat kell Iétrehoznia a kiilonb6z6
uniés informaciés rendszerekben tarolt adatok kozott és azokat
nyilvantartania. A MID az egynél tobb unids informacids rendszerben
szerepel6 személyekre vonatkozd adatok kozotti kapcsolatokat tartalmaz.
(2019a and 2019b rendeletek (39) Preambulum-bekezdés)

Az interoperabilitasi komponensek mellett a rendeletek részletesen szabalyozzak
az interoperabilitast tamogaté intézkedéseket is, igy: az adatminGséget, az egységes
Uzenetformatumot (universal message format — UMF) és a jelentések és statisztikak
koézponti adattarat (central repository for reporting and statistics — CRRS) (2019a
and 2019b rendeletek 37-39. cikkek) Az egységes lizenetformatum (UMF) feladata,
hogy a bel- és igazsaguigy teriiletén m(ikdodo informacios rendszerek, hatésagok vagy
szervezetek kozott struktural informacidcsere valdsulhasson meg. (2019a and 2019b
rendeletek (50) Preambulum-bekezdés) Emellett részletes adatvédelmi szabalyokat
is tartalmaz (példaul: adatkezeldre, adatfeldolgozora, az adatkezelés biztonsagara,
biztonsagi incidensekre, dnellenbrzésre, tajékoztatashoz vald jogra, webportalra stb.
vonatkozd rendelkezések).

A rendeletek rogzitik a feladatmegosztast a tagallamok és az EU intézmények
kozott. Eszerint az eu-LISA felelés az interoperabilitdsi elemek kozponti
infrastruktUrajanak mdszaki iranyitasaért, elldtia az interoperabilitdsi elemek
karbantartasat és technoldgiai fejlesztését. A tagallamok felelGsek tobbek kozott az
ESP és a CIR kommunikacios infrastruktirajahoz vald kapcsolddasért; a meglévé
nemzeti rendszereknek és infrastruktUraknak az integralasaért; a meglévlé nemzeti
infrastruktdrajuk szervezéséért, iranyitasaért, mikodtetéséért és karbantartasaért,
valamint annak az interoperabilitdsi elemekkel valé Osszekapcsolasaért; az
adatminbségi kovetelményeknek vald megfelelésért; az egyes unids informacios
rendszerek szabdlyainak valé maradéktalan megfelelésért a személyes adatok
biztonsaganak és sértetlenségének biztositasa érdekében; stb. (2019a and 2019b
rendeletek 55-56. cikkek) Az Europol tobbek kozott elldtja az Europol-adatokra
vonatkozd lekérdezések kezelését az ESP-n keresztiil. (2019b rendelet 57. cikk) Az
ETIAS kozponti egység feladata a kiilonbdz6 személyazonossagok manualis
ellendrzése, valamint az EES-ben, a VIS-ben, az Eurodacban és a SIS-ben tarolt
adatok korében a tOobbszords személyazonossag észlelését célzé ellendrzés
elvégzése. (2019a rendelet 57. cikk és 2019b rendelet 58. cikk)

4. Zaro gondolatok

A bel- és igazsagigyi informacids rendszerek interoperabilitdsanak megteremtése,
mint célkitlizés mar szamos uniés dokumentumban deklaralasra keriilt. A két
interoperabilitasi rendelet elfogadasat kévetéen azonban ez nem pusztan vizid tobbé.
Az interoperabilitasi keretrendszer miszaki elemei jelenleg fejlesztés alatt allnak,
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varhatéan 2023-ban lépnek miikédésbe.?” Lathatd, hogy az adatkezelés
hatékonysaganak noévelése érdekében az adatgy(ijtés és -tarolas egy rendkiviil
komplex rendszerét teremtik meg, amely a gyakorlati alkalmazas soran varhatéan
szamtalan kérdést (igy példaul alapjogi kérdést) is felvet majd.
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