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Az Oregedé eurdpai tarsadalom jelenkorunk egyik legnagyobb kihivasa. A statisztikai
adatokbdl egyértelm(ien lathatd, hogy csokken a népességszam Eurdpaban, amely a komoly
reakciok, megoldasi lehetGségek koziil jelen tanulmany a kihivasra adott magyar valaszt
mutatja be, amely a csaladpolitika korszerlsitése, megreformaldsa. A tanulmanyban
attekintjik azokat a csaladpolitikai intézkedéseket, amelyek az elmult tiz évben kerlltek
bevezetésre, valamint részletesen bemutatjuk a mar ,hungaricumnak” tekinthet6, tiz pillérre
éplilé Csaladvédelmi Akcidterv egyes elemeit.
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Family policy response to demographic challenges in Hungary

An ageing European society is one of the biggest challenges of our time. Statistics clearly
show that the population in Europe is declining, which is also reflected in the serious economic
indicators. There are several ways to respond to demographic challenges. Among these
responses, the paper presents the Hungarian response, which is the modernisation and reform
of family policy. The paper reviews the family policy measures that have been introduced in
the last ten years and presents in detail the elements of the ten-pillar Family Protection Action
Plan, which can now be considered as a “hungaricum”.
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1. Bevezeto
@vilég népességének alakuldsat vizsgalva megallapithatd, hogy folyamatosan

csokken az eurdpaiak aranya: 1960-ban a vildg lakosainak 20 %-ka volt
europai, mara mar csak alig 10 %-ka, és 2070-re varhatdan minddsszesen 6 % lesz
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finanszirozasaban valdsult meg. .
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ez az arany. Sajnalatos mddon ez a tendencia nagyban kihat a vildg GDP-jének
adataira is: mig 2004-ben a vildg GDP-jének 28%-ka szarmazott az Eurdpai Unidbal,
addigra ez 2017-ben mar csak 16% volt, amit a brexit tovabb mérsékelt. A lakossag
csokkenésének egyik fontos negativ hatdsa tehdt a gazdasagi teljesitmény
csokkenése, melynek kovetkeztében az Eurdpai Unid egyre kisebb szerepet jatszik
az egyre er6s6dd globalis versenyben.! A népességcsokkenés tovabba magaval
hozza az egyes orszagok tarsadalombiztositasi rendszereinek fenntarthatdsagat is.?
Eurépa népességének kordsszetétele alapjan is kiérdemli az ,Oreg Kontinens”
elnevezést. Az idos korcsoportok szamanak egyediildlléan nagy részaranya jellemzo
foldrésziinkre. Ha Osszehasonlitjuk a fiatal és az idGs korosztalyok részaranyat
Eurdpa és a vilag mas tarsadalmaiban, jol lathatd, hogy Eurdpa egészének
demografiai kilatasai jorészt negativak.® Minden elGrejelzés szerint a XXI. szazadban
Eurdpa ,,6shonos” lakossaganak létszama csokkend képet mutat, ami 2030 utan — a
kontinens Oregedésével egylitt - varhatéan fel fog gyorsulni.* A kedvezGtlen
népesedési folyamatok jelent6s hatassal vannak és lesznek Eurdpa helyzetének,
sulyanak alakuldsara a vilagban. A termékenység az Eurdpai Uniéban tilnyomo
tobbségben elmarad attdl a szintt6l, ami a népesség egyszerli fennmaradasahoz
sziikséges lenne.>
A demogridfiai valsag okai Osszetettek. Egyrészt a hagyomanyos tarsadalmak
atalakuldsa, fejlettebbé vdaldsa Onmagadban hozzdjarul a demografiai
valsagjelenségekhez: a hagyomanyos — még az iparosodast megel6z6 idészakban
jellemz6 — tarsadalmakban a gyermekvallalas létsziikséglet volt, hiszen a magasabb
gyermekhalanddsag miatt az Uj generacié biztositotta a csalad jov6jét, masrészt
abban az id6ben a csaladi gazdasagok mlikddésének feltétele volt a nagycsalad. Nem
utolsd sorban a nagycsalad biztositotta az idGs, illetve munkaképtelen szllok,
nagyszilok megélhetését, sziikség esetén apolasat is. A modern tarsadalmakban a
helyzet megfordult: a gyermekvallalds, az id6s sziil6k, nagysziilék gondozasa a
sikeres életpalya, a komoly egzisztencia megteremtésének inkabb akadalyava valt,
ami azt a hamis latszatot keltette, hogy mind a csaladalapitds, mind pedig a
gyermekvallaldas nemcsak az egyének karrierépitését, boldogulasat, de a kozdsség
sikerét is veszélyezteti.®

! Flirész Tiinde — Molnar Balazs: A csaladbarat Magyarorszag épitésének elsd évtizede az Eurdpai Unidban.
Kapocs 2020, 3-4. http://epa.oszk.hu/02900/02943/00085/pdf/EPA02943_kapocs_2020_3-4_003-
011.pdf 3. o.

2 Molnér Baldzs — Szarvas Andrea — Gelléré Lukacs Eva: Az el6z6 12 év magyar csaladpolitikaja eurdpai
fénytorésben, Szdzadvég, 2022, 3. 84. o.

3 Pari Andras — Rovid Irén — Flirész Tlinde: Népesedési folyamatok Eurdpaban magyar szemszogbdl
KAPOCS 2023, 4, 5-9. 0. o. (2023)
https://epa.oszk.hu/02900/02943/00093/pdf/EPA02943_kapocs_2023_4_003-024.pdf

4

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesi_vilagnap/2020/index.html#regedovilagnepes
seg

5 Pari — Rovid — Flirész: i.m. 11-13. o.

6 Gyorgyovich Miklés — Pari Andrés: A csalad(fogalom) pluralizalédasa a magyar térsadalomban In: Pari,
Andras; Gyorgyovich, Miklos Csalad - Erték - Tér : Tanulmanyok a csaladi értékekrdl Budapest,
Magyarorszag : Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (2023) 15-19. o.
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Az utdbbi évtizedben Eurdpa lakossaganak csokkenésére adott els6 valasz a
folyamatos és nagyaranyl migracié tamogatasa és elésegitése volt. Gyakorlatilag a
népvandorlas 6ta nem érkezett ilyen tdmegben eltér6 kulturalis hattérrel rendelkez6
bevandorlo a térségbe, mint az utdbbi évtizedben, és féld, hogy ennek a folyamatnak
még nincs vége. Mindez pedig Eurdpa népességét és annak Osszetételét jelentdsen
befolyasolni fogja, mellyel elmondhatd, hogy Eurdpa egy Ujkori migracios
népvandorlas szakaszaba Iépett. Mar nem kérdés, hogy ezek a folyamatok komoly
hatassal vannak az eurdpai tarsadalom Osszetételére. A kérdés mar csak az, hogy a
tomeges migracié csak kisebb mértékli népességpétlast eredményez, vagy az
europai népesség teljes cseréjét, amit elébb a parhuzamos tarsadalmak kialakulasa,
utdbb pedig az erGsebb népesség teljes térhoditasa kovet a jovében??

Elmondhaté tehat, hogy Eurdpa legtobb orszaga ugyanazokkal a csaladpolitikai
kihivasokkal szembesiil: a csalad intézményének megrendiilésével, a sziiletések
szamanak csokkenésével (1. abra) és a népesség eléregedésével. Amennyiben ezek
a trendek nem valtoznak, az eurdpai joléti rendszerek — és hosszabb tavon a
tarsadalmak is — komoly fenntarthatdsagi problémakkal fognak szembesiilni.

1. &bra: Elveszilletések és halalozasok az EU-ban, 1960-2022
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Megjegyzes:
Adatok forrasa: Eurostat
Abra forrésa: Pari — Rovid — Fiirész (2023): 9. o. (3. abra)

Demény Pal szerint az alacsony termékenységbdl fakadd problémakat hosszu tavon
nem lehet a bevandorlassal megoldani. Ha a bevandorlas kismértékd, akkor van

7 A bevandorlast 6szt6nz6 politika sikerességét a Eurdpan kivilr6l érkezdk korében gyakori integracios
problémak, az ennek kdvetkezményeként kialakult parhuzamos tarsadalmak, a sokszor igen alacsony
iskolazottsag, képzettség és nyelvtudas, az emiatt kialakuld jogi és kulturdlis konfliktusok, tovabba a
bevandorlok gazdasagi aktivitasat 6szt6nz6 programok mérsékelt népszerlisége jellemzi. Gallai Sandor:
A csaladpolitika helye a demogréfiai valsaggal kiizd6 Eurdpaban, in: Eurdpai csalddpolitikai kitekintd
(szerk.: Székely Andras — Farkas Péter — Nyirady Adrienn — Agdcs Gergely) Kopp Maria Intézet a
Népesedésért és a Csaladokért (KINCS), Budapest, 2019, 24. o.
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esély a sikeres asszimilacidra, azonban az nem képes potolni a hianyzé eurdpaiakat.
Amennyiben azonban a bevandorlas nagymertékd, akkor az hosszu idStavon egy
«Népességcserét” eredményez. Eppen ez az oka annak, hogy a tomeges bevandorlas
hossz( tavon kdros hatdssal jar, hiszen kimondottan megneheziti az &shonos
eurdpaiak szamara, hogy szembenézzenek a problémaval és megoldjak az alacsony
termékenységiikbol fakadd demografiai valsagot. Ezért mondja Demény Pal, hogy a
bevandorlaspolitikdban Eurdpanak teljes fordulatra van sziiksége. ,Ha az eurdpai
tarsadalmak fenn akarnak maradni, Gjra kell gondolniuk azt a bevandorlasi politikat,
amely a nagyon is lathatd jelenlegi valsaghoz vezetett, és teljes fordulatot kell
végrehajtaniuk.”® Az eurdpaiak alacsony termékenységébdl fakadd demografiai
valsagnak csak egyetlen megoldasa van, nevezetesen az, hogy Gshonos eurdpaiak
tobb (statisztikai atlagban minimum két) gyereket vallalnak. Demény hangsulyozza,
hogy mas kultdraja, valldsi és etnikumi tomegek bevandorldsa hosszi tavon
rendkiviil sok kockazattal és karral jar, mikdzben természeténél fogva nem képes
orvosolni az eurdpaiak népességfogyasat. ,A tdmeges bevandorlas mint megoldas
mindenesetre illizid — ideiglenes orvossag, amely nagyobb problémakat hagy maga
utan.”

Vannak olyan orszagok tehdt, amelyek jorészt a bevandorloktdl remélik a
probléma megoldasat, masok azonban inkdbb a csalddokat tdamogaté és a
gyermekvallalast 6szt6nz6 csaladpolitika kialakitasaban biznak.!°

Hazank az utdbbit tAmogatja, mert Ugy véli, hogy az eurdpai és azon belil az
egyes nemzeti kultirak meg6rzése és fenntartasa a legfontosabb célok kézé kell
tartozzon, hiszen a tét oriasi: egyrészt az eurdpai népek megmaradasa, masrészt
pedig az egyes eurdpai nemzetekre jellemzd kultdra, gondolkodasmod, nyelv és
szokasok atorokitése a jové generacid részére. Ennek egyik feltétele és zaloga az
eurdpai polgarok altal vagyott gyermekek megsziiletése. Ezért a demografiai
problémak migracidval vald kezelése helyett Magyarorszag egy hosszadalmasabb,
Osszetettebb és nehezebb masik megoldast valasztott: a népesedési helyzet
javitasanak csaladpolitikai 6sztonzékkel tdmogatott modjat. Vizsgaljuk meg, hogy is
kezd6dott mindez 2010-ben és hol tart napjainkban?

2. A 2010-ben indult csaladbarat csaladpolitika tarsadalmi és jogi hattere

A kutatasok szerint hazankban hossz( ideje kevesebb gyermek sziiletik, mint
amennyit a szlileik még fiatalon terveznek, vagy amennyit idedlisnak tartanak.!!
2020-ban a gyermekvallalasi korban Iévé magyarok az idedlis gyermekszamot
atlagosan 2,52-es, a tervezett gyermekszamot pedig atlagosan 2,37-es értékben
hatdroztdk meg, mely mértékek mindkét esetben meghaladjdk a népesség

8 Demény Pal: Népességpolitika a kozjo szolgalataban, KSH Népességtudomanyi Kutatointézet, Budapest,
2016. 366. o.

° Téth 1. Janos: Demény Pal a tdmeges bevandoroltatas eurdpai politikajarol, Valdsag, 2017. aprilis 7. o.

10 Gallai: i.m. 24. o.

11 Pari Andras - Rovid Irén: Csaladra va,gyunkI : A Kopp Maria Intézet a Nepesedesert és a Csaladokert
felmeresemek eredmenyel 2018 6ta MALTAI TANULMANYOK. A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT
TUDOMANYOS FOLYOIRATA 2023: 4, 24-25.0. https://doi.org/10.56699/MT.2023.4.2
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reprodukcidjahoz sziikséges 2,1-es szintet.!?

A Magyar Ifjsag 2020 kutatas'® és a Hungarostudy 2021 adatfelvétel*
eredményei alatamasztjak, hogy a magyar fiatalok a kétgyermekes csaladmodellt
preferaljak, tovabba azt is hogy az egyén boldogsaganak novekedéséhez a
gyermekvallalas jelentdsen hozzadjarul. A tervezett gyermekvallalasi kor atlagosan
32,3 év. A Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) kutatasa azt
is megallapitotta, hogy a gyermekvallalasi kedv nagyobb a hazassagban él6k
korében, tovabba, hogy a gyermekkel még nem rendelkezd érettségizettek és
diplomasok nagyobb aranyban terveznek gyermeket, mint az alacsonyabb
végzettségliek.!®> A cél olyan csaladpolitikai rendszer létrehozasa volt, ami jelentésen
csokkenti a vagyott és a tervezett, illetve a ténylegesen megsziiletett gyermekek
szama kozotti kilonbséget. Kopp Maria, a Népesedési Kerekasztal megalapitoja volt
az, aki el6szor hasznalta jelmondatként és kitlizott célként hazankban, hogy
»Sziilessenek meg a vagyott gyermekek!”, mely a magyar csaladpolitika filozéfidjanak
egyik meghatarozd elemévé valt.16

2010-ben Magyarorszag gazdasagi helyzete rendkivil labilis volt, ami a magas
munkanélkiiliségi rataban, az ezzel jard alacsony foglalkoztatasi szintben is
megmutatkozott, amivel egyiitt a gyermekvallalasi kedv is mélypontra siillyedt.”
2010-t6l azonban egy Uj folyamat indult el a csaladpolitikdban: elvalt egymastdl a
raszorultsagi elven és segélyezési alapon miikod6 szocialpolitika és a csaladok bels6
stabilitasat tamogatd, a csalddok autonomiajat és biztonsagat védo, a
gyermekvallalast és a generaciok egylttmiikodését 6sztonzd csaladpolitika.'® 2010-
tol tehat a csaladpolitika mar nem része a szocialpolitikdnak: 6nallo célkitlizéseket
tartalmazé alrendszerként miikodik, mely - a csaladot a nemzeti kozdsség
alapértékének tekinté kozOsségi politikaként - tdlmutat a csaladok anyagi
tdmogatasan, és egy Osszefliggd rendszerként sokoldalGan védi és szolgalja a
csaladok biztonsagan alapuld tarsadalmat.*®

12 A kutatas szerint az idedlis gyermekszam a valaszadok fele szerint két gyermek, tovabbi 41,7 % (gy
gondolja, hogy a harom az idedlis gyermekszam a csaladban. Az adatok azt is megerGsitették, hogy
minél tébb gyermeke van valakinek, annal nagyobb szamban itéli meg az idedlis gyermekszamot.
Erdekes Gsszefliggés az is, hogy a kisebb telepiiléseken él6k nagyobb, mig a nagyvarosokban él6k
inkabb kisebb gyermekszamot tartjak idedlisnak (Budapesten mérték a legalacsonyabb értéket). A
tervezett gyermekszam tekintetében a mérések azt mutattdk, hogy a megkérdezettek 49%-a élete
soran Osszesen két gyermeket tervez, és csak 37% harom vagy tébb gyermeket. Az egyetlen gyermeket
tervezék szama azonban igen alacsony, pusztan 13% volt. Balogh Enikd — Baraté Edina — Fail Agnes:
Gyermekvallalasi tervek Magyarorszagon 2020-ban, Kgpocs, 2020, 2-3, 24. o.

13 Engler Agnes — Péri Andrés: Parkapcsolat és csalédalapitas. In: Székely Levente (szerk.) Magyar fiatalok
a koronavirus-, jarvany idején. Tanulmanykotet a Magyar Ifjusag 2020 kutatas eredményeirdl. Budapest:
Enigma 2001 Kiadd és Médiaszolgaltat Kft. 2021, 87-112. o.

* Engler Agnes — Markos Valéria — Major Eniké: Parkapcsolati mintazatok és a gyermekvallalas. In: Engler
Agnes Purebl Gyo6rgy, Susanszky Eva és Székely Andras (szerk.) Magyar lelkidliapot 2021. Csaldd —
egészség —kozossey. Budapest: KINCS 2022. 51-68. o.

15 Kapdebd Agnes — Paphazi Tibor — Tarkanyi Akos: Gyermekvéllaldsi tervek a pandémia idején
Magyarorszagon, Kapocs, 2022, 1, 50-51. o.

6 Novak Katalin — Flirész Tlnde: Csa/édbarét évtized 2010-2020, Kopp Maria Intézet a Népesedésért és
a Csaladokért (KINCS) 2021, 88. o.

17 Molnar — Szarvas — Gellérné: i.m. 89. o.

8 Uo. 90.0.

9 Novak — Flirész: i.m. 85. o.
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Az Alaptérvény Nemzeti Hitvalldasa értelmében ,egylittélésiink legfontosabb
keretei a csalad és a nemzet, 6sszetartozasunk alapvetd értékei a hliség, a hit és a
szeretet.” Ezen tdlmenden az Alaptorvény azt is rogziti, hogy ,Magyarorszag védi a
hdzassdg intézményét mint egy férfi és egy n6 kodzoétt, 6nkéntes elhatarozas alapjan
létrejott életkdzosséget, valamint a csalddot mint a nemzet fennmaradasanak
alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony. Az
anya no, az apa férfi.”?° A csaladok védelmérdl szolo sarkalatos torvény?! 2011-ben
szamos olyan alapelvi szintli megallapitast tartalmaz, mely mar tobb mint 10 éve
letette az orszag csaladpolitikajanak alapkoveit. Ezzel a vélekedéssel napjainkban is
a tarsadalomban szinte teljes tamogatottsagot latunk egy nagymintas kutatas
alapjan: a gyermeket nevel6 hazasparokat csaknem minden valaszad6 csaladnak
tartotta.??

Az Uj csaladpolitika els6 legfobb jellemz6 volt a hagyomanyos kodzosségeket
el6térbe helyez6 keresztény konzervativ ideologiai vilagkép, amely a gyermeket és a
csaladot erdforrasnak és kozjonak tekinti, olyan maganiigynek, ami egyben a
legfontosabb kozligy is. Ennek megerdsitéseként keriilt bele az Alaptorvénybe, hogy
hazdnk tadmogatja a gyermekvallalast, illetve hogy a csalddokat védelem és
tdmogatas illeti meg, melyet sarkalatos torvény szabalyoz.??

3. A magyar csaladpolitika sarokkovei

#A rendszervaltdés utan a munkanélkiliség megjelenése, a tarsadalmi
egyenlGtlenségek er6sodése  kikényszeritette, hogy az addig elsGsorban
népesedéspolitikai  célokat szolgald csaladpolitikai  ellatérendszer egyre
hangsulyosabb szocialpolitikai feladatokat vallaljon magara.”?* Ennek megfeleléen a
2000-es évektdl kezdve — mikozben a termékenység erételjesen csokkent, majd igen
alacsony szinten stagnalt — rengeteget valtozott a csaladtamogatasok rendszere. A
rendszervaltas dta valamennyi Uj kormanyzat hozott szocialpolitikai és ezen beliil is

20 Alapt6rvény ,L” cikk (1) bekezdés (Magyarorszag Alaptorvényének 9. modositasa 1. cikk utan
megallapitott sz6veg, mely 2020. XII. 23. napjatol hatalyos).

2 Ezek koziil is kiemelésre érdemesek az alabbiak: ,A csaldd Magyarorszag legfontosabb nemzeti
er6forrasa. A tarsadalom alapegységeként a csalad a nemzet fennmaradasanak biztositéka és az emberi
személyiség kibontakozasanak természetes kbzege, amit az allamnak tiszteletben kell tartania. A
csaladban torténd nevelkedés biztonsagosabb minden mas lehetGséghez képest. A csalad létrejottének
biztos alapja a hazassag, amely az egymas szeretetén és tiszteletén alapuld életk6zosség, ezért az
mindenkor megkuilonboztetett megbecsiilést érdemel. A csalad akkor tolti be szerepét, ha az anya és
az apa tartos és szilard kapcsolata a gyermekek iranti feleldsségben teljesedik ki. Gyermekek sziiletése
és a csaladok gyarapodasa nélkil nincs fenntarthaté fejlédés és gazdasagi novekedés. A
gyermekvallaldas nem eredményezheti a csalad szegénységbe stillyedését. Harmonikusan miikodo
csaladok nélkiil nincs jol miikodo tarsadalom. A csaladok életében kitlintetett jelentéséggel birnak a
nemzedékeken ativel6 — koztlik a nagysziilok és az unokak kozotti — kapcsolatok. Az allam segiti a
munkavallalas és a csaladi élet Gsszeegyeztetését.” A csaladok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. térvény
preambuluma.

2 Gyorgyovich — Pari: i.m. 20.0.

2 Alaptorvény ,L” cikk (2) és (3) bekezdés

24 Ignits Gyorgyi — Kapitany Balazs: A csaladtamogatasok alakulasa: célok és eszkézok, Demografia, 2006,
4. 398. o.
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csaladok tamogatasat biztositd rendelkezéseket, a jellemzéen pénziigyi juttatasok
(taldn kicsit tulzottan is) sokfélék voltak, a valtoztatasok altaldban ad hoc modon
torténtek. Ezért egyes ellatasok elvi célja és a kivaltott valds tarsadalmi hatasok
kozott sok esetben alig volt érzékelhetd kapcsolat.?®

Az elmult 10 évben azonban a csaladpolitika 6nallé szakpolitikava valt, mely a
2019-es Csaladvédelmi Akcidterv-vel mar ,hungaricumnak” tekintheté. A hazai
csaladpolitika legf6bb jellemzdi, célkit(izései és teriiletei az alabbiakban foglalhatok
Ossze. 26 A KINCS elemzése szerint hét célzott intézkedés keriilt bevezetésre és az
eredmények mar az els6 idészakban pozitivan hatottak a demografiai mutatokra.?’

3.1. A gyermeknevelés terheinek részbeni atvallalasa a
csaladtamogatasok és gyermekjoléti intézkedések biztositasaval. A
magyar csaladpolitika masik fontos célkitlzése volt a gyermekszegénység
csokkentése. Ennek érdekében vezették be 2013/2014-es tanévtdl kezdddden az
ingyenes tankényvellatast felmend rendszerben, melynek eredménye, hogy a
korabbi évekkel ellentétben mar nemcsak a szocidlisan vagy egyéb élethelyzet,
allapot miatt raszoruld csaladok és nagycsaladok gyermekei kaphatjak meg az
ingyenes tankonyvcsomagot, hanem a 2020/2021-es tanévtdl valamennyi nappali
rendszer(i alap- és kozépfoku iskolai oktatasban, illetve szakképzésben részt vevo
tanul6.?®  Fontos |épés volt az egészséges, sokaknak pedig /ngyenes
gyermekétkeztetés jogszabalyi kornyezetének a megteremtése, melynek célja az
volt, hogy mindenditt friss és egészséges alapanyagokat hasznaljanak fel és hogy az
ételek elkészitésénél alkalmazott konyhatechnoldgia korszer(i legyen.?® Ki kell emelni
még az Erzsébet-programot, amit 2016-t6l az Erzsébet a Karpat-medencei
Gyermekekért Alapitvany valdsit meg kozfeladatként az err6l szdolo torvény
rendelkezési szerint.3° A nagykoriva valt fiatalok életkezdési tamogatasai kozll
kiemelend6 még a babakotvény, aminek a lényege, hogy életkezdési tdmogatasként
fix 0sszeget — 2023-ban 42.000.- 6sszeget az allam helyezi el a gyermek javara,
melyet a szll6k, nagyszil6k, rokonok és baratok tovabbi befizetésekkel
egészithetnek ki. A tdAmogatas egy inflacid feletti 3%-0s hozammal és 10% (max.
6.000 Ft/év, 2022 dta pedig mar 12.000 Ft/év3!) allami tamogatassal kamatozik, és

25 Ignits — Kapitany: i.m. 398. o.

% F(irész — Molnar: i.m. 4-6. o.

27 Pari Andras — Varga Anikd — Balogh EnikG: Magyar csaladpolitikai folyamatok a Csaladvédelmi Akcidterv
2019. szeptember végén rendelkezésre allé eredményeinek tiikrében K4POCS 2019, 3-4 17-18.0.

28 Novak — Flirész: i.m. 145. o.

2 A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségligyi eldirdsokrdl szold 37/2014. (IV.30.) EMMI
rendelet Ujdonsaga, hogy rogziti, hogy minden nap kell tejet, tejterméket, zoldséget, gylimolcsot és
gabonaalapt, ezen bellil teljes ki6rlésli élelmiszereket biztositani a gyermekeknek. A rendelet a
cukrozott ételek, italok és a s fogyasztasat is korlatozza, és kotelezévé teszi a diétas étkezést szakorvos
altal igazoltan igényl6k szamdra a diétas étrend biztositasat. Az Uj, részletesebb és szigoribb
szabalyozas az egészséget tamogatd iskolai taplalkozas egészségiigyi kornyezet javitasat célozza. Novak
— Flirész: i.m. 147. o.

30 Az Erzsébet-taborokrdl sz6l6 2020. évi LXIV. térvény. A tabori rendezvények koziil ki kell emelni a nyari
Erzsébet-taborokat, ahova Karpataljardl, Erdélybdl, a Felvidékrdl és Délvidékrdl is érkeznek gyermekek,
tovabba az 1-es tipust cukorbetegséggel kiizdé gyermekek specidlis taboroztatasat biztositd nyari
programokat. .

31 Forras: MAK, https://www.allamkincstar.gov.hu/csaladok-tamogatasa/gyermekvallalas-
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mely Osszeget a gyermek leghamarabb a 18.életévének a betoltésekor vehet fel.3?

3.2. Rugalmasabb gyermekgondozasi ellatasok. Hazankban a

gyermekgondozasi ellatasok rendszere igen Gsszetett, Gsszesen 5 elembdl all:33

a) anyasagi tamogatas. egyszeri ellatas (Un. kelengyepénz), ha az édesanya a
terhessége idején legalabb 4 alkalommal, korasziilés esetén legalabb egy
alkalommal volt terhesgondozason. Osszege a gyermek sziiletésének
idépontjaban hatalyos szocidlis vetitési alap Gsszegének 225%-a (2023. évben
64 125,-Ft), ikergyermekek esetén 300%-a (2023. évben 85 500,-Ft).3*

b) csecsemogondozasi dij (CSED): biztositasi jogviszonyhoz kotott (nem alanyi
jogon jaro) ellatas a sziilési szabadsag idejére (168 nap) jar, melynek Gsszege
2021-t6l a mama korabbi fizetésének 100%-a. A kismamak igy nem szenvednek
anyagi hatranyt a tébbi munkavallaléhoz képest.3®

c) gyermekgondozasi dij (GYED): a CSED lejarta utan a gyermek 2 éves koraig jaro
(a gyermek sziiletését megel6z6 két éven beliili legalabb 365 napos) biztositasi
jogviszonyhoz kotott (tehat nem alanyi jogon jard) ellatas.?® Mértéke a
figyelembe vehet6 jovedelem naptari napi atlaganak 70 %-a azzal, hogy a GYED
maximalisan megallapithaté 6sszege havonta legfeliebb a mindenkori
minimalbér (2023. évben 232.000 Ft) kétszeresének 70 %-a lehet. Ennek
megfeleléen a gyermekgondozasi dij 2023. évi felsé hatara havi brutté 324.800
Ft.37

d) gyermekgondozast segitd elldtas (GYES): alanyi jogon jard juttatas a gyermek 3
éves koraig fiiggetleniil attdl, hogy a sziilé otthon marad a gyermekével, vagy
mar dolgozik. Osszege ezért sokkal alacsonyabb, megegyezik a mindenkori
szocialis vetitési alap Osszegével, aminek a nettd Gsszege 2023-ban havi
25.650.- gyermekenként. A GYES-t igénybe vevl szill6 tartdsan beteg vagy
fogyatékos gyermekek esetén a gyermek 10 éves kordig lehet fizetés nélkiili
szabadsagon, ikergyermekek esetén pedig a tankotelessé valas évének végéig
jar az ellatas, amennyiben ikergyermekek esetén a tankotelessé valas éve nem
egyezik meg, Ugy a legkésébb tankotelessé valé gyermeket kell figyelembe
venni.38

e) gyermeknevelési tamogatds (GYET). a nagycsalados, foallasu sziilGket segitd
tdmogatas, amelyet a harom- vagy tobb kiskorl gyermeket sajat haztartasaban
neveld sziil6 vagy gyam vehet igénybe. A gyermeknevelési tdmogatas a

tamogatasa/eletkezdesi-tamogatas-es-start-szamla-babakotveny (Letéltés ideje: 2023. 12.13.)

32 Lasd részletesebben a fiatalok életkezdési tamogatasardl szold 2005. évi CLXXIV. torvényben
foglaltakat. Novak — Flirész: i.m. 123. o.

3 Uo. 109-119. o.

34 A csaladok tamogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény [Cst.] 29. §

35 Mivel a CSED-b6l csak személyi jévedelemaddt vonnak le, a jarulékokat nem, ezért a CSED nettd
Osszege meghaladja a kismama foglalkoztatas alatt elért jovedelmét. A kotelez6 egészségbiztositas
ellatasairdl sz0l6 1997. évi LXXXIIL. térvény [Ebtv.] 40. §

36 A GYED 2014 el6tt csak annyi ideig jart, ameddig a szll6 az igénybevétel el6tt dolgozott. A GYED-re
valo jogosultsag id6tartama a 2014. januar 1-én vagy azt kdvetden sziiletett gyermekek esetében a
gyermek kétéves koraig jar. Novak — Flirész: i.m. 13. o.

37 Ebtv. 42/A.§-42/G.§

38 Cst. 20-22. §
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legfiatalabb gyermek 3. életévének betoltésétdl a 8. életévének betoltéséig jar.
A gyermeknevelési tAmogatasban részesiilo személy kereso tevékenységet heti
harminc 6rat meg nem haladd idGtartamban folytathat, vagy idGkorlatozas
nélkiil, ha a munkavégzés kizardlag az otthonaban térténik. Osszege megegyezik
a GYES Gsszegével.®

A csaladi pétlék 1972 6ta mar létezd, alanyi jogon jard csaladtamogatasi forma,
melynek Osszegét tobbek kozott a gyermekek szama, életkora, egészségi
allapota, a csalad jellege hatarozza meg. 2010-t6l azonban a csaladi potiék két
részbdl all: nevelési ellatasbdl (a még nem tankoteles gyermekek utan) és
iskolaztatasi tamogatasbdl (a tankoteles gyermekek utan).

3.3. A munka és a csalad Osszeegyeztetése. A 2010-tdl induld Uj csaladpolitika
egyik legfontosabb célkit(izése volt a versenyképes, munkaalapu tarsadalom
létrehozdsa, amely a csalddok megerGsitésében latta a demografiai problémak
megoldasanak egyik zalogat. Ezért olyan megoldasokat keresett, amely 6szténdzte
a lakossag munkavallalasat, aktivitasat és ezzel egyben a kozteherviselését is. Ehhez
azonban Uj munkahelyeket kellett teremteni, a meglévé munkahelyeket pedig
meger0siteni, tovabba jelentGs redlbéremelkedést eléri, mely célok egyiittes
megvalodsitasa eredményezhette csak a csaladok életszinvonalanak emelkedését,
biztonsagérzetik és ezzel a gyermekvallalasi kedvik novekedését.®0 A
csaladtamogatasok egyes fajtai ezért a munkavallalashoz kapcsolhatok annak
érdekében, hogy 6sztonzo és hathatds segitséget nyujtsanak az egyszerre dolgozd
és gyermekeket is nevel6, vallald szil6knek.** Az (j csaladpolitikai intézkedések
egyik legfontosabb célja az volt, hogy a gyermekvallalas és a munkavallalas egymast
erésitd, és ne egymast gyengité koérllményként jelenjenek meg mind makro
(térsadalom és gazdasag), mind pedig mikro (csaladok és az egyén) szinten.*

A GYED Extra (2014) bevezetésével lehetové valt, hogy az elldtds mellett az
anyuka akar a gyermek féléves koratdl teljes munkaidében dolgozhasson. A GYED
Extra célja nemcsak az volt, hogy a sziilést kévetben az édesanya konnyebben
munkaba tudjon allni, hanem az is, hogy szabadon dénthessen abban a kérdésben,
hogy otthon maradnak a gyermekiikkel, vagy akar teljes munkaidében visszatérnek
a munkaba anélkiil, hogy a juttatasrdl le kellene mondaniuk. A GYED Extra-nak
koszonhetéen tovabba a 2014. januar 1-jén vagy azt kovetOen sziiletett gyermek
utan ugyis folydsithatd a szll6 részére az ellatas, hogy az idésebb gyermeke utan
jaro ellatast is megkapja mellette.*?

A 2019-ben bevezetett Csaladvédelmi Akcidterv keretében a négy vagy tobb
gyermeket neveld édesanyak 2020. januar 1-tdl teljes személyi jovedelemadd

% Cst. 23-24. §

40 Molnar — Szarvas — Gellérné: i.m. 90. o.

“1 Uo. 91. o.

42 Novak — Flirész: i.m. 90-91. o.

43 A kordbbi szabalyozas alapjan a GYED és GYES folydsitasanak ideje alatt sziiletett Gjabb gyermek utan
csak abban az esetben lehetett tamogatast (terhességi gyermekagyi segélyt vagy GYES-t) igényelni, ha
a sziil6 az idésebb gyermeke utan kapott ellatasarél lemondott. Igy az Ujabb gyermek érkezésével
egyidejlileg az édesanyak kevesebb juttatast kaptak, amely valdszinlsithetéen kihatott a
gyermekvallalasi kedvre is. Az j szabalyozassal viszont a szil6knek nem kell pusztan anyagi okok miatt
éveket varni a kistestvér megsziiletésére. Novak — Flirész: i.m. 116-117. o.
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mentességet élveznek. Itt kell azonban emliti a csaladi tipusi addzast, a
potszabadsagokat** és a tappénz* mindkét sztil6re kiterjesztett rendszerét, valamint
a munkajogi szabalyok modositasat is a kisgyermekes sziilék munkahelyi
védelmének biztositasara, melyek lehetdséget teremtenek a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetésére. A munkaltatonak nyujtott adokedvezmények és a gyermekek
bélcsbdei,*® dvodai ellatasanak fejlesztése szintén olyan intézkedések voltak, melyek
egyszerre 6sztonzik a gyermekvallalast és a munkavégzést.

3.4. A csalad nem jelenhet szegénységi kockazatot. A gyermeket vallalo
szlilok egzisztencidjat azonban nem segélyekkel, hanem munkahoz kotott
csaladtamogatasokkal lehet hatékonyan és hosszi tavon elérni. Masrészt a
nagycsaladosok (minimum 3 gyermeket neveld) szamara 2019-ben megnyilt a
maximum 2,5 M forint Osszeg(i autdvasarlasi tamogatdas, melyet legalabb
hétszemélyes gépjarmlivek megvasarlasara lehet forditani.*

3.5. A csaladok lakhatasanak tamogatasa, az otthonteremtés konnyebbé
tétele. Egy felmérés arra volt kivancsi, hogy a gyermekvallalasi korban Iévé fiatalok
szerint melyek a gyermekvallalast leginkabb befolyasolo kiils6 tényezok. Ezek koziil
a legfontosabb szempontként a stabil parkapcsolat, a biztos munkahely és a
megfeleld, sajat tulajdonl ingatlan szerepelt.*® Annak érdekében, hogy a fiatalok
minél hamarabb sajat otthonban kezdhessék meg a kozos életiiket, és ezzel minél
hamarabb vallaljanak gyermeket, az allam 2015-t6l kezd6d6en nagyszabasu
otthonteremtési programot inditott.

Ennek érdekében kivezetésre keriiltek a devizaalapu jelzaloghitelek, tovabba az
eladosodas megel6zése és az otthonok tamogatasa érdekében hosszabb tavd
rezsicsOkkentési akcioterv Iépett életbe. 2014-ben indult el a csalddi otthonteremtési
kedvezmény (CSOK), melynek két alapveto célja volt: egyrészt, hogy a csaladok
otthonteremtésének tamogatasan keresztiil névekedjen a gyermekvallalasi kedv
(demografiai cél), masrészt pedig az, hogy az épitGipar és az ingatlanpiac

4 2012-t6l a 16 év alatti gyermekek utan jaré potszabadsdgot (gyermekenként 2 nap, de Gsszesen
legfeljebb 7 nap évente) mar nemcsak az egyik szilé veheti igénybe, hanem mindkét szil6nek jar. A
gyermek sziiletését kévetGen az édesapaknak tiz plusz nap fizetett szabadsag jar, amelyet az allam
megtérit a munkaltatonak. A plusz 6t nap apai potszabadsagrol sz0l6 modositas 2015. januar 1-jén
Iépett hatalyba, a plusz tiz nap potszabadsagrdl szol6 rendelkezés pedig 2023. januar 1-tél. A Munka
Torvénykdnyvérdl sz6l6 2012. évi L. torvény (Mt.) 118. § (1)-(4) bekezdések.

* A gyermekapoldsi tappénzt (GYAP) 2016-t6l a harom évnél iddsebb gyermek utan mar mindkettd sziilé
igénybe veheti, igy akar dupldjara is tud emelkedni egy csaladban a tappénzes napok szama. A GYAP
akkor jar, ha a szllé egyébként keresotevékenységet folytat, és 12 éven aluli gyermekének betegsége
miatt kies6 jovedelmének pdtlasa sziikséges. Ebtv. 39.§ (7) bekezdés

46 Minden olyan telepiilésen, ahol a 3 év alatti gyermekek szama meghaladja a 40 fét, kételez6 bolcsédét
fenntartani. A személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szold 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 34-35.§
Az atalakitasnak koszonhetben jelentdsen nétt a bolcsédei féréhelyek szama.

47 Lasd részletesebben a nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési tamogatasardl szold 45/2019. (III.
12.) Korm. rendeletben.

48 Intergeneracios kutatas a reprodukcios kort meghaladott idGsebb generacid és a reprodukcids korban
Iév6 fiatalok korében. Mottd: A csalddok biztos alapja a generdciok kozotti jo kapcsolat, 2019.
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/Intergeneracios_kutatasi_jelentes_infografikaval.pdf ~ 17. o.
(Letdltés ideje: 2023.12.13)
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fellenditésével segitse a gazdasag erGsodését (nemzetgazdasagi cél). A CSOK egy
Osszetett lakast tamogatasi konstrukcid, amelynek 4 f6 eleme az Uj lakasra, a
hasznalt lakasra, a falusi CSOK-ra és a felvehetd hitelek kamataira vonatkozd
tdmogatas rendszer, melynek 6sszege a meglévd illetbleg vallalt gyermekek szamatol
fligg. A CSOK 2015 julius elsejétdl igényelhetd. A kedvezményre kés6bb az egy
gyermeket nevel6 vagy vallalo csaldadok is jogosulttd valtak, tovabba a CSOK
lakasépités és Uj lakas vasarlasa mellett hasznalt lakas vasarldsara és meglévo
lakoépiilet bovitésére is felhasznalhatdva valt. A tamogatasi rendszer 2016 6ta
jelentsen béviilt, adminisztracidja egyszer(isodott. Osszege 3 vagy tébb gyermek
megléte, illetve vallaldsa esetén, (j lakas épitése vagy vasarlasa okan akar
10.000.000 Ft is lehetett.

Az eltartott | Uj lakds épitése/vasarlasa Hasznalt lakas
gyermekek vasarlasa/bovitése
szama A lakds | A tamogatas | A lakas | A tdmogatas
minimalis Osszege minimalis osszege
hasznos hasznos
alapterilete alapteriilete
(lakas/csaladi
haz)
1 40/70 m? 600.000 Ft 40 m? 600.000 Ft
2 50/80 m? 2.600.000 Ft | 50 m? 1.430.000
Ft
3 60/90 m? 10.000.000 60 m? 2.200.000
Ft Ft
4+ 60/90 m? 10.000.000 | 70 m? 2.750.000 Ft
Ft

CSOK 06sszegek 2023-ban

Az otthonteremtési program bdvitése lehetové teszi azt is, hogy a gyermeket vallald
parok a CSOK tamogatas mellé, CSOK-kd/csont vegyenek igénybe. A legfeljebb 3%
kamatozasu lakascéli CSOK hitelt 0j és hasznalt lakas, haz megvasarlasara is
igénybe lehet venni, a kétgyermekesek 10 millié Ft-ig, a nagycsaladosok pedig 15
millié Ft-ig, emellett eltdrolték a hasznalt ingatlanok vasarlasanal a korabbi 35 millid
forintos értékhatart is.*® Ezen tulmenden 2019. jdlius 1-t6l bevezetésre kerlilt a Falusi
CSOK, amely a hatranyos helyzet(i, 5000 fos lélekszam alatti teleplilésen biztosit
kedvezé lakasvasarlasi és felljitasi feltételeket.>® Tekintettel arra, hogy a falusi CSOK
is hatékonyan jarul hozza a csaladok lakhatasi terveinek megvaldsitasahoz, 2024.

4 A Csaladvédelmi Akcidterv fogadtatdasa a kisgyermekes anyak és a gyermekvallalasi korban 1évé
magyarok korében. https://www.koppmariaintezet.hu/docs/CSVA_fogadtatas_20190925.pdf 3. o.
(Letoltés ideje: 2023.12.13) Lasd részletesebben a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez igényelhet6
csaladi otthonteremtési kedvezményrdl szolé 17/2016. (I1. 10.) Korm. rendeletben.

%0 Lasd részletesebben a hasznalt lakas vasarlasahoz, bdvitéséhez igényelhetd csaladi otthonteremtési
kedvezményrdl szo6l6 17/2016. (I1. 10.) Korm. rendelet 19/A-19/1.§-aiban.
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januar 1-t6l a falusi CSOK Gsszege jelentGsen, 50%-kal emelkedik.>!

2024. januar 1-jén lép életbe a CSOK Plusz koélcsonre vonatkozd Uj jogszabaly.
Eszerint mar csak azok a hazasparok vehetik igénybe a CSOK Plusz kélcsont, akik
Ujabb gyermek/gyermekek vallalasat tervezik és ahol az édesanya nem toltétte még
be a 41. életévét. A felvehetd kolcson Osszege a meglévé és a vallalt gyermekek

szamatdl fliggden lehet 15, 30 vagy 50 milli forint.

Meglévo 1 vallalt/érkez6 | 2 vallalt/érkezo | 3 vallalt/érkez6
gyermekek | gyermek gyermek gyermek
szama
0 15 millié Ft kélcson | 30 millid Ft kolcson | 50 millié Ft kdlcson
és 1 éves | és egyéves | és egyéves
moratorium a | moratdrium az els6 | moratdrium az elsé
gyermek érkezése | gyermek és 10 | gyermek és 20
esetén millié Ft jovairas a | millié Ft jovairas a
t6kerészbol a | tokerészbol a
masodik gyermek | tovabbi gyermekek
érkezése esetén érkezése esetén
1 30 millié Ft kolcson | 50 millid Ft kolcson | 50 millid Ft kélcson
és 1 éves | és egyéves | és egyéves
moratdrium a | moratérium az els6 | moratérium az els6
gyermek érkezése | gyermek és 10 | gyermek és 20
esetén millid Ft jovairas a | millid Ft jovairas a
t6kerészbol a | tokerészbol a
masodik gyermek | tovabbi gyermekek
érkezése esetén érkezése esetén
2 50 millié Ft kélcson | 50 millio Ft kolcson | 50 millid Ft kélcson
és 1 éves | és egyéves | és egyéves
moratdrium a | moratérium az els6 | moratérium az els6
gyermek érkezése | gyermek és 10 | gyermek és 20
esetén millié Ft jovairas a | millié Ft jovairas a
t6kerészbol a | t6kerészbol a
masodik gyermek | tovabbi gyermekek
érkezése esetén érkezése esetén
3 vagy tébb | 50 millid Ft kélcson | 50 millié Ft kolcson
és 1 éves | és egyéves
moratorium a | moratdrium az elsé
gyermek érkezése | gyermek és 10
esetén millid Ft jovairas a

51 A CSOK 2015-0s bevezetésének, majd folyamatos bdvitésének a legnagyobb eredménye népesedési
szempontbdl, hogy minden harmadik szerz6dés soran a parok Ujabb gyermeket vallaltak. Kiemelendd,
hogy a koronavirus-jarvany idején sem csokkent a CSOK iranti érdekl6dés. Forrds: Uhljar Péter — Pari
Andrds — Paphazi Tibor (2023): A falusi CSOK hatasa a telepiilések népességére, Modern Geografia, 18.
évfolyam, 2023/3,, 42.0.. DOI: https://doi.org/10.15170/MG.2023.18.03.03
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tokerészbol a
masodik  gyermek
érkezése esetén

Az elsd gyermek sziiletésével legfeljebb egy évig sziinetel a kolcson torlesztése, a
masodik és minden tovabbi gyermek sziiletése pedig 10-10 milli6 forinttal csokkenti
a kolcson toketartozasat. Fontos valtozas a korabbihoz képest, hogy mar csak
Ujonnan vallalt gyermekek esetén igényelheté a kolcson (meglévlé gyermekekre
nem). Bar a meglévd gyermekek is szamitanak kolcsondsszeg meghatarozasanal,
azonban csak az Ujonnan sziiletd gyermekek csokkentik a kolcson tOketartozasat
gyermekenként 10 millid forinttal. A CSOK Pluszt az els6 kozds otthon
megszerzéséhez, a meglévobol értékesebb, komfortosabb otthonba koltozéshez,
vagy lakdingatlan bovitéséhez lehet felhasznalni.>?> A CSOK helyett varhatdan 2024-
ben Ujfajta tAmogatasi rendszer kertil kidolgozasra.

2019-ben indult pedig a Csaladvédelmi Akcioterv, melynek keretében 10 millid Ft
Osszegli Babavaro tamogatast lehetett felvenni, ami a fiatal hazasok
gyermekvallalasanak tamogatasara létrehozott kamatmentes, szabadfelhasznalasu
kolcsont jelent. A kolcson torlesztése az els6 gyermek érkezésekor harom évre
felfliggesztésre keriil és kamatmentessé valik, a masodik gyermek sziiletésekor a
téketartozas harmadat elengedik. Harmadik gyermek sziiletése esetén a kolcson
még fennall6 részét engedik el.>3 2024. januar 1-t6l azonban emelkedik a Babavaro
tamogatds osszege a korabbi 10 milliérél, 11 millid forintra, azonban foszabaly
szerint azt mar csak 30 év alatti nd veheti igénybe a parjaval.
A csaladalapitas el6tt allo fiatal parok szamara ez a tamogatas oriasi lehetéség,
hiszen a fiatal hazasok mar stabil anyagi koriilmények kozott tervezhetik leend6
gyermekeik megsziiletését.

3.6. A magyar nemzetpolitika 2010 6ta vilagmagyarsagban gondolkodik.
Olyannyira, hogy kiilon is odafigyel a karpat-medencei elszakitott orszagrészekben,
valamint a diaszpdraban él6 magyar fiatalokra. Ennek keretében kertilt bevezetésre
a hatarokon ativeld, a kiilhoni magyar csalddokat tamogato Koldokzsindr program,
amely lehet6vé teszi, hogy minden magyar anyakdnyvvel vagy magyar igazolvannyal
rendelkez6 kisbaba utdn anyasagi tdmogatast folyositson a magyar allam. A
Babakotvény pedig szintén elérhet6 a hataron tali magyar csaladok szamara is. Ezek
a programok azt hangsulyozzak, hogy minden magyar gyermek kincs, szilessen
barhol a vildagon.>* Az igénylések kétharmada a Karpat-medencében, mig
egyharmada a diaszporaban €él6khoz kéthet6.>> A Nyugat-Eurdpaban €l6 és munkat
vallalé fiatalok hazatérést Gsztonzi tovabba az a szabdlyozas is, ami szerint az
otthonteremtést segitd CSOK, illetve a hdzasparok részére elérhet6 és szabadon

52 Az els6 kozos otthon megszerzése esetén legfeljebb 80 millid forint, masik ingatlanba koltézés vagy
bdvités esetén pedig legfeljebb 150 millié forint értékhatarig igényelhetd a CSOK Plusz tamogatas. Lasd
részletesebben a csaladok otthonteremtését tamogatd kedvezményes CSOK Plusz hitelprogramrdl sz616
518/2023. (XI. 30.) Korm. rendelet rendelkezéseit.

53 A babavaro tamogatasrdl sz0l6 44/2019. (II1.12.) Korm. rendelet.

5% Novak — Flirész: i.m. 181. o

55 Molnar — Szarvas — Gellérné: i.m. 97. o.
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felhasznalhaté babavaré tamogatds az Eurdpai Unid mas tagallamaban is
igényelhetd, amennyiben az igénylést az anyaorszagba koltdzés koveti.>®

3.7. Nemcsak a sziik csaladra koncentral, hanem tébb generaciéban
gondolkodik. Erdsitve ezzel a nemzedékek kozotti egylttmikodést. Pl. a NOK 40
elnevezésli nagymamanyugdij 2011-es bevezetésének koszénhetden a ndk szamara
40 év jogosultsagi id6 (minimum 32 év keresGtevékenység + maximum 8 év
gyermekellatas) utan — életkortdl fliggetlenil — lehetévé valt a csokkentés nélkiili
teljes 6sszegli ellatas mellett t6rténd nyugdijba vonulas.”” Lehet6ség van tovabba
2020-t6l arra is, hogy a nyugelldtds mellett a nagymama korlatlanul
keresGtevékenységet folytasson. Ezzel a lehet6séggel a 60 év koriilé ndk aktivan be
tudnak kapcsolddni  unokaik, illetve gondozasra szoruld idds hozzatartozoik
apolasaba.”® Szintén fontos rendelkezése a hazai csaladpolitikanak a nagyszdildi
gyermekgondozasi dijj (GYED) bevezetése (2020) is, melynek feltétele, hogy a
nagysziild az unoka megsziiletését megel6zGen legalabb egy évig biztositott legyen,
mindkét sziilének kereso tevékenységet kell folytatnia és a gyermek gondozasat a
szll6k haztartasaban kell megoldani. Az 6sszege a nagysztilo jovedelmének 70%-a,
az id6tartam pedig a gyermek kétéves koranak betéltése.>®

3.8. A csaladbarat reformlépések fontos lépése volt 2010-ben a csaladi
adozas visszaallitasa. Ez a II. vilaghdborl 6ta alapjaiban valtozatlan francia
csaladpolitikat, adodpolitikat vette alapul. A csaladok addrendszeren keresztili
tdmogatdsa az un. csaladi kvociens rendszerén keresztiil valésul meg, melyben
fontos tényez6 a személyi jovedelemado kiszamitasanal a csaladok Osszetétele és a
gyermekek szama. A csaladbarat addzas egyik célja, hogy a kiilonboz6 Gsszetételd,
de hasonl6 jovedelm( csalddok életszinvonala ne kiilonb6zzon az addzast kovetben
sem: azaz ugyanazon jOvedelem utdn a tobb gyermeket vallald csaladok
(nagycsaladosok) kevesebbet addzzanak, mint a kevesebb gyermeket vallalé vagy
gyermektelen csaladok. A csalddbarat adézas masik fontos célja, hogy a fiatalok
legaldabb harom gyermeket vallaljanak, mivel ebben az esetben a legnagyobb az
addokedvezmény.®® Csalddi tipust adorendszer bevezetése elGszOr az egykulcsos
addrendszer alkalmazasaval indult, ami mar nem biinteti, ha valaki tobb munkaval
szeretne tObb pénzt keresni. Masrészt a csaladi adokedvezmény figyelembe veszi a
gyermeknevelésre forditott kiadasokat, igy a fizetend6 add mértékét a vallalt
gyermekek szamatdl fliggéen méltanyosan csokkenti az egy és kétgyermekes, illetve
a harom és tébbgyermekes édesanyak tamogatasara.®! A csaladi adokedvezmény
egy és két gyermekes anyakra torténd kiterjesztésével 26-szorosara emelkedett az
addkedvezményként csalddokndl hagyott 6sszeg, az igénybe vevék szama pedig 106
ezerr6l hozzavetllegesen 1.000.000 f6re novekedett.5? Az alacsonyabb

% Uo. 97. o.

57 A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény 18. § (2a) - (2d) bekezdések

%8 Novak — Flirész: i.m. 123. o.

%9 Ebtv. 42/G.§

60 Molnar — Szarvas — Gellérné: i.m. 91-92. o.

61 A személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL. toérvény [Szja. tv.] 29/A.§-29/B.§

62 A kedvezmény érvényesitésénél mindkét sziil§ (azaz a teljes csalad) jovedelmét figyelembe veszik,
tovabba az addrendszer nem hozza hatranyos helyzetbe azokat a sziiléket sem, akik mar nem élnek
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jovedelemmel rendelkez6ket segiti 2014-t6l az a mddositas, ami lehet6vé teszi, hogy
a nyugdij- és egészségbiztositasi jarulékokbdl is érvényesithetd legyen az
addkedvezmény akkor, ha valakinek a személyi jovedelemadoja kevesebb mint az
addkedvezmény.3 2020-tdl pedig egyeduli orszagként teljes személyi jovedelemadd
mentessége van a négy vagy tobbgyermekes anyukaknak.®* 2022-t6l pedig kozel
haromszazezer 25 év alatti fiatal mentesiil a személyi jovedelemadd megfizetése aldl
az atlagbér mértékéig, ezzel is segitve nemcsak a munkavallalasukat, hanem a
csaladalapitasi szandékukat.®® Az els6 hazasok adokedvezményére a friss hazasok
jogosultak 2017 o6ta. A havi nettd 5.000 Ft kedvezményt két éven keresztiil
érvényesitheti a férj vagy a feleség. A kedvezmeény az 6sszevont addalapot csokkenti,
és gyermekaldas esetén egymas mellett is érvényesithet6. A hazastarsak altal
egylttesen érvényesithetd els6 hazasok kedvezményének Osszege jogosultsagi
hénaponként 33 335 forint, ami azt jelenti, hogy az altaluk fizetend6 add 6sszege 5
ezer forinttal csokken havonta.®®

3.9. Attél, hogy alanyi jogon jar egy ellatas, még nem mentesiil a sziil6 az
alapveto sziil6i feladatok ellatasa alol. Ennek biztositasara az alanyi jogon jaro
csaladi pétlék folyodsitasat az allam 2010-t6l a gyermek iskolaztatasahoz, 3 éves kor
felett pedig a kotelez6en bevezetett dvodalatogatdshoz kototte. A jogszabalyban
meghatarozott nevelési napot igazolatlanul mulaszté gyermek sziilei részére ugyanis
az allam nem folyositja a csaladi pétlékot mindaddig, amig a gyermek nem jar Ujra
rendszeresen Ovodaba vagy iskolaba, melynek hatasara jelentésen cstkkent az
6vodabdl, iskolabdl rendszeresen hianyzd gyermekek szama.®”

3.10. A gyermekvallalas kitolodasanak, halasztasanak megakadalyozasa.
Ezt szolgalta az un. diplomds GYED bevezetése, ami lehetdvé teszi a GYED-re vald
jogosultsagot annak az anyukanak (kivételesen apukanak), aki a gyermeke
szlletését megel6z6 két éven belll allamilag elismert felsGoktatasi intézményben
teljes idejli képzésben legaldbb két félév aktiv hallgatdi jogviszonnyal rendelkezik.®
A didkhitelt felvett édesanydkat 6sztonzi a gyermekvallalasra az a kedvezmény
(gvermektamogatas), ami biztositja, hogy a masodik gyermek sziiletésekor fennalld
diakhitel tartozas felét, a harmadik gyermek sziletésekor fennallé diakhitel
fennmarado részét az allam atvallalja.®®

egyltt. Novak — Flrész: i.m. 101-106. o.

63 A csaladi adokedvezményt igénylGk 46%-a egygyermekes, 35%-a kétgyermekes és 19%-a harom vagy
tébb gyermekes szil6. Novak — Flirész: i.m. 105. o.

64 Szja. tv. 29/D. §. Flirész — Molnar: i.m. 5. o.

65 A csaladi addzas bevezetésével 2010 és 2022 kodzétt tobb, mint 3600 millidrd forint maradt a
csaladoknal, mely Gsszeg jorészt a csaladok fogyasztasaval és vasarlasaival visszadramlott a magyar
gazdasagba, élénkitve a bels6 fogyasztast és erGsitve ezzel a hazai kis- és kozépvallalkozasokat. Molnar
— Szarvas — Gellérné: i.m. 92. o.

% Szja. tv. 29/C. §

7 A csaladi potlék iskolaldtogatashoz kotése elérte a vart eredményt, mert a 2009/2010-es tanévhez
képest 2020-ra 74%-kal csokkent az 50-nél tobb igazolatlan draval rendelkezé tanuldk szama. Hasonlo
eredményt hozott a kotelezd dvodalatogatashoz kotott csaladi potlék folydsitasanak bevezetése is:
csokkent az 6vodabdl rendszeresen hianyzé gyermekek szama. Novak — Flirész: i.m. 107. o.

68 Ebtv. 42/E.§

% A hitelfelvevé n6 masodik gyermeke megsziiletése vagy orokbefogadasa esetén a fennalld hallgatoi
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2010-2021 kozott alanyi jogon jard és a munkaviszonyhoz kotott elldtasok
megoszlasa 73-27%-rél 35-65%-ra valtozott, ami azt jelenti, hogy gyakorlatilag
megfordult az arany, és a munkaalapl pénzbeli tdmogatasok sllya lényegesen
emelkedett.”? 2010-2018 kozott a gyermekes sziil6k részére koltségvetési forrasbol
biztositott 6sszeg 3,5%-rdl 4,8 %-ra emelkedett a GDP aranyaban.”!

2. abra: A csaladpolitikai koltségvetési elGiranyzatok valtozasa 2010-2018
kozott (Mrd Forintban)*

igim 35%  40%  42%  44%  45%  45%  he%  47%  4.8%
2000 19291
. 14760 1519,6 16116 17745
1329,2
1200 M21,4 1195,5
940,2
800
400
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@ Csaladokat segits szolgaltatasok @ Pazbeliellatisok @ Adé-és jarulékkedvezmények (@ Lakastamogatisok
. Nk 40 . Egyedi tamogatasok

'Forrds: Koltséquetési és zarszamacdsi tirvények(1)
*A nék 4o év kedveszményes nyugdij kiltségvetési kiaddsainak dsszegét a csaladok jolétét befolydsolo
kozvetett hatasa miatt szerepelletfiik az abran.

Forrds: Pari — Varga — Balogh (2019): 13. o. (1. dbra.)

2020-tdl jelentOsen atalakult a medddségi elldtasok rendszere hazankban, miutan
100%-o0s tamogatottsagiva valtak az elldtasban hasznalatos gydgyszerkezelések,
eltorolték az allami tamogatassal lombikkezelést végzo klinikak teljesitmény- és
volumenkorlatjat, bevezettek eddig nem finanszirozott diagnosztikai ellatasokat és
allami kezelésbe keriilt teljesen a meddGség kezelése. Megduplazddott a
medddségkezelésre forditott finanszirozas 6sszege. Ezek a szabalyok évente néhany

hiteltartozasa Gtven szazalékanak megfelel6 6sszegli, harmadik vagy tovabbi gyermeke megsziiletése
vagy oOrOkbefogadasa esetén a fennalld tartozasa szaz szazalékanak megfelel6 Gsszegli vissza nem
téritendd allami tamogatasban részesil, ha a gyermektamogatas iranti kérelmét benyujtja a Diakhitel
szervezethez. Ha a 30. életévét be nem toltétt hitelfelvevé nnek a felsGoktatasi tanulmanyai alatt, vagy
azok sikeres befejezését (az oklevél megszerzését) kovet6 két éven bellil gyermeke sziletik, vagy
gyermeket fogad 6rokbe, a fennalld hallgatdi hiteltartozasa szaz szazalékanak megfelel6 Gsszegli vissza
nem téritend6 gyermektamogatasban részesiil. A hallgatoi hitelrendszerrdl sz6l6 1/2012. (1.20.) Korm.
rendelet 18/A. § (1) — (1a) bekezdések, Flirész — Molnar: i.m. 5. 0.; Novak — Flirész: i.m. 118. o.

70 U.0. 108. o.

71 Pari — Varga — Balogh: i.m. 13.0.
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ezerrel tobb sziiletést eredményezhetnek.”?

4. Eredmények Magyarorszagon

Az elmult 12 év hazai csaladpolitikaja mar komoly eredményekben is megmutatkozik,
melyek a kovetkezOk. Magyarorszag a legnagyobb mérték(i novekedést érte el
Eurdpaban a gyermekvallalas és a parkapcsolatok stabilitdsa terén (3. abra): 27%-
kal n6tt a gyermekvallalasi kedvet jelz6 termékenységi rata, megduplazodott a
hazassagkotések szama, a valasok és a terhességmegszakitasok szama pedig 40%-
kal csokkent a tobb, mint egy évtized alatt. Magyarorszagon 2015 6ta né a
hazassagbdl sziiletett gyermekek szama,”®> a korabbiakkal ellentétben mar 10
gyermekbdl atlagosan 7 sziiletik hadzassagban.”*

3. dbra: A hazassagkotések és valasok szamanak alakulasa Magyarorszagon, 2000-
2022
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— Harassagkotések szama — \Alasok szama
Forras: Pari — Rovid (2023): 23.0. (1. dbra.)

Mindezek az adatok alatdmasztjdk az atfogd csaladbardt intézkedések
eredményességét és létjogosultsagat. Mindezek alapjan pedig kimondhato, hogy ha
nem is gyorsan, de szépen lassan és szisztematikusan tudatos csaladpolitikai
intézkedésekkel, célzott tdmogatasokkal a gyermekvallalasi kedvet is jelentésen

72 https://epa.oszk.hu/02900/02943/00087/pdf/EPA02943_kapocs_2021_3-4_003-020.pdf  (Letoltés
ideje: 2023.12.13)

7https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/szuletesek termekenyseg/index.html#a2015vitrendfordula
ismtnahzassgblscskkenahzassgonkvliszletsekarnya (Letoltés ideje: 2023.12.13)

74 Molnar — Szarvas — Gellérné: i.m. 85. o.; https://ripost.hu/politik/2022/05/hazankban-nott-leginkabb-
a-gyermekvallalasi-kedv (Letéltés ideje: 2023.12.13)
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lehet javitani. 7>

Nagyon fontos tovabba tarsadalmi szinten a csaladkézpontly értékrend
kialakitasa, csaladbarat munkahelyek tamogatasa is.

Megallapithatd tovabba, hogy a fiatal felnGttek elkotelezettek a csalad mellett. A
gyermekvallalasi akadalyok korében leginkabb a megfeleld lakaskorilmények és a
materialis javak hianya észlelhet6, aminek kedvez0 iranyban térténé elmozditasaban
a folyamatosan megujuld és célzott hazai csaladtamogatasi rendszernek komoly
szerepe van és lesz a jovoben is.

Elmondhatd, hogy hazankban az elmdult tobb, mint 10 év alatt jelentésen javultak
a csaladok lehetGségei azaltal, hogy az orszag miikodése oldalardl kiemelt szempont
a csalados, kiilonosen a nagycsalados életforma, és sikertilt szakitani azzal a ,toxikus
beidegzédéssel”, hogy aki tobb gyermeket vallal, az szegénységben fogja leéini az
életét.”s

A csaladokra forditott forrasokra nem kiadasként, hanem befektetésként kell
tekinteni: a sziiletések szamanak novekedése hatdssal van tobbek kozott a
tarsadalom korosszetételének alakulasara, a reprodukciés adataira és képes el6re
jelezni a tarsadalom hosszabb tavl valtozasainak iranyat és mértékét.”” Bizunk
abban, hogy hosszabb tavon megtériil a sok befektetés.

LA csaladnak, ahogy a szeretetnek, nincs €s nem is lehet alternativdja.”® (Novak
Katalin)
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