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A szocidlis modell az eurdpai szocidlpolitikai hasznalatban nem jelent mast, mint az eurdpai
allamokban megvalositott kdzos, eurdpai tarsadalmi modellt, de érthet6 Ugy is, mint egy
integracios politikara vonatkozo projekt, amelyben egyesiil a gazdasagi fejlédés és szocialis
egyensuly. A foglalkoztatottak védelme egyértelmiien az eurdpai szocialis modell része a
munkavégzés kockdzataival szemben. Ebben a védelemben kiemelt szerepe van szociélis
parbeszédnek és a kollektiv targyalasok folytatdsanak. Jelen tanulmanyban az egészséguigyi
dolgozdk ezen lehetGségeit vizsgaljuk az Egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl szol6 torvény
és a nemzetkozi sztenderdek alapjan.
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The operation was a success, the patient is still in a coma - Hungarian health
(macro) labour reconciliation is seriously delayed

The social model in European social policy usage means nothing more than a common
European social model implemented in European states, but it can also be understood as a
project for an integration policy combining economic development and social balance. The
protection of employees against the risks of work is clearly part of the European social model.
Social dialogue and collective bargaining have a key role to play in this protection. In this
study, these possibilities for health care workers are examined in the light of the Health Care
Services Act and international standards.
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1. A szocialis parbeszéd nemzetko6zi aspektusai - agazati kitekintéssel
LAz e torvény hatdlya ald tartozo egészségiigyi szolgaltatonal kollektiv szerzédés

nem koétheté” - ez a mondat lepte meg azokat a szakembereket, akik 2020.
oktoberében az Uj egészségligyi jogalldsi torvény bevezetésérdl szdlo
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torvényjavaslatot! elolvastak. Az iromanyt forgatva a késGbbiekben sem taldlhattunk
szélesebb kor(i tajékoztatast, hiszen a részletes indoklasban is mindéssze ugyanez a
rovid megfogalmazas koszon vissza. A torvény hatalybalépésekor?, illetve azt
kovetben egészen a jelen iras keltéig sem jelent meg az agazati érdekegyeztetésre
vonatkozd hivatalos allami tajékoztatas. Ez pedig azért vet fel hangsulyos
problémakat, mert a torvény mar kihirdetésekor is nevesitett egy addig nem létez6
sajatos ernybszervezetet - az Egészségiigyi Szolgdlati Erdekegyezteté Forumot -
melynek koordinacidja ala rendeli* az egészségiigyben a szocidlis parbeszéd
intézményét. A megvaltozott jogszabalyi kérnyezetben a munkatigyi kapcsolatok,
illetve kollektiv munkajog Uj rendszere azonban természetesen joval tulmutat egy
kiragadott - ugyanakkor nagy jelentoséggel biré - mondaton, érdemes tehat tébb
kontextusbal is korbejarni a megvaltozott helyzetet.

A szocialis modell az eurdpai szocialpolitikai hasznalatban nem jelent mast, mint
az eurdpai allamokban megvalositott k6zos, eurdpai tarsadalmi modellt, de értheto
ugy is, mint egy integracids politikdra vonatkozd projekt, amelyben egyesiil a
gazdasagi fejlodés és szocidlis egyensuly* A foglalkoztatottak védelme
egyértelmlien az eurdpai szocidlis modell része a munkavégzés kockazataival
szemben.® A szocialis modellhez tehat szervesen kapcsolodik a gazdasagi fejlodés és

1 T/13174. szamu t6rvényjavaslat az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrdl 15. o, 32. 0

2.2020. november 18, a munkaigyi kapcsolatokra vonatkozo rész hatalybalépése: 2021.januar 1.

3 Egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl szolo torvény (2020.évi C. tv15.8 (1) - (11).§

* Hajdu Jozsef és Rab Henriett szerint az Unio szocialis dimenzidjanak egységes fogalma alapvet6en nem
alkothaté meg, helyette egy kialakuldban lévé egységes témakéri listaval irhaté le. Rab H.: A
nyugdijbiztositasi elldtasok fenntarthatosaganak jogi garanciai. Doktori Ertekezés, Miskolc, 2010, 15. o,
Lasd még: Hajdu J.: A szocidlis dimenzi6 fogalma és normativ szabalyozasanak fejlédése az Eurdpai
Unidban, Eurdpai Jog, 2001, 3. o. Az Unio szocidlis dimenzidjdanak tehat része a szocidlis jog és a
szocidlpolitika, ezeken bellil a munkajog €s munkavédelem is. Ennek jogtorténeti gyokerei is vannak,
hiszen a koOzosségi szocidlis jog eredetileg a munkavégzéssel kapcsolatos szabadsagjogokkal
foglalkozott, a kett6 a kezdetekt6l fogva Gsszekapcsolddott. Kiss allaspontja is hasonld, szerinte a
szocialis védelmet a munkajog (is) nyUjtja. Lasd még: Kiss Gy.: Alapjogok kollizidja a munkajogban.
Justis Bt., Pécs, 2010, 241. o. Az eurdpai szocidlis modell koz6s értékrendet tiikr6z, amely a béke, a
tarsadalmi igazsagossag, az egyenlGség, a szolidaritas, a szabadsag és a demokracia meglrzésére,
valamint az emberi jogok tiszteletben tartasara épiil, az eurdpai szocidlis modell egyik sarokkéve a
szocialis gazdasag vagy harmadik pillér, annak ellenére, hogy a tagallamok szocialis rendszerei eltéréek
és ezen értékeket is kiilonb6z6 modon érvényesitették, a tagallamok kozés célja, hogy aktiv
kélcsdnhatasokon alapuld egyensulyt teremtsenek a gazdasagi névekedés és a tarsadalmi szolidaritas
kozott, és ez a szandék tikrozédik az eurdpai tarsadalmi modellben mint eltéré rendszerekben
érvényesiild egységes értékrendben. Sziikség van az eurdpai szocialis modell korszer(sitésére és
fejlesztésére, hogy valaszt tudjunk adni a demografiai valtozasokra, megfeleljiink a globalizacid
kihivasanak, és no6velni tudjuk az emberi erGforrasok gyors technoldgiai fejlédéshez vald
alkalmazkoddoképességét a tarsadalmi integracid, a tarsadalmi igazsagossag hatékonyabb
megvalositasa és a szegénység felszamolasa érdekében. Lasd errdl Jelentés a jové eurdpai szocidlis
modelljérdl, 13.7.2006 - (2005/2248(INI)), Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag.

5 Az elmult id6szakban a legtcbb, eurdpai szocidlis modellt vizsgald tanulmanyban a szerz6k gyakran
foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy a valtozé gazdasagi koriilményekre hogyan lehet megfeleléen
reagalni. Igy tobbek kozott vizsgaltak az ebbdl fakadd magas munkanélkiiliség kezelésének kérdését is,
amely kapcsan két lehetGség is felmerdilt. Egyik az amerikanizacio, tehat a piaci szabadsag erositése, a
szocidlis allam leépitése a megfeleld 1€pés a kezelésre, a masik Ut pedig egy szocialis standard kiépitése,
amellyel az eurdpai szocialis modell kialakithatd, fenntarthato. A kett6 kozotti dilemma tobbféleképpen
is eldonthet6, ahogy arra is kiilonb6z6 valaszok adhatdk, hogy egyaltalan létezik-e ,eurdpai szocialis
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szocialis egyensuly 6tvozése. Ez a cél megkoveteli, hogy szocidlis és munkajogi
védelem keriiljon kiépitésre a tagallamok polgarai azon csoportjai szamara, akik
szocidlis szempontbdl gyengébbek, kiszolgaltatottabbak. Ez megmutatkozik a
munkaer6-piac szabalyozasanal is, kiilonésen a munkavallalét vedé eldirasokban.
Igy tehat az ,eurdpai szocidlis modell” jelentds részét képezi a munkalgyi
kapcsolatok szabalyozasa is.®

A szervezkedési szabadsag és az egyesliilési jog biztositdsa az Nemzetkozi
Munkaligyi Szervezet (ILO) tevékenységének egyik legfontosabb terlilete.” Az ILO
alapvet6 tulajdonsaga, hogy nem csak a tagallamok kormanyai vesznek részt a
tevékenységében, hanem a munkavallalok és a munkaaddk szervezeteinek
képvisel6i is. Ezzel a tripartit (hdromoldall) elvvel az ILO alapitdi azt kivantak elérni,
hogy ne csak a szabalyozok, hanem az érintettek is részt vehessenek a nemzetkozi
munkaligyi szabalyok kialakitasaban.® Az ILO-egyezmények, és ajanlasok tébbsége
tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a szocidlis parbeszédet gy tamogatjak,
hogy megkdvetelik a munkaaddi és munkavallaléi képviseleti szervezetekkel vald
konzultaciot.

Az ILO 1978-ban elfogadott 151. sz. egyezménye kifejezetten a kozszféraban
foglalkoztatottak kollektiv jogaival foglalkozik. Az Egyezmény alapvetéen a
szervezkedéshez val6é jogot, illetve a munkafeltételek meghatarozasaban vald
részvétel jogat biztositja a kdzszféraban alkalmazottak részére. Ez az egyezmény a
kozszolgalatban dolgozoknak csak szlk korét veszi ki a hatalya aldl: a katonakat és

modell”, hiszen az egyes tagallamok kiilénboz6 szocidlis modelleket épitettek ki. Pottschmidt allaspontja
ezzel kapcsolatban az, hogy unids szinten nem beszélhetiink atfogd és egységes szocialpolitikai
koncepcidrol, sét annak kialakitasi lehet8ségei sincsenek jelenleg kiépitve. Szekeres B.: Munkajogon
innen - munkaviszonyon tul, Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola,
2018, 113-114. 0.

6 Szekeres: i.m. 113-115.

7 Lasd err6l: International Labour Organization (ILO), ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work, June 1988, elérhetG: https://www.refworld.org/docid/425bbdf72.html Adopted at it
86th Session, Geneva, June 1998. A két vonatkozo alapegyezmény (1. the Freedom of Association and
Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), 2. the Right to Organise and Collective
Bargaining Convention, 1949 (N0.98) az ILO magegyezményeinek része.

8 Az eurdpai integracios tervekre a szocialpolitikai célok mindenképpen fontos impulzust fejtettek ki. 1971-
ben az Eurdpai Bizottsag elveket fogalmazott meg egy Szocialis Akcidprogram létrehozatala érdekében.
Mindez az Eurdpai Kozosség bdvitése siirgette. Ezt a kordbban mdr emlitett Parizsi Deklaracid
megerdsitette, amelyben az allam és kormanyfok kifejezetten allast foglaltak a szocialis tér fontossaga
mellett. A Deklaracié azért jelentés, mert elGsz6r fogalmazddott meg az eurdpai politikdban, hogy az
integracid tobb, mint egy gazdasagi egyittm(ikbdés. Habar a Deklaracié nem fogalmazott meg jogokat,
a bovitéssel egyidében bekovetkezd szemléletvaltas a Szocidlis Akcioprogramban kertilt lefektetésre,
amely szamos munkajogi kezdeményezést inditott el ezt kévetéen. Azonban ezek a kezdeményezések
nem emelkedtek a jogszabalyi szintre, mivel a munkajogi jogalkotasnak nem volt jogalapja. A Deklaracio
azonban nagyszer(ien mutatja, hogy a nyilatkozatnak is lehet driasi hatasa az eurdpai politikara. Annak
a felismerése, hogy az integracids politika nem pusztan gazdasagi, hanem szocialis kérdés is, atvezet
benniinket az 1980-as évekre, amikor a gazdasagi valsagot a rugalmassag jegyében torténd
deregulacios torekvésekkel igyekeztek kezelni. A gazdasagi korilmények tehat nem segitették a
szocidlis Eurdpa er6sodését. Lasd errdl: Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social
action programme. Lasd bGvebben. Jakab Nora: Eurdpai és magyar munkajogi szabalyozas a valtozo
gazdasagi viszonyok kozétt, kiilonos tekintettel a magyar munkajogi kodifikaciora, Bibor Kiadd, Miskolc,
88-89. o.
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a rendoroket, valamint a politika-formalasban részt vevé és az iranyitoi feladatokat
ellatd, valamint a kilonosen bizalmas feladatokat ellatod koztisztviselGket.®

A szocialis parbeszédet az Eurdpai Unid jogrendszere a szocidlpolitika teriiletén
helyezi el. Bar a Kozosség mar a Romai Szerz6désbe (1957) is belefoglalta, hogy a
tagallamoknak szorgalmazniuk kell a dolgozdk élet- és munkakériiményeinek
javitasat, igazabdl 1980-as években indult el a szocidlis parbeszéd jelentéségének
novekedése. A szocidlis partnerek eurdpai szervezetei innentdl kezdve
kapcsolédhattak be a kdzosségi dontéshozatali folyamatba'® Ekkoriban a partnerek
bipartit (kétoldalt) tevékenysége még kozOs allasfoglalasokban, hatarozatok és
nyilatkozatok formajaban valdsult meg, melyek nem birtak kételezé erével. A 154.
sz. Egyezmény kulcsrendelkezése értelmében a kollektiv targyalasok elémozditasara
minden megfelel6, a nemzeti koriilményekhez igazodd intézkedést meg kell tenni. A
kollektiv targyalasok 0Osztonzésére és eldmozditasara vonatkozd szabalyok
kialakitdsa és meghozatala el6tt az allami szerveknek e targyban is el6zetes
targyalasokat kell folytatni a munkaadoéi szervezetekkel és a szakszervezetekkel, és
lehetGség szerint meg is kell veliik e targyban allapodni. A kollektiv targyalasok
elémozditasara iranyuld intézkedések meghozatalara iranyuld kotelezettséget alabb
Ugy értelmezi maga az egyezmény, hogy meghatarozza, hogy a kollektiv
szerzOdések elémozditasat célzd intézkedéseknek milyen célok elérésére kell
irdnyulniuk.  ElsGsorban arra, hogy minden, az Egyezmény ald tartozd
nemzetgazdasagi aghoz tartozdé munkaltaténak és a munkavallaléi csoportnak
lehetGsége legyen kollektiv targyalasokat folytatni. Masodsorban arra, hogy
fokozatosan minden lehetséges targyra ki kell terjeszteni a kollektiv szerz6dést, igy
a munkafeltételek és a munkakoriilmények meghatarozasara, a munkaltatok és a
munkavallalék kozotti kapcsolatok kialakitédsara, valamint a munkaltaték és a
szakszervezetek kozotti kapcsolatok kialakitdsara. Harmadsorban tdmogatni kell a
munkaltatdi szervezetek és a szakszervezetek kozotti kapcsolatok eljarasi
szabalyainak kialakitasat. Negyedsorban torekedni kell arra, hogy a kollektiv
targyalasok folytatasat ne gatolhassa az alkalmazando eljarasi szabalyok hianya,
vagy azok elégtelen vagy nem megfelel§ volta. Otédsorban biztositani kell, hogy a
munkalgyi vitdk megoldasara megfeleld szervezetek és eljarasok alljanak
rendelkezésre annak érdekében, hogy ezek is hozzajaruljanak a kollektiv targyalasok
elémozditasahoz.!!

Fontos mérfoldk6 a fejlédésben az Eurdpai Szocidlis Karta és a European
Committee of Social Rights (Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga) esetjoga. Az 5. cikk
szerint a dolgozék és a munkaadok azon szabadsaganak biztositédsara és
tdmogatdasara, hogy gazdasagi és szocialis érdekeik védelmében helyi, orszagos vagy
nemzetkozi szervezeteket hozhatnak létre és csatlakozhatnak ezen szervezetekhez,
a Szerz6do Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nemzeti torvények sem

° Mélypataki Gabor: A szakszervezetek lehetGsége és szerepe a  kozszolgalatban
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2018/2/13_Forum_Szakszervezetek.pdf (letoltés
datuma: (2023.05.15.)

10 Az Egységes Eurdpai Okmany (118b. cikke) 1986-ban jogalapot teremtett a kozosségi szintli szocilis
parbeszéd fejlesztésére, és format 6ltott az eurdpai szocialis parbeszéd,

11 asd err6l: C154 - Collective Bargaining Convention, 1981 (No. 154)
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o6nmagukban, sem alkalmazasuk révén nem csorbitjak ezt a szabadsagot. Az ezen
cikkben biztositott garancidk rendGrségre alkalmazasanak mértékét a nemzeti
torvények vagy rendelkezések hatarozzak majd meg. E garanciak fegyveres eroknél
szolgalatot teljesitokre torténd alkalmazasanak alapelveit és azt a mértéket, ameddig
az e kategoriahoz tartozd személyeknél e garanciakat biztositjak, ugyancsak nemzeti
torvények vagy rendelkezések hatarozzak meg.” A szervezkedési jogrol, vagy mas
forditasban szervezetalakitasi jogrol széld 5. cikk tartalmanak a Iényege, hogy a
dolgozok és a munkaltatok szamara biztositja a jogot érdekképviseleti szervezetek
alakitdsara.'> Az elsG fellilvizsgalati ciklusban altalanos észrevétel gyanant a
Bizottsdg az alabbiak szerint vazolta a Szerz6dd Felek 5. cikk szerinti
kotelezettségeit: ,A jelen cikk azon elvet részletezi, miszerint a munkaaddknak
csakigy mint a munkavallaldknak jogaban all orszagos vagy nemzetkozi
szovetségeket létrehozniuk gazdasagi és tarsadalmi érdekeik védelme érdekében. A

2 Az 5. cikk targyi hatdlya ala az alabbi f6 témakorok tartoznak:
- a szakszervezet illetve munkaltatoi érdekképviseleti szervezet alapitasanak szabadséaga,
- a dolgozdk illetve munkaltatdk joga arra, hogy sajat dontésiik alapjan csatlakozzanak, illetve hogy ne
csatlakozzanak ilyen szervezetekhez,
- a szakszervezetek illetve munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek tevékenysége.
A SzakértGi Bizottsag az 5. cikk értelmezésével kapcsolatban kialakitott esetjogaban a kovetkez6
fontosabb elveket fogalmazta meg:

Alapvetd elvaras, hogy a részes dallamok ne korlatozzak a munkavallaléi vagy munkaaddi

érdekképviseletek alapitasat, az azokban valo részvételt, akar helyi, nemzeti, vagy nemzetkozi

szinten.

Mindenkinek joga van érdekképviseleti szervezetbe belépni, és ugyanigy senki sem kételezhet6 a

belépésre valamely szervezetbe. Barmilyen kételezG tagsag ellentétes a Kartaval. Tilos az olyan

szabalyozads, amely a munkahelyre valo felvétel feltételéll szabja a valamely meghatarozott
szakszervezethez val6 tartozast (,closed shop”).

Lényeges kovetelmény, hogy a szakszervezet létrejétte nyilvantartasba vételhez (pl. birdsagi

bejegyzés) kothetd. Ennek az a feltétele, hogy megfelel6 jogi garancidkkal biztositani kell, hogy a

regisztrald hatdsagnak ne legyen visszaélési lehetésége a bejegyzés elutasitasa terén, tovabba a

minimalis taglétszamra vonatkoz6 kovetelmények ésszer(i mértéken bellil maradjanak, valamint a

bejegyzés dija ne legyen tul magas.

- A tagsaggal és tisztségviselGkkel kapcsolatos alapvetd kovetelmény, hogy az 5. cikkel ellentétes az
olyan szabalyozas, amely alapjan egyes személyeket kizarnak a tagsag korébdl, vagy amely a
tagfelvétel illetve tisztségvisel6vé valasztas feltételéll dllampolgarsagi kdvetelményt tamaszt.

- A szakszervezetek tevékenységével kapcsolatos alapvet6 elvaras, hogy biztositani kell szamukra a

vallalatokon beltili m{kodést, a munkaltatd jogainak és érdekeinek a tiszteletben tartasa mellett. A
szakszervezeti tevékenységben vald részvétel miatt senkit sem érhet hatrany, a szakszervezethez vald
tartozas alapjan tilos a diszkriminacio a felvétel, elbocsatas, eldmenetel terén. A — Magyar Koztarsasag
altal nem ratifikalt — Mddositott Karta 28. cikke tovabbi védelmet ir el6 a szakszervezeti tisztségvisel6k
szamara, kiiléndsen az elbocsatassal szemben.
- Az érdekképviseletek tevékenyégébe beletartozik mindenekeltt a kollektiv alku. A
szakszervezeteknek a kollektiv alkuban vald hatékony részvétele céljabdl az allam elGirhat
reprezentativitasi kritériumokat. Ezek a kritériumok akkor felelnek meg az 5. cikknek, ha térvényen
alapulnak, objektivek és ésszerliek, tovabba az ezzel kapcsolatos dontéseknek a birdsag altali
fellilvizsgalata kérhetd. Lasd err6l: Berki Erzsébet — Fodor T. Gabor — Nacsa Bedta — Neumann Laszlo:
Kollektiv jogok és érvényesiilésiik kozszolgdlatban, Osszehasonlitd elemzés a koztisztviseldi, a
szolgalati és a hivatasos katonai jogviszonyra vonatkozoan, Zarétanulmany, Budapest, 2007. 42-46.
0. Lenia Samuel: Alapvet6 Szocidlis Jogok, Az Eurdpai Szocidlis Charta esetjoga, Eurdpa Tanacs,
Strasbourg, 1997. 57.-62. o. A kozalkalmazottak vonatkozasaban a kévetkeztetéseket lasd 72-78.
oldalakon.
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Bizottsag észrevételezte, hogy e rendelkezés valdjaban két kotelezettséget
tartalmaz, melyek egyikének egy negativ, mig a masiknak egy pozitiv aspektusa van.
Az els6 kotelezettség megvaldsitasanak feltétele, hogy az adott Szerz6dd Allamban
teljes egészében hianyozzon az énkormanyzati jogalkotasbdl mindazon térvény vagy
szabalyozas, illetve iranyitasi gyakorlat, mely lehet6vé tenné a munkaaddk vagy
munkavallalok sajat szervezeteik Iétrehozasat, illetve az azokhoz valé csatlakozast.
A masodik kotelezettség értelmében a Szerzodo Allam kdteles megfelel6 jogalkotasi
és egyéb intézkedéseket tenni, melyekkel szavatolhatja a szervezkedési jog, és
kiilondsen is azon jog gyakorlasat, mely altal a munkavallalék magukat barmely, a
munkaadotdl eredd beavatkozastdl megvédhetik.” (Konkllziok I, 31. 0.)13

A béralkuhoz vald jogrél, mas forditasban a kollektiv alkuhoz vagy kollektiv
érdekegyeztetéshez valo jogrol szol6 6. cikk tartalmanak a lényege, hogy biztositja
mind a munkaltatéknak, mind a munkavallaléknak a kollektiv targyalds és
megallapodas lehetdségét.

Az els6 fellilvizsgalati ciklusban a Bizottsag altalanos ismertetést tartott a 6. cikk
vonatkozasi teriiletérél. ,Ez a cikk annak biztositdsat célozza, hogy mind a
munkaadok mind a munkavallalék gyakorolhassak a kollektiv érdekegyeztetéshez
vald jogot. Négy bekezdésben foglalkozik a munkaadok és munkavallalok, illetve
ezek szervezetei kozotti kapcsolatok kiilonféle aspektusaival és azon eszkdzokkel,
melyek segitségével e kapcsolatok tovabb fejleszthetdk. E cikk els6 harom bekezdése
a munkaaddk, és munkavallalék kozott Iétrehozandd egylittm{kodés aldbbi
modozatait fejti ki: a. kozos érdeklédésre szamot tartd .témakrdl vald konzultacio;
b. kollektiv szerz6dések megkotésének céljaval folytatott targyalasok; c.
érdekegyeztetés és onkéntes dontbbiraskodas az esetlegesen felmerllé munkatigyi
vitak esetén. A 6. cikk 4. bekezdése a munkaadok, és munkavallalok azon jogaval
foglalkozik, mely kozos fellépéstiket teszi lehetOvé érdekiitkbzés esetén, ide értve a
sztrajk jogat is” (Konkluzidk I, 34. 0.).1*

A 6. cikkel kapcsolatos esetjog lényeges elemei a kovetkezbk: a 6. cikk (1)
bekezdése alapjan az allam kotelezettsége a konzultacid elOsegitése. A 6. cikk a
munkavallaléi és a munkaltatoi szervezetek kozotti konzultaciérdl szél, nem pedig e
szervezetek és az allam kozotti konzultaciordl. A kormany altal szervezett és vezetett
tripartit konzultacio megfelel a 6. cikk kévetelményeinek, tehat a kormany ezaltal
teljesiti kotelezettségét a konzultacié elémozditasara: ... egyes dllamokban a
konzultacié kozos testiiletek keretei kozott torténik, ahol gyakorta a kormanyzati
képvisel6 elnckol. A konzultacidnak ezt a fajtdjat ugy mindsitették, mint amely
megfelel a 6. cikk 1. bekezdésében lefektetett kdvetelményeknek.”

A konzultacidba tartozd kérdésekrdl a SzakértGi Bizottsag megallapitotta, hogy
»a kormanyok mozditsak el6 a kozos konzultaciot, kiilondsen is az alabbi teriileteken:
munkahelyi problémak (munkafeltételek, szakképzés, szakmai atképzés, munkahelyi
egészség és biztonsag, stb.); gazdasagi problémak (az Uzleti vallalkozas
megszervezése €s iranyitdsa, munkaid6, termelékenység, személyi allomany

13 Lenia Samuel: Alapvet6 Szocidlis Jogok, Az Eurdpai Szocidlis Charta esetjoga, Eurdpa Tanacs,
Strasbourg, 1997. 57. o.
4 Lenia Samuel: i.m. 79. o.
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szerkezete és nagysaga, stb.) szocidlis kérdések: tarsadalombiztositas, szocialis
jolét, stb.”*>

1991-ben Ujabb mérfoldké kovetkezett, amikor az eurdpai szocialis partnerek
alairtak a Szocialpolitikai Megallapodast, amelyet a Maastrichti Szerz6dés mellékletét
képez6 Szocialpolitikai Jegyz6kényvhoz csatoltak. A megallapodas alapjan a szocialis
partnerek altal kotott keretmegallapodasok - amennyiben a felek igénylik - a Tanacs
dontése révén kotelezO erejlivé valnak, és a tagorszagoknak be kell épiteni a
jogrendszeriikbe.!®

A szocidlis partnerek egyik legfontosabb és leger6sebb joga ma az Eurdpai
Unidban a szocialis targyu jogalkotas befolyasolasa, illetve az ebben val6 részvétel,
valamint megallapodasok megkétése az eurdpai szintl munkaltatoi szervezetek és
szakszervezeti szovetségek kozott.!” Mivel az Unidban kozel 25 millié ember dolgozik
az egészségligyben, ezért egyre nagyobb hangsUlyt kap az agazati szocialis
parbeszéd unids szinten. Az European Public Service Union (EPSU, magyarul:
Kozszolgalati Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége) egy olyan munkavallaléi oldalon
m{kodo szervezet, amely 8 millid kozszolgalati dolgozdt képvisel Eurdpa-szerte.
Tagja a Public Services International-nak (PSI: azaz a kdzszolgalati dolgozdk globalis
szervezete) és eurdpai szinten képviseli az egészségligyi és szocialis agazatban
dolgozokat. (orvosokat, apoldkat...sth.) Munkaltatdi részrél a European Hospital and
Healthcare Employers Association (HOSPEEM, magyarul: Eurdpai Koérhazi és
Egészségligyi Munkaaddk Szovetsége) emelhet6 ki, mely 2005 szeptemberében jott
létre azzal a céllal, hogy eurdpai szinten képviselje a nemzeti korhazi munkaltatoi
szervezetek érdekeit a munkaer6- €s munkaiigyi kapcsolatok terén.

2006-ban az EPSU és a HOSPEEM elinditotta a Kérhazi Szektor Agazati Tarsadalmi
Parbeszéd Bizottsagat, amelynek keretei kozott egyittmiikodve igyekeznek
biztositani Eurdpdban a magas szinvonall egészségigyi szolgaltatasok
elémozditasat.

A szektoralis kollektiv vitak kivaltdi okai nagyjabdl minden tagallamban hasonldak
(béremelés, munkakorilmények javitasa) azonban a vitarendezési moddszerek
eltér6ek lehetnek tagallamonként. '8

5 Lasd err6l: Berki Erzsébet — Fodor T. Gabor — Nacsa Beata — Neumann Laszl6: Kollektiv jogok €s
érvényesiilésiik kdzszolgalatban, Osszehasonlitd elemzés a koztisztviseld], a szolgdlati €s a hivatdsos
katonai jogviszonyra vonatkozoan, Zardtanulmany, Budapest, 2007. 46-55. Lenia Samuel: i.m. 82-103.
0. Lasd még: https://rm.coe.int/ecsr-findings-2022/1680aa4e2d (letdltés: 2023.06.20.)

16 A tényleges szocialis jogi rendelkezések a Szocialpolitikai Megallapodas sz6vegében taldlhatdak. A
célkitlizések jelentésen kiilonboznek a kozosség korabbi céljaitdl: foglalkoztatas elomozditasa, élet- és
munkafeltételek javitdsa, szocidlis védelem, szocialis parbeszéd, magas és tartds foglalkoztatasi
szinvonal, férfiak és nbk kozotti esélyegyenlGség. Lasd errdl: GYULAVART T. — KONCzEI GY. Eurdpai
Szocialis Jog, Osiris, Budapest, 2000, 53. o.

17 Az unids szint{ szocialis parbeszéd folytatasahoz és megallapodasok kotéséhez a Bizottsag a kovetkezd
szocidlis partnereket ismeri el reprezentativnak: szakszervezeti oldalon az Eurdpai Szakszervezetek
Sz6vetségét (ETUC - European Trade Union Confederation), mig a munkaltatéi oldalon az Eurdpai
Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szévetségét (UNICE - Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe), az Allami Vallalatok Kézpontjat (CEEP - European Centre of Enterprises with
Public Participation) és a Kézmlvesek, Kis- és Kozépvallalkozasok Eurdpai Szbvetségét (UEAPME -
European Association of Craft, Small and Medium Sized Enterprises.

8 Németorszagban példaul a specidlis kozvetiték nagy szerepe jellemzd.
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A szocialis parbeszéd intézménye nemzetkdzi megkozelitésben - akar globalisan,
akar az Eurdpai Unid tekintetében is - joval tulmutat a kollektiv targyalasok,
megallapodasok vagy a kollektiv szerzddés fogalman. Az ILO értelmezés szerint
magaban foglalja targyalasi tipusokat, a konzultaciét, vagy pusztan informaciocserét
a munkaltatok a munkavallalok, esetleg az allam kozott. Célja nagyon egyszerlien
megfogalmazhaté: a szocidlis partnerek kozotti  (kollektiv) targyalasok és
megallapodasok el6segitése. A szocidlis parbeszéd és a munkavallaldi részvétel
hatékony eszkoze lehet mind a rugalmassag, mind a biztonsag elérésének. Ez adja
meg a lehetGséget arra, hogy a munkafeltételek kiszamithatdé mddon valtozzanak
akkor, amikor a munkaltatonak gyorsan kell reagalnia.

2. A kollektiv targyalasok nemzetkozi jogi alapjai. Az allam szerepe az
kollektiv alkufolyamatban a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet és az
Eurdpai Unié dokumentumaiban

A szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyalas kulcsfontossagl eszk6z a munkaadok
és a szakszervezetek szamara ahhoz, hogy tisztességes béreket és munkafeltételeket
tudjanak kialakitani, és a szilard kollektiv targyalasi rendszerek novelik a tagallamok
reziliencidjat gazdasagi valsagok idején; mivel az erbteljes kollektiv targyalasi
rendszerekkel rendelkez6 tarsadalmak altalaban gazdagabbak és egyenl6bbek; mivel
a kollektiv targyalashoz vald jog olyan kérdés, amely minden eurdpai munkavallalot
érint, és amely dontd hatassal lehet a demokraciara és a jogallamisagra — és ezen
bellll az alapvetd szocidlis jogok tiszteletben tartdsara — nézve; mivel a kollektiv
targyalas alapvetG eurdpai jog, amelyet az eurdpai intézményeknek az Alapjogi
Charta 28. cikke értelmében tiszteletben kell tartaniuk; mivel ezzel 6sszefliggésben
azok a szakpolitikai intézkedések, amelyek tiszteletben tartjak, elémozditjak és
rendszerekben, fontos szerepet jatszanak a magas szinvonali munkakériilmények
elérésében.t®

Kollektiv targyalas kulcsfontossagu eszkoze a munkahelyi jogok érvényesitésének
is; mivel az OECD adatai szerint az elmult évtizedekben mind a szakszervezetek
jelenléte, mind a kollektiv targyalasok elterjedtsége jelentés mértékben csokkent;
mivel 2000 6ta az EU 27 tagallama koziil 22-ben csokken a kollektiv targyalasok
elterjedtsége; mivel a jol szervezett szocidlis partnerekkel és a kollektiv szerz6dések
széles kor( elterjedtségével jellemzett orszagokban a munka és a munkakornyezet
minGsége atlagosan magasabb; mivel a kollektiv targyaldsok — feltéve hogy széles
kérben alkalmazzak és jol koordinaljak Oket — elGsegitik a jo6 munkaer6-piaci
teljesitményt.?® Az European Company Survey 2019 adatainak az Eurofound és a
Cedefop (Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kbzpont) altal végzett elemzése szerint az
EU-27-ben m{ikddd intézmények 61%-aban a vezetdk arrdl szamoltak be, hogy a

19 Az Eurdpai Parlament 2020. december 17-i allasfoglalasa a méltanyos atallast szolgald erbs szocialis
Eurdpardl (2020/2084(INI)) J.

20 Az Eurdpai Parlament 2020. december 17-i allasfoglalasa a méltanyos atallast szolgald erds szocialis
Eurépérdl (2020/2084(INI)) K.
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munkavallalok legalabb egy részének bérét kollektiv szerz6dés hatarozza meg. A
Eurofound a felmérés alapjan végzett, az EU-ban érvényes kollektiv
megallapodasokra és a béralkuk lefedettségére vonatkozd elemzése megallapitotta,
hogy az orszagonkénti kiilonbségek rendkiviil nagyok. Az orszagok egy csoportja
szinte teljes lefedettséggel rendelkezik: Olaszorszag (97%), Ausztria (94%),
Spanyolorszag (91%), Finnorszag, Franciaorszag (mindkett6 90%) és Svédorszag
(89%). A spektrum masik végen egy masik csoport alig rendelkezik lefedettséggel:
Esztorszag (6%), Csehorszag (9%), Litvania, Malta, Lengyelorszag (mind 10%),
Szlovakia (12%) és Magyarorszag (13%). Az arany altalaban alacsony azokban az
orszagokban, ahol a kollektiv targyalasok f6 szintje a vallalat. A legmagasabb
aranyok azokban az orszagokban taldlhatdk, ahol a tobb munkaltatét tomoritd
agazati szint{ kollektiv targyalasok dominalnak, és kiléndsen ott, ahol elterjedt a
kiterjesztési mechanizmus.?!

A kollektiv targyalasok végeredménye altaldban egy irdsos megallapodas, vagy
szerz6dés: a kollektiv szerz6dés. Az ILO 1981-ben elfogadott 154. sz. egyezménye??
egyértelmlien kétoldall folyamatként jellemzi a kollektiv targyalasok rendszerét,
mely meghatdrozza a munkafeltételeket, rendezi a munkaaddk és munkavallaldk
(vagy szervezeteik) kozotti kapcsolatokat. Az ILO konvencidk kozil kiemelend6
tovabba az 1949-ben elfogadott 98-as szamu? is, alapvet6en ugyanis a 154-essel

21 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/collective-
bargaining-coverage (letoltés: 2023.06.20.)

22 Egyezmény a kollektiv targyalasokrdl. .Magyarorszag az egyezményt 1994-ben ratifikalta, a kihirdeté
jogszabaly: 2000. évi LXXIV. torvény a kollektiv targyaldsok elémozditasardl szold, a Nemzetkozi
Munkatligyi Konferencia 1981. évi 67. lilésszakan elfogadott 154. szamU Egyezmény kihirdetésérdl.

Z Kihirdette a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasardl sz6l6, a Nemzetkozi
Munkatligyi Konferencia 1949. évi 32. (lésszakan elfogadott 98. szamu Egyezmény kihirdetésérdl szold
2000. évi LV. térvény. ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Adopted by the
International Labour Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998 (Annex revised 15
June 2010) https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_hungarian.pdf
(letoltés: 2020.10.05.) . A Nyilatkozat célja, hogy 6sszehangolja azokat igényeket, melyek a szocialis
haladas és a gazdasagi haladas Gsszhangjanak megteremtését szorgalmazd nemzeti erdfeszitések
Osztonzésére iranyulnak, azzal az igénnyel, mely az egyes orszagok eltér6 koriilményeknek,
lehetéségeknek és preferencidinak tiszteletbe tartdsara vonatkoznak. Mark Freedland és Nicola
Kountouris elvi éli megallapitasa szerint az e korben megfogalmazott elvek és jogok altalanos
érvénylinek tekintenddk, igy tehat a munkavégzdk egész korére ki kell terjeszteni attdl fliggetlendl,
hogy azok milyen foglalkoztatasi jogviszonyban végzik munkajukat. Freedland, M. — Countouris, N.:
Some Reflections on the ‘Personal Scope’ of Collective Labour Law, Industrial Law Journal, 46 (2017)
1., 66. 0.

"Article 1

1. Workers shall enjoy adequate protection against acts of anti-union discrimination in respect of their
employment.

2. Such protection shall apply more particularly in respect of acts calculated to--

(a) make the employment of a worker subject to the condition that he shall not join a union or shall
relinquish trade union membership;

(b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a worker by reason of union membership or because
of participation in union activities outside working hours or, with the consent of the employer, within
working hours.

Article 4

Measures appropriate to national conditions shall be taken, where necessary, to encourage and promote

the full development and utilisation of machinery for voluntary negotiation between employers or
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egylitt ez a kettd az, amely védi a kollektiv targyaldshoz valé jogot. A konvenciok a
ratifikdld orszagokban a valamennyi agazatara érvénnyel birnak, kivéve a mar
emlitett fegyveres er6ket és a rend6rséget, melyekre a nemzeti szabalyozas normai
vonatkoznak. Az egyezményeket ugyanakkor alkalmazni kell a kozszolgalatban
dolgozokra is, beleértve az egészségiigyi agazatban foglalkoztatottakat.

Szamos orszagban idénként haromoldall, alapvetéen makroszint{i, orszagos
targyalasok is folynak a kormany, valamint a kiemelt helyzetli munkaltatoi és
munkavallaldi szervezetek kozétt. Ezek azonban nem a munkaviszonyhoz kdzvetlendl
kapcsolddo feltételekrél (bér, munkakorilmények) szolnak, hanem a gazdasagi és
munkatgyi kérdéseket érintd kormanypolitika atfogd elemeirdl (pl. addzas,
tarsadalombiztositas). Az ilyen targyalasokat legtdobbszor a kormany kezdeményezi
foként gazdasagi nehézségek idején. Fontos megjegyezni, ha sziiletnek is orszagos
szint(i haromoldald megallapodasok, ezek nem tartoznak a kollektiv szerz6dések
korébe.

A nemzetkodzi gyakorlat szerint a piacgazdasagokban az allamnak, illetve
intézményeinek beavatkozasa a kollektiv targyalasi folyamatokba vagy alkuba tehat
altalaban korlatozott és alapvetden két funkciot®* szolgal. Egyrészt megkonnyiti a
kollektiv targyalasokat, megteremtve annak intézményi és eljarasi kereteit. Masrészt
a kollektiv targyaldsok tartalmat érintheti a bérek, és munkafeltételek bizonyos
minimum szintjei kovetelményeinek meghatarozasaban.

Az allami beavatkozas lehet6ségét, illetve a formait az ILO a konvencidkban sem
zarja ki, s6t megfogalmazza, hogy sziikség van un. kormanyzati Gsztonzésre,
azonban a kollektiv megallapodas csakis az 6nkéntesség elve alapjan johet létre. Az
allam felhatalmazott a targyalasokat elGsegit6 intézmények létrehozatalara, azonban
maguknak a targyalasoknak szabadon kell folyniuk.

Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja® is tartalmazza a kollektiv targyalashoz vald
jogot, amely alapjan a munkavallaloknak és a munkaadoknak, illetve szervezeteiknek
joguk van arra, hogy megfelelé szinten kollektiv targyaldsokat folytassanak, és
kollektiv szerz6déseket késsenek. A Charta a jogok és elvek hatalya és értelmezése
c. fejezetében kimondja, hogy 'a Chartaban elismert jogok gyakorldsa csak a torvény
dltal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasdval korldtozhato, az
aranyossag elvére figyelemmel, korldtozdsukra csak akkor és annyiban kerdlhet sor,
ha és amennyiben az elengedhetetien és ténylegesen az Eurdpai Unio dltal elismert
altalanos érdekii célkitiizéseket vagy masok jogainak €s szabadsagainak védelmét
szolgdlja. 6

employers' organisations and workers' organisations, with a view to the regulation of terms and
conditions of employment by means of collective agreements.”

2 Toth Ferenc: A Munkatiigyi kapcsolatok fejlédése, rendszere, Szent Istvan Egyetemi Kiadd, Go6dolld,
2008, 271-272. o.

25 Alapjogi Charta 28. cikk.

% Alapjogi Charta 5. cikk (1) bek.
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3. Szocialis parbeszéd az egészségiigy hazai gyakorlataban a
jogviszonyvaltasig

Magyarorszagon 2010-ig makroszinten haromoldal( forumként miikddott a szocidlis
parbeszéd intézménye. Az addig funkciondlo orszagos, és egységes konzultacios
férumot (OET - Orszagos Erdekegyezteté Tanacs) a jogalkotd megsziintette, helyébe
egy kétszintli szabalyozasi forma Iépett. Az egyik szinten (mezoszint) a szocidlis
partnerek az un. Agazati Parbeszéd Bizottsagokban (APB) folytathatnak
targyalasokat, még az (j tipusu egyeztetési lehetGség masik formaja a makroszint(
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT). Ez utdbbiban lehets legszélesebb
korben targyaljdk a szocidlis kérdéseket, igy valdjaban multipartit platformnak
tekinthetG, hiszen a szocialis partnereken kivil a civil szféra, a tudomany és az
egyhaz képvisel6i is részt vesznek az (léseken, azonban a Kormany nem. A
konzultaciés férum meglehetdsen egyedi, hiszen amennyiben a munka vilagaban,
azon beliil pedig a kozszolgalatban felmeriild egyeztetési helyzetet vizsgaljuk, harom
probléma merdil fel. Az egyik maga az univerzalitas, mert az ilyen altalanos jelleg
mellett a specifikus kérdések sulytalanabba valhatnak. A masodik probléma az
elsébdl ered, nevezetesen az, hogy a kozszolgalat és a versenyszféra munkaiigyi
kapcsolatanak bizonyos kérdései struktirajukban jelentGsen eltérhetnek egymastol.
A tapasztalatok szerint — vagyis a targyalasokrdl, tlésekrol szarmazo rendelkezésre
allé dokumentumok alapjan - csekély sulyG a kozszférat érint6 targyalt kérdések
szama. A harmadik felmeril6 probléma az, hogy az allam nem képviselteti magat
nem igazan nevezhetd szocialis parbeszed férumnak.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok célja az agazati szinti megallapodasok
el6segitése. A rendszer elsGsorban a profitban érdekelt agazatok szamara nydijt
relevans segitséget, bar néhany koztulajdonban all6 munkaltaté és munkavallaldi
szamara is fontos platform (pl. Magyar Allamvasutak). Mivel egy agazatra fokuszal,
inkabb kozvetett hatdasa van a kbzszolgdlatra. A kozalkalmazottak szamara sem
teremtette meg az egyiittm(ikddés forumat, igy azok gyakran a jogi kereteken kiviil
bonyoldédtak. Az egészségligyi agazatban is bizonyos kérdéseiben komoly
targyalasok folytak, és megallapodasok is jottek létre e kereteken kiviil.

A kozigazgatds személyi allomanyat érintd dontések el6készitését orszagos
szinten alapvetGen két érdekegyezteté forum tamogatja. Ezek kifejezetten
konzultativ jogosultsagokkal rendelkeznek (véleményezés, javaslattétel), jogilag
kotelez6 ereji megallapodasok (kollektiv  szerz6dések) kotésére nincs
felhatalmazasuk. A kozszolgalati érdekegyeztetés gyakorlata szerint a felek kozotti
vitdk azonban nemcsak jogalkotds utjan rendezhetéek, hanem igénylik a
megallapodasok lehetdségét is. A szakszervezetek oldalardl problémat jelent
azonban, hogy ezek jogi kotGereje kétséges, azaz birdi Uton nem kikényszerithetd,
ha a munkaltatéi oldal mégsem tartja be a benne foglaltakat?’.

A ket platform kozul az egyik az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs
(OKET), melynek kompetenciaja a teljes kézszférara, igy a kdzalkalmazottakra és a
fegyveres szervek hivatasos allomany( tagjaira is kiterjed. Szlikebb hatallyal bir a

¥ Kartyas Gabor (szerk.): Bevezetés a kdzszolgalati munkajogba, ELTE, E6tvos Kiadd 2015, 154.0.
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masik forum, a Kozszolgdlati Erdekegyeztetd Férum (KEF) amely kifejezetten a
kdzszolgalati tisztviseloket érinté kérdésekkel foglalkozik. A fentieken tul sziikséges
megemliteni a Kbzalkalmazottak Munkaligyi Tanacsat (KOMT) mely az OKET-nak egy
olyan szlikitett verzidja, amelynek feladata és célja a kdzalkalmazottak érdekeinek
az elémozditasa. Tripartit forumként (izemel, feladata, hogy intézményes keretet
teremt a Kjt. hatdlya ald tartozé kozalkalmazottak Gsszességét érintd munkaligyi
kérdések megtargyalasahoz, az orszagos, agazatkozi szint( szocidlis parbeszéd
miikodéséhez, valamint véleményezési jogok érvényesitéséhez.?®

Az egészségligyben dolgozok igen jelentGs aranya - tobb mint 2/3-a - az allami
vagy oOnkormanyzati fenntartast intézményekben dolgozik, ahol a munkaadok
mozgasterét igen nagymértékben az dllam, illetve az allamot megjelenitd
kormanyzat hatarozza meg. Itt ezért kiilontsen jelentés szerepe lehet az orszagos
szakszervezetek és a Kormany altal meghatarozott szervezetek kozotti
egyeztetéseknek.

A munkavallalok gazdasagi érdekeinek képviselete?® szakszervezeti feladat. A
szakszervezetek kezében |év legfontosabb eszkoz a kollektiv alku és megallapodas.
Magyarorszagon Osszesen harom szakszervezet tekinthet6 reprezentativhak az
egészségiigyi agazatban: az EDDSZ (Magyarorszagi Munkavallalok Szocidlis és
Egészségligyi Agazatban Dolgozok Demokratikus Szakszervezete) a MOSZ
(Ment8dolgozok Onallé  Szakszervezete) és az 0SZSZ (Orvosegyetemek
Szakszervezeti Szévetsége)

28 Mélypataki Gabor: A szocidlis parbeszéd lehetdségei a kdzszolgalat teriiletén, Pro Public Bono-Magyar

Kozigazgatas, 2019/1 sz. 33-34.0. Prugberber Tamas: A munkaligyi kapcsolatok Uj szabalyai az
érdekkiegyenlitési jogaba, Gazdasag és Jog 2013/3. sz. 6-8. 0. valamint Prugberger Tamas - Mészaros
Melinda: A magyar munkajogi szabalyok valtozasai eurdpai kitekintéssel, Miskolc, Novotni Kiad6, 2020.
176-182. o. Prugberger Tamas hangsllyozza, hogy jelenleg az orszagos érdekegyeztetés helyett
jogforrasi szinten a szocidlis partnereknek csak javaslattételi joguk van, amit a Kormany vagy elfogad,
vagy nem. A 2012. évi Mt. ugyanis eltérolte az orszagos érdekegyeztetési forumon térténd haromoldalu
megallapodas-kotési lehetOséget és a szocialis partnerek csak véleménymeghallgatasi és javaslattételi
jog illeti meg a NGTT-n beliil. Ez a pozitiv jogi helyzet, amit azonban informalisan javit az a de facto
gyakorlat, hogy az allam informalisan visszaallitotta a haromoldall érdekegyeztetési megallapodas-
kotést a gyakorlat szintjén, bar az allam nemigen partner az érdekegyeztetésben.
A Fliggetlen SzakértGi Bizottsag is tobb észrevételt ezen jogok gyakorlasat illetéen Magyarorszagon:
Berki Erzsébet — Fodor T. Gabor — Nacsa Bedta — Neumann Laszl6: Kollektiv jogok és érvényestilésiik
kdzszolgalatban, Osszehasonlité elemzés a kdztisztviselsi, a szolgalati és a hivatdsos katonai
jogviszonyra vonatkozdan, Zarétanulmany, Budapest, 2007. 46-55. o.

2 “Gyakran a munkavallalok az egészségiigyben a kamaraktdl varjak el az érdekvédelmet. Mivel itt a
tagsag kotelezG, igy nagy a lefedettség, kénnyebb a kapcsolatot megtartani a dolgozokkal. A
kamaraknak azonban alapvetGen nem ez a dolga, Munkaltatoi szinten nem rendelkeznek erre vonatkozo
jogositvanyokkal, orszagos szinten is csak véleményezd jogositvanyuk van. Az egészségligyi hivatas
gyakorlasaval és az egészségligyi tevékenységgel osszefiiggd kérdésekben képviseli és védi tagjainak
érdekeit és jogait, . Ez nem zarja ki, hogy javaslattevok legyenek, pl. bérezési kérdésekben — mint
ahogyan erre tébb példa hozhaté —, de nincs joguk sztrajk targyaldsokat folytatni, gazdasagi
informaciokat kérni a munkaltatdtdl, és a munkahelyeken semmilyen egyeztetési, vagy érdekképviseleti
jogositvannyal nem rendelkezének. Feladatuk a szakmai érdekképviselet, igy javaslatok a szakmai
minimal kovetelményekre, vagy a szakmai képzésekre, felkészitésekre.” (Erdekvédelem az
egészséglgyben és a szocidlis agazatban- Tananyag a Fliggetlen Egészségiigyi Szakszervezet
gondozasaban- 2021)



54 MISKOLCI JOGI SZEMLE 18. évfolyam (2023) 2. szém

Kardinalis kérdés a teriiletre vonatkozd munkaiigyi kapcsolatokat illetéen az,
hogy egészségiigyi agazatban jellemz6en a nyomasgyakorld akcidkat szervezok
koveteléseiket nem a kiilonféle munkaaddi szervezeteknek, hanem kozvetlenil az
egészségiigyi kormanyzatnak cimezték, igy az elért eredményeket legtébbszor nem
kollektiv szerz6désekben, hanem térvényben vagy rendeletben rogzitették.

Az EDDSZ és a MOSZ a Magyar Orvosi Kamara (MOK) tdmogatasaval 2016-ban
a kollektiv megallapodas egy sajatos alfajat un. bérmegallapodast kotottek.
Megkezdték az életpalydk kialakitasat, valamint a megallapodast megel6z6
nyomasgyakorld  eszk6zok alkalmazasanak hatasara a bérmegallapodas
kovetkezményeként sor keriilt tobblépcsis agazati béremelésre is. Az egészségligyi
agazat els6 kollektiv szerzodését ezt kovetden 2017 -ben irtak ald. Szakszervezeti
oldalrél az EDDSZ, munkaltatéi oldalon pedig az egészségligyi szolgaltatok helyett
és nevében eljaré Allami Egészségligyi Ellatéd Kozpont (AEEK) volt az alaird fél.

A szerz8dés az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, az EDDSZ és a MOSZ &ltal
2016-ban lefolytatott targyalasok eredményeképpen a munka- és pihendidd, illetve
béremelés targyaban létrejétt megallapodasok alapulvételével jott létre. A kollektiv
szerzOdés a bérezéssel kapcsolatban kinyilvanitotta, hogy a bérfejlesztésrdl sz6lo
kovetelések jogszabalyi Gton valdsulnak meg. Kollektiv szerz6dés megkétésére az
egyes egészségligyi szolgaltatok szintjén is volt lehetGség (az agazati és a helyi
szint(i kollektiv szerzOdések egymashoz vald viszonyanak altalanos és agazati
szabalyozasanak figyelembevételével).

4. Jogviszonyvaltas - az ellatas folyamatossaganak biztositasa kollektiv
munkajogi eszkozokkel - pro és kontra

Az Egészségligyi szolgalati jogviszonyrol sz6l6 2020 évi C. torvény (Eszjtv) a 15.8-
val egy teljesen Uj, tripartit érdekegyeztetd forumot hozott létre. A torvény szerint a
résztvevOi a Kormany, az orszagos agazati érdekképviseleti szervek, valamint az
egészseégligyi szolgalati jogviszonyban allé személyek orszagos munkavallal6i
érdekkepviseleti szervezetei. Az Egészséglgyi Szolgalati Erdekegyezteté Forum
(ESZEF) alapszabalya hatarozza meg, hogy a Kormany kivel, és mirdl targyal. Az
ESZEF, illetbleg az egészségligyi szolgalati jogviszony szocidlis partnerei nem
integralédnak mas kozszolgalati érdekegyezteté forumba. Azaz a térveny az
egészséguigyi tv. hatalya ala tartozd dolgozokat kiemeli az OKET, és KOMT hatalya
aldl is, és egy teljesen (j forum ala utalja Oket. A térvény hatalyba lépése 6ta ez az
Uj szervezet még nem alakult meg.

A torvény rogziti, hogy kollektiv szerz6dés az agazatban nem kéthetd. Bar a
kollektiv megallapodashoz val6 jog hazai mérték( korlatozdsa a kozigazgatasban
szerepl6 munkavallalok esetében is aggodalmat vetett fel, azonban ezzel a dontéssel
a jogalkoté az egészségiigyi dolgozdkat is hasonld helyzetbe hozta. Pedig az
egészséguigyi dolgozdk nem gyakorolnak kézhatalmat, jogviszonyuk sem egy
magasabb hierarchikus szintet szimbolizalé kinevezéssel, hanem munkaszerzédéssel
jon létre.
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A szakért6k szerint a fentiekben részletezett nemzetkézi standardok, illetve maga
az Alaptorvény sem teszi lehet6vé (jogpolitikai indoklas pedig nem latott napvilagot)
a kollektiv alku joganak ilyen altalanos megvonasat. A Magyar Orvosi kamara
allasfoglaldsa szerint az ESZEF alanyi kore sem elég koherens, szliknek tekinti a
részvételre jogosultak korét.

Elsoként 2020 oktdberében a Magyar Orvosok Szakszervezete és a LIGA
Szakszervezetek (LIGA) egyiittesen kérte a kéztarsasagi elndkot, hogy ne irja ala az
Uj, egészségligyi dolgozokra vonatkozd torvénytervezetet. Egyrészt mert
allaspontjuk szerint a szocidlis partnereket a toérvény targyalasi és egyeztetési
folyamatabodl kihagytak, masrészt pedig a kollektiv jogok tervezett csorbitasanak
lehetGsége miatt. A torvény elfogaddsa utan panasszal fordultak az ETUC
vezetGjéhez 2020 novemberében a kollektiv jogok targydban. Az o6t hazai
konfoderacié 2021. januar 13-an nydjtott be panaszt az egészségiigyi dolgozokat ért
sérelmek miatt a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezethez, melyek a kollektiv
targyalasok tilalmara és a sztrajkjog korlatozasara vonatkoztak.

Amint azt az ILO 2021. évi 396. sz. jelentésében olvashaté*® a Kormany az ILO a
fenti targyban torténé megkeresésére reflektalva kifejti az alabbiakat: a vitak
rendezése €s a jogvitak megallapitasa céljabdl egészségiigyi Szolgaltatasi Egyeztetd
Férumot (ESZEF) hoz létre; a jogalkotassal a célja az volt, hogy az egészségigyi
szolgaltatasi jogviszony létesitésével atlathatd és homogén rendszert alakitson ki az
allami és 6nkormanyzati egészségiigyi intézményekben foglalkoztatott egészségiigyi
dolgozok szamara; a torvény végrehajtasi rendelkezése magaban foglalja a 2016-
ban kotott dgazati kollektiv szerz6dés elemeit; a torvény nem tartalmaz altalanos
hatalyl rendelkezéseket, csak a torvény személyi hatalya ala tartozd személyekre,
azaz az Ugynevezett egészségligyi statuszl egészségiigyi dolgozdkra terjed ki;
megallapitia, hogy az Alaptérvény VIII. § (2) és (5) bekezdése biztositja a
szervezkedés szabadsagat, a XVII. cikk pedig a kollektiv targyalashoz és a sztrajkhoz
vald jogot; ez a rendelkezés nem zarja ki az egészségiigyi szolgaltatdk sztrajkjogat,
hanem feltételhez koti. A kormany azzal érvel, hogy a feltétel Gnmagaban nem
tekinthet6 ardnytalan korldtozasnak. A  koOzegészségligyi szolgaltatoknal
foglalkoztatottak szamara ugyanis nagyobb kozérdek fliz6dik az egészségiigy
miikodéséhez, a folyamatos betegellatas fenntartasahoz, valamint az allami élet- és
egészséguigyi  kotelezettségek teljesitéséhez, mint a sztrajkjog feltétlen
gyakorlasahoz.

Az Uj szabdlyozas bevezetésével a Kormany célja az volt, hogy megfelel6 jogokat
biztositson az érintett munkavallaléknak — ugyanis a 2020. évi C. térvény szamos
olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek garantaljak az egészségiigyi dolgozok és az
egészségiigyben dolgozdk érdekképviseletét. A kormany hangsulyozza azon
meggy6z6dését, hogy ez Gsszhangban van az ILO vonatkozo elGirasaival. Az ILO
megfogalmazott valaszaban felkérte a kormanyt, hogy az érintett munkavallaléi és
munkaltatd szervezetekkel egyeztetve vizsgalja felll a 2020 évi C. térvényt annak
érdekében, hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személyeknek joguk

Fhttps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID
14121007 (let6ltés datuma: 2023.05.15.)
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legyen kollektiv targyalas lefolytatdsara a munkafeltételeket illetéen. Tekintettel az
egészségligyi szolgalati jogviszonyban allok Uj jogallasara és a korabban megkéotott
kollektiv szerz6dés felmondasara, a bizottsag felkérte a kormanyt, hogy az érintett
munkavallaléi és munkaadoi érdekképviseleti szervezetekkel |épjen kapcsolatba a
munkavégzés feltételeinek kozos megallapitasa érdekében, s amennyiben ez nem
lehetséges, akkor biztositsa, hogy a fiiggoben Iév6 Uigyeket az érintett felek
bizalmaval rendelkezd valasztott testiilet fellilvizsgalja.

Kérte tovabba, hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé6 személyek
sztrajkjogaval kapcsolatos megdllapodasokrdl folyamatosan tdjékoztassa, és az
érintett munkavallaléi és munkaaddi érdekképviseleti szervezetekkel folytatott
egyeztetést kdvetden vizsgalja feliil a 2020 évi C. torvény 15. § (1) bekezdését annak
biztositasa érdekében, hogy fiiggetlen testiilet hatarozhassa meg a szervezett
fellépés minimalis szolgaltatasat, amennyiben a felek nem jutnak megallapodasra. A
sz0 szoros értelmében alapveto szolgaltatast nydjtonak tekintett személyek szamara
a bizottsag felkérte a kormanyt, hogy biztositsa a megfeleld, partatlan és gyors
egyeztetési és valasztott birdsagi eljarast arra az esetre, ha nem folyamodhatnak
szervezett fellépéshez.

A fentiek tiikrében a jogalkot6 szandéka annak ellenére sem tisztazott, hogy tébb
szakszervezet, illetve szovetség is kozleményekben folyamatosan siirgeti az (j
érdekegyeztetési forum, illetve a makroszint(i szocidlis parbeszéd elinditasat.
Ugyanis a jelen helyzetben semmilyen szinten nincs lehet6ség tisztazni a jogviszony
valtassal, sem az azdta barmilyen jogviszonnyal kapcsolatban felmertilt munkaligyi
vitds ligyeket. Felvetodik tehat a kérdés, hogy a tulterhelés, a kiégés, és a
kiszolgaltatottsag problémakéorét tekintve mennyire ellenstlyozhaté materidlis
eszkozokkel (jelent6s béremelés) esetenként bizonyos jogok korlatozasaval,
ugyanakkor viszonylag merev szabalyokkal allami kételezettség teljesitése, azaz az
egészségligyi ellatorendszer miikdésének biztositasa.

5. Zaré6 gondolatok

A szocialis parbeszéd tehdt a munkaltatok és munkavallalék bevonasaval torténd
targyaldsok,  konzultdcidok,  kozO0s  intézkedések, = megbeszélések  és
informacidmegosztas Osszességeként hatdrozhatdé meg. A jol m{ikéd6 szocidlis
parbeszéd kulcsfontossagu eszk6z a munkakériilmények szamos, kilénb6z6 szinten
m(kods szerepl6 bevonasaval torténd alakitdsaban. Egyensulyt teremt a
munkavallalék és a munkaltatok érdekei kozott, és hozzajarul mind a gazdasagi
versenyképességhez, mind a tarsadalmi kohézidhoz. A kézelmultban az eurdpai
szinten folytatott szakpolitikai vitdk ramutattak arra, hogy kilondsen a 2008-as
valsag oOta a tarsadalmi igazsagossagrol, a demokraciardl, a munkahelyek
mindségérdl és a munkaligyi kapcsolatok Uj modelljeirdl folytatott Uj vitak kihivasok
elé allitottdk a hagyomanyos munkatigyi kapcsolatokat és a szocidlis parbeszéd
rendszerét. Meggy6z6désiink, hogy minden munkavégzének joga van ahhoz, hogy
munkafeltételei meghatarozasa érdekében élhessen a szocidlis parbeszéd
eszkozeivel. Kllonoésen igaz ez akkor, amikor azt latjuk, hogy az Gj tipusd
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munkavégzok, igy példaul a platform munkat végzék csak bizonyos munkajogi
rendelkezések hatalyanak kiterjesztését kérik, igy a kollektiv targyalasokhoz valo jog
gyakorlasanak lehetOségét.3! Azaz az lathatd, hogy minden kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 munkavégz6 a kiszolgaltatottsag fokatdl fiiggéen igényt tdmaszt
arra, hogy munkafeltételei javitdsa érdekében targyalasokat és konzultaciot
folytasson. Jelen esetben az agazatban természetesen értjiik a kozfeleadat
ellatasahoz fliz6d6 érdek er6sségét, azonban a jog vilagaban is kiilonboz6 érdekek
figyelembevétele mellett volna sziikség a megfelel6 egyensily megtalalasa. Hiszen
a tisztességes munka fogalma magaban foglalja a produktiv és szabadon valasztott
munkat, a munkahelyi jogok garantalasat, a szocidlis biztonsagot és a
munkafeltételek alakitasara vald képességet és lehetGséget.
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illetve 6tvozi a gazdasagilag fliggé munkavégzést az 6nfoglalkoztatassal — a munkaer6 egyre nagyobb
része nem rendelkezik elegendd hozzaféréssel a szocialis védelemhez munkaerdpiaci statusza vagy
munkaviszonyanak tipusa miatt. A Tanacs ajanlasa a munkavallalok és o6nfoglalkoztatok szocialis
védelemhez vald hozzaférésérdl, COM(2018) 132final. 3.
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