A kozponti jogszabalyok kihirdetésének
torténete Magyarorszagon 1848-tol napjainkig
Bir6 Péter

A torvények kihirdetése Iényeges eleme azok érvényes létrejottének, fontos kapcsolddasi pont
a hatalybalépéstiiknél, és kiemelt szerepet tolt be a tarsadalom tajékoztatasaban. A térvények
és kozponti rendeletek kihirdetését tobb kiilonbozd szint(i norma szabalyozta a XIX. szazad
végétdl napjainkig terjedd idészakban, jelent6s koncepcionalis valtozasok kovetkeztek be
ennek soran, érdemes ezért attekinteni a kihirdetés szabalyozasanak hazai torténetét.
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History of the promulgation of central legislation in Hungary from 1848 to the
present day

The promulgation of laws is an essential element in their valid creation, an important link in
their entry into force and a key element in informing society. The promulgation of laws and
central decrees has been regulated at various levels from the end of the 19th century to the
present day, with significant conceptual changes, and it is therefore worth reviewing the
history of the regulation of promulgation in Hungary.
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1. Bevezetés

jogszabalyok érvényes megalkotasanak utols6 mozzanata a jogszabalyok

kihirdetése. Utolsd, azonban nem kevésbé jelentGs lépés ez a jogalkotas
folyamataban, hiszen a jogszabalyok a kihirdetés Utjan valnak ismertté a cimzettjeik
szamara, a jogszabalyoknak valé megfelelés szempontjabdl garancidlis jelentésége
van tehat annak, hogy a kihirdetésiikre megfeleld mddon és formaban kertiljon sor.
A téma jelent6ségére mar tobb szerz6 is felhivta a figyelmet, volt, aki a jogszabalyok
kihirdetésében a jogszabalyalkotas egész folyamatanak slagertémajat latta®, mert a
torténetiségben  bizonyithatban a jogszabalyok kihirdetése, kozzététele
kozérdekl6désre szamot tartott mar a kdzépkor 6ta Magyarorszagon az orszagos
jogalkotas korében. Mas szerzG szerint? lehet barmilyen tokéletes a kibocsatott
jogszabaly tartalma, megfelelhet az Gsszes érdekelt szerv elvarasainak és

" Bird, Févarosi ftél6tabla, Kozigazgatasi Kollégium.

! Kor Gyula: Jogalkotasunk szabalyozasanak forduldpontjai — A kezdetektSl a 2010. évi CXXX. torvényig.
Jog-Allam-Politika, 2011/3. 81. o.

2 BARTFAI Zsolt: A jogszabalyok kihirdetése és hatalybalépése. Magyar Kozigazgatas, 1995/2. 100. o.
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maradéktalanul betoltheti egyébként a funkcidjat, de ha a kihirdetése alkotmanyos
kivannivalot hagy maga utan, akkor az egész jogalkotas nem vagy csak korlatozottan
érheti el a céljat, és a jogalkotas presztizsének csokkenését is okozhatja.

A jogszabalyok kihirdetésére mint a jog altal szabalyozott I1ényeges kérdésre is
iranyadd Friedrich Carl von Savigny torténeti jogi iskoldjanak tanitdsa, miszerint a
jog torténete a modern jog minden tudomanyos elméletének és megismerésének az
alapja, a torténelem az egyediili Gtja annak, hogy a sajat allaspontunkrol valodi
ismereteket nyerhessiink. A jogszabalyok kihirdetésénél is fontos tehat a
torténetiség, a témakor torténeti alakulasan keresztiil ismerhet6 fel, hogy a
kihirdetés jelenlegi szabalyozasa miért és miként alakult ki, mindez kozelebb visz a
témakor jelentdségének és normativ szabalyozasanak megértéséhez.

A jelen tanulmany a kihirdetés magyarorszagi fejlodéstorténetét irja le, azonban
nem lehet célja az allamalapitastdl eltelt tébb mint ezer év torténetének attekintése
még atfogd jelleggel sem. A mai értelemben vett normatani nyilvanossag, a
kihirdetés jogszabalyilag rendezett igénye a kiegyezés utani idékben formalddik,
addig a szinte kovethetetlen rendi sokszinliség volt jellemzd. A dolgozat ezért a
jogszabalyok 1848-tdl napjainkig terjedd kihirdetésének torténetét veszi at, a
fokuszba a kozponti jogszabalyokat — a torvényeket, torvényerejl rendeleteket, a
kormany valamint a kormany tagjainak rendeleteit — allitva, a helyi — helyhatdsagi,
Onkormanyzati — jogszabalyok kihirdetésének vizsgalata ugyanis maga 6nallé
tanulmany targya lehet.

2. Az 1848. évi aprilisi torvényektol az 1868. évi III. torvénycikkig

A kihirdetést 1868 elGtt torvény nem szabalyozta, hanem a régi gyakorlatnak
megfeleléen az egy orszaggyllésen (a tovabbiakban: ogy.) alkotott és egyitt
szentesitett torvények (nnepélyesen atadasara keriilt sor, 1848 utdn pedig a
miniszterelnok altal kerliltek bemutatasra az ogy. mindkét tablajan, ahol felolvasva
kihirdették azokat. A joghatdlyos kihirdetés mellett a torvénycikkeket a
torvényhatdsagoknak hiteles masolatban is megkuldték tovabbi kihirdetés végett, ez
azonban csak a hiteles tudomasra hozatal jelentéségével birt.? Voltak azonban olyan
torvények, melyeket kdzségenként is ki kellett hirdetni, mint pl. a mezei rend6ri
torvényt (1840. évi IX. tc.).*

Mar az 1791. évi XII. tc. kimondta®, hogy a torvények alkotdsanak joga
Magyarorszagon a torvényesen megkorondzott kirdlyt valamint az ogy.-re
torvényesen egybesereglett karokat és rendeket kdzosen illeti, az masképp nem
gyakorolhatd, a torvényhozas két egyenrangu tényezGje: a koronas kiraly és az ogy..
Magyarorszagon az ogy. hagyomanyosan két hazbdl allt, az alsd- és fels6hazbdl,
vagyis a képvisel6hazbdl és a férendi hazbdl. Az ogy. két haza altal elfogadott
térvényjavaslat a kiraly elé keriilt szentesitésre, a szentesités joga kizardlagos kiralyi

3 Kor i. m. 68. o.

* ZLINSzZKY Imre: A magyar maganjog mai érvényében kilonds tekintettel a gyakorlat igényeire, 7. kiadas.
Budapest, Franklin-Tarsulat, 1899. 24. o.

5 MOLNAR Kalman: Magyar Kézjog 2. — Tudomanyos gydjtemény 21. Pécs-Budapest, Danubia, 1928. 606.
0.
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jog volt, a térvényjavaslat csak akkor valt térvénnyé, ha a kiraly azt helyesnek talalta
és annak torvényerGre emelését innepélyesen kijelentette. A térvényszentesités
joga a Szent Korona birtoka alapjan illette meg a kiralyt és igy csakis és egyediil a
megkoronazott kiraly altal volt gyakorolhatd, az 6rokos kirdly nem szentesithetett,
mert a Szent Koronaban rejlé térvényalkotasi jog csak a korondzassal szallt at a
kiralyra.® A kiraly tehat a szentesités joga révén vett részt a jogalkotasban, annak
egyenrangu tényezdje volt az ogy. mellett. A kirdly elé bevezetéssel ellatott
torvényjavaslat kerlilt felterjesztésre, melynek szévege 1867 6ta a kovetkezd volt:
«Mi N. N. Isten kegyelmébll Ausztriai Csaszar, Csehorszag kiralya stb. és
Magyarorszag Apostoli kirdlya. Kedvelt Magyarorszagunk és tarsorszagai hi forendei
és képvisel6i kozOs egyetértéssel a kovetkez6 torvényczikket terjesztették
szentesités végett Felségiink elé. (Ezutan kovetkezik a torvény szbvege.) Mi e
torvényczikket s mindazt, a mi abban foglaltatik, 6sszesen és egyenként helyesnek,
kedvesnek és elfogadottnak vallvan, ezennel kirdlyi hatalmunknal fogva
helybenhagyjuk, megerdsitjiik és szentesitjiilk s mind magunk megtartjuk, mind mas
hiveink altal megtartatjuk.”” A szentesitési zaradékban a kiraly azt igérte, hogy a
torvényt Ugy meg fogja tartani, mint ahogy masokkal is meg fogja tartatni. A térvény
mint az ogy. altal hozott hatarozatoknak kiralyi privilégiumba foglalasa jelent meg,
éppen ezért a kiraly alairasan kivil kirdlyi pecséttel is ellattak.® Az 1848. évi III. tc.
3. §-a vezette be a szentesités miniszterelnoki ellenjegyzését mint formai kelléket,
amely nélkil az allamfo rendelkezése érvénytelen. Ennek a formai kelléknek azonban
nagy alkotmanyjogi jelentésége volt, ugyanis az ellenjegyzés altal a miniszterelnok
vallalta a felel6sséget egyrészt a szentesitésnek hitelesit6 tartalmaért - vagyis azért,
hogy az ogy.-n elfogadott torvényjavaslat valtozatlan szovegben lett szentesitve -,
tovabba azért, hogy a szentesités valdban a koronas kiralytdl szarmazott.®

Az 1848 marciusi forradalom vivmanyait megorokitd 1848. évi aprilisi torvények
kihirdetését irta le a Vasarnapi Ujsag az aprilisi torvények elfogadasanak 6tvenedik
évforduldja alkalmabdl az 1898. aprilis 10. napjan megjelent 45. évfolyam 15.
szamanak hasabjain®: ,A tisztet a tOrvények atadasanal, melyet eddig az udvari
kanczellar szokott teljesiteni, most a miniszterelndk Batthyanynak biiszke, nemes
alakja végzé. A kiraly kezében a szentesitett torvényekkel, megszdlalt (...), kiralyi
szavammal erGsitve, ezennel altal is adom neked, kedves 6csém, s altalad az egész
nemzetnek (...). Az Uj térvényeket Pesten aprilis 20-an hirdették ki a polgarsag lelkes
oromnyilvanitasai kézott. A varmegyék egyenként hatdroztdk el, hogy bizalmat
szavaznak az Uj kormanynak, halaadd isteni tiszteletet tartanak s a torvényeket
egyszer( szavakkal magyarazzak meg a népnek.”

A szabadsagharc leverését kovetGen a Bach-korszak csaszari rendeletekkel,
patensekkel kormanyzé idészaka kovetkezett, melynek soran a térvényalkotasnak a

6 FERDINANDY Gejza: Magyarorszdg kézjoga. Budapest, Politzer Zsigmond és Fia, 1902. 602. o.

7 FERDINANDY Gejza: A kirdlyi méltosdg és hatalom Magyarorszagon. Budapest, Kilian Frigyes M. K.
Egyetemi Konyvarus kiadasa, 1895. 251. o.

8 FERDINANDY (1902) i. m. 604. o.

® MOLNAR (1928) i. m. 601. o.

10 BARATH Ferenc — VAczy J.: 1848. aprilis 11. és az 1848. aprilis 11-ke utani napok. Vasarnapi Ujsag,
1898/15. 2., 4. o.
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fent vazolt, az ogy. és a kiraly kozt megoszlé gyakorlasara és a torvényeknek az
addigi szokas szerinti kihirdetésére nem kertilt sor. Ebben valtozast az 1867. évi XII.
tc. hozott, mely az Ausztria és Magyarorszag kozotti kiegyezést becikkelyezve
megteremtette a dualista allami berendezkedés alapjait, rogzitette a két orszag
kozotti kozos ligyeket és azokat is, amelyekben Magyarorszagnak 6nallésaga volt. A
k6z0s ligyekkel kapcsolatos torvényeket a magyar ogy.-nek is el kellett fogadnia, a
kiralynak pedig a megegyezés alapjan a magyar ogy.-n elfogadott és az ausztriaival
megegyez6 javaslatokat torvényként kell szentesitenie és kihirdettetnie.!! Visszaallt
ezzel az 1848-ban rogzitett régi rend, vagyis az ogy. két haza altal elfogadott
torvényt kiralyi szentesités utan ki kellett hirdetni.

3. Az 1868. évi III. tc.

Magyarorszagon a jogszabalyok kihirdetésérdl normativ szinten el6szor a térvények
kihirdetésérdl szold 1868. évi III. tc. rendelkezett. Felhatalmazasként az 1848. évi
IV. tc. 2. §-4t tiintette fel'?, melynek alapjan a térvények kihirdetésére nézve az 1.
§-aban akként rendelkezett, hogy ,minden torvény, amint O Felsége szentesitésével
elldtva, az orszadggyilés mindkét hazdban kihirdettetett: az e végre alapitandd
orszagos torvénytarban a kormany altal azonnal kéztudomasra hozatik.” A térvény
ezzel az addigi gyakorlatot szentesitette, emelte torvényerbre, miszerint az ogy. altal
elfogadott és a kirdly altal szentesitett torvényt az ogy. mindkét hazaban ki kell
hirdetni. Az ogy.-n valé kihirdetés processzusat ugyan meghagyta, de jogi
jelentGségétdl azt megfosztotta. A 4. §-aban ugyanis a torvény hatalya kezdeteként
az Orszagos Torvénytarban (a tovabbiakban: OT) valé megjelenést kdvet6 15-ik
napot jel6lte meg, amennyiben a torvényben mas id6pont megallapitva nincs. Ezt
modositotta az 1870. évi XIII. tc., melynek els6 — és egyetlen - szakasza szerint a
torvények hatalya az ,orszaggyllésen lett kihirdetését koveto 15-ik napon kezdédik”.
Ezzel visszadllitotta a régi gyakorlatot!3, az ogy. mindkét hazaban val6 kihirdetéssel
tortént meg a torvények kihirdetése és ezzel valt végsGsoron érvényesen
megalkotott jogszaballya.

A mddositas okat az 1870. évi XIII. tc. altalanos indokolasaban taldljuk, mely
szerint Magyarorszag és Horvat-Szlavon-Dalmatorszagok (a tovabbiakban: Ho.)
kozott létrejott egyezség folytan a kdzos torvények a kdzos ogy.-n hirdettetnek ki. A
modositd javaslat értelmében a k6z0s torvények érvénye az ogy.-n — vagyis a
magyar ogy.-n, ahova Ho. mint a Szent Korona tarsorszaga képvisel6t kiildhetett -
valé kihirdetést kdvet6 15-ik napon kezdédik. A mddositas indokat a jogalkotd abban
jeldlte meg, hogy ne legyen késedelem a torvények hatalybalépésénél. Az OT-ban
ugyanis a magyar széveg mellett a horvat nyelv(it is k6zzé kellett tenni, annak
érdekében pedig, hogy az egyes orszagokban ugyanabban az id6pontban Iépjen
hatalyba a térvény — vagyis ugyanakkor tegyék kozzé az OT-ban a kiilonb6z6 nyelvii

1 FERDINANDY (1902) i. m. 609-610. o. .

12 Az orszaggyiilés évenkénti Uléseirdl szolo 1848. évi IV. tc. 2. §: A hozandd torvények jovendGre O
Felsége altal az évi (ilés folyama alatt is szentesittethetnek.

13 Kor i. m. 68. o.
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szbvegeket - a horvat forditast be kellett varni, emiatt késedelem keletkezhetett a
magyar és horvat nyelv(i szbvegek egylittes kozzétételénél. A kihirdetés ezzel
szemben egyszer torténhetett meg a magyar ogy.-n, szerencsésebb volt ezért az
ogy.-n vald kihirdetéshez kotni a hatalybalépést. A mddositas indokolasa egyben
eloszlatta a modositd javaslattal szembeni azon aggalyt, hogy a torvényeket a
cimzettjeiknek a hatalybalépés el6tt nem lesz idejiik megismerni, megjegyezve, hogy
a kihirdetett torvény szévegét azonnal a hivatalos lapba fel kell venni, valamint a
torvénytarban minél gyorsabban kozzé kell tenni.

A fenti modositas utan egyértelm(ivé valt, hogy az 1868. évi III. tc. a torvények
kihirdetésének idopontjaul az ogy. két hazaban tortént kihirdetést jeldlte meg, és ez
az idépont lett az iranyaddé a torvények hatalybalépése idGpontjanak
meghatarozasanal is. A torvény az ogy. mindkét hadzdban torténd kihirdetést irta eld,
a kozjogi érvényesség feltétele ezért csak akkor teljesiilt, ha mind a képvisel6hazban
mind pedig a férendihdzban megtortént a kihirdetés. A gyakorlatban a két idépont
nem mindig esett egybe, amennyiben a férendihdzban csak késébb hirdették ki a
szentesitett torvényt, a torvény érvényes létrejotte idGpontjaként nyilvan a késdbbi,
a férendihazbeli kihirdetés id6pontjat kellett tekinteni.

Az 1868. évi III. tc. 2. §-a szerint a torvény szovegével egyiitt kozzéteendd mind
a kiralyi szentesités napja, mind pedig azon nap, amelyen a torvény az ogy. mindkét
hazaban kihirdettetett'®. A 3. §-a rogzitette, hogy a t6rvénynek fenti maddon
kozzétett szovege kozhitelességgel bir. Az 5. § értelmében a szentesitett torvények
eredeti példanyat az Orszagos Levéltarban kellett elhelyezni, tovabba az illetékes
miniszter altal hitelesitett masolatokat a cimzetteknek valé tudomasrahozatal
érdekében a torvényhatdsagok részére meg kellett kiildeni. A 6. § a torvények
terjesztése és gylijtése érdekében elGirta, hogy minden naptari évben a
sorszamozott torvényekrdl kulon térvénygyljteményt kellett osszeallitani. A 7. §
szintén a terjesztés, tajékoztatds érdekében szabalyozta, hogy az OT egy-egy
példanyat a megjelenése utan azonnal minden térvényhatdsag szamara hivatalbol
meg kell kiildeni. A 8. § értelmében a kormanyzat gondoskodott arrdl, hogy minden
torvény, kihirdetése utan azonnal ,a magyar korona orszagaiban divatozé nyelveken
hiteles forditasokban is kdztudomasra hozassék”.

A magyar Szent Korona alad tartozd orszagként a Magyar Kiralysagon bell
autondm jogallas illette meg Ho.-t az 1868. évi XXX. tc. értelmében. A térvényhozas
és a végrehajtas korében teljes onkormanyzati jog (autondmia) illette meg, az
autondm orszagos kormanyzat élén a ban allt, a Pestre 6sszehivandd kdzos ogy.-be
a sajat ogy.-Uk kebelébdl valasztottak képviseloket, a kdzos ogy. forendihazaba
pedig két képviselt kildhettek a sajat ogy.-lkbdl. Mindezen kdzjogi
berendezkedésre tekintettel kiilon torvény sziletett a kozés magyar-horvat
torvények kihirdetésérdl Horvat- és Szlavonorszagokban cimmel, mely 1870. évi XII.
tc.-ként keriilt becikkelyezésre. Ennek 1. §-a értelmében a kdz6s magyar-horvat
ogy.-n alkotott torvények magyar és horvat nyelven szentesitenddk, a k6zos ogy.-n

4 A Magyarorszag, s Horvat-, Szlavon és Dalmatorszagok kozt fenforgott kdzjogi kérdések kiegyenlitése
irant létrejott egyezmény beczikkelyezésérdl szold 1868. évi XXX. tc. 1868. XI. 17. napjan kertilt
szentesitésre, kihirdetésre a képvisel6hazban 1868. XI. 19., a férendek hazaban 1868. XI. 23. napjan
(forras: www.uj.jogtar.hu/Corpus]urisHungarici)
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a magyar szoveg hirdetendd ki, a horvat széveget pedig a horvat-szlavén-dalmat
miniszternek kell atkldeni, aki azt a bannak illetéleg a horvat-szlavon-dalmat ogy.-
nek lekiildi. A 2. § értelmében minden koz0s torvényt a horvat nyelven szerkesztendo
orszagos torvénytarban is koztudomasra kellett hozni. Az 5. § a torvény
hatdlybalépését az 1868. évi III. tc. médositott szovegével egyezéen szabalyozta. A
6. § rogzitette, hogy minden koz0s torvényt a horvat-szlavon torvénytarban
ugyanazon év- és sorszammal kell megjeldini, mely alatt az a magyarorszagi OT-ban
megjelent, biztositva ezzel az egységes megjelolés rendszerét. A térvény altalanos
indokolasa a szabalyozast azzal magyarazta, hogy a horvat-magyar kiegyezést
becikkelyez6 torvény nem tett emlitést a kdzos torvények kihirdetésének maodjardl
Ho.-ban. Ezzel fenntartotta azt a kihirdetési mddot, mely szerint a térvényeket a
horvat-szlavén ogy. Utjan ki szoktak kihirdetni. Ez az eljaras azonban a kozos ogy.-
n elfogadott k6z6s torvényeknél lehetetlenné tette volna a hatalybalépést, ha azt
még el6tte a horvat ogy.-n is ki kellett volna hirdetni. Ezt a hianyt az 1868. évi III.
tc. sem potolhatta, mert az csak altalaban a torvények kihirdetésérdl szolt, de a
kozos torvényeknek Ho.-ban vald kihirdetését nem szabdlyozta. Mindezek miatt
vezette be az 1870. évi XII. tc. azt a rendszert, hogy a k6zos torvények azok magyar
szovegének a kozés ogy.-n torténd kihirdetésével Ho.-ban is kihirdetettnek
minGstiltek.

Az 1868. évi III. tc.-kel megalkotott kihirdetési szabalyokat feldolgozta a korszak
koézjogi szakirodalma is. Boncz Ferenc kifejtette, hogy a torvényi szabalyozas
értelmében a szentesitett torvény a kiralytdl a minisztérium Utjan visszakiildetik
kihirdetés végett el6bb az alsdhazba, majd onnan a felsGhazba, ahol szintén
kihirdetik, ,ezen kihirdetés utan a kormany gondoskodik arrél, hogy a szentesitett
torvény a Budapesti Kozlonyben és az OT-ban kéztudomasra hozassék”. Az 1870.
évi XIII. tc.-kel modositott térvényi szovegbdl ,Onkint kovetkezik, hogy ha a
fels6hazban valamely térvény késobbi napon hirdettetik ki, mint a képvisel6hazban,
a kihirdetési hatarid6 ezen utdbbi naptdl szamittatik”. 1>

A szakirodalom emlitést tett a horvat-szlavén autondm torvények kihirdetésérdl
is, amely irdnt az 1873. évi november 28-an kelt autoném torvény intézkedett,
mégpedig Ugy, hogy ezek a Zagrabban megjelend horvat-szlavdon orszagos
torvénytarban vald kdzzététel utjan hirdettetnek ki, tovabba az autondm orszagos
kormany koteles az ogy.-t a legkozelebbi Ulésszakban minden egyes t6rvény
szentesitésérol értesiteni. A torvény eredeti példanyat ott is az ottani orszagos
levéltarban kell elhelyezni, a horvat orszagos torvénytar egy-egy példanyat
megjelenés utan azonnal meg kell kildeni minden hatdsagnak és municipiumnak?®.

4. Az 1881. évi LXVLI. tc.

Tizenharom évvel az els6 szabdlyozas utan Gjabb torvényt alkotott az ogy., mely
hatalyon kiviil helyezte az 1868. évi II1. és 1870. évi XIIL. tc.-eket. A 1ényegi valtozast

15 Boncz Ferenc: Magyar Allamjog. Budapest, Athenaeum, 1877. 177-178. o.
16 FERDINANDY (1902) i. m. 608. o.
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a torvény 1. §-a mondta ki, mely szerint ,minden torvény, a mint O Felsége
szentesitésével el van latva, a kormany altal az orszagos torvénytarban azonnal
kéztudomasra hozatik”. Ezzel —Iényegében kiilféldi mintara — szakitott azzal a régi
hagyomannyal, miszerint az ogy. két hazaban val6 kihirdetéssel torténik meg a
torvények kihirdetése, ezentul az OT-ban valé megjelentetés a kihirdetés napja.

A 2. § alapjan kozzé kell tenni a kirdlyi szentesités napjat is, nemzetkozi
szerzOdések becikkelyezésrol szolo torvényeknél pedig a szerz6désre vonatkozo
meger0sitési okiratok kicserélésnek helyét és idejét, amennyiben a szerz6désben
ezen okiratok kicserélése ki van kotve. A torvény 3. §-a szerint az OT-ban kdzzétett
szoveg kozhitelességgel bir. A 4. § az 1868. évi III. tc.-hez hasonldan rendelkezik a
torvény hatalyardl azzal, hogy amennyiben az a térvényben megallapitva nincs, ugy
az OT-ban valé megjelenéstdl szamitott 15. napon kezdddik. Ennek érdekében
el6irta, hogy a torvénytar minden szaman fel kell tiintetni, hogy mikor adtak ki. Itt
is atvezetésre keriilt tehat az a valtozas, hogy mar nem az ogy.-n vald kihirdetéstol
szamit a hatdly, hanem az OT-ban torténd kihirdetést6l. Az 5. § értelmében
megmarad az a szabaly, hogy az eredeti példanyt az Orszagos Levéltarba kell letenni,
a 6. § szintén a korabbi térvénnyel egyezden szabalyozza a torvénygy(ijteményeket.
A 7. § alapjan az OT egyes szamait a megjelenésiiket kovetéen tovabbra is meg kell
kiildeni a torvényhatosagoknak, de megsz(int a szentesitett térvény szakminiszter
altal hitelesitett masolatainak torvényhatdsagok szamara torténd megkiildése. A 8.
§ Uj szabalyt hoz azzal, hogy az ogy.-n vald kihirdetés mell6zésével a minisztérium
a szentesitett torvényekrol a szentesitést kdvetd legkdzelebbi tilések egyikén az ogy.-
nek esetrdl esetre jelentést tesz. A 9. § meghagyja a magyar korona orszagaiban
divatozd egyéb nyelvekre vald hiteles forditasban tortén6 kdztudomasra hozatal
kotelezettségét, de mar nem irja el6 azok megkuildését a térvényhatdsagoknak.

A torvények kihirdetésérdl szolo Uj térvény meghozatalanak jogpolitikai indokait
tudhatjuk meg a Tisza Kalman beligyminiszter altal jegyzett torvényjavaslati
indokolas szévegébdl.l” Az indokolas szerint az ogy. két hazaban vald kihirdetésének
szabalya célszer(tlennek bizonyult, technikai nehézségekkel jart, s6t bizonyos
esetekben ki nem keriilhet6 visszas helyzetekhez is vezetett. Az (ilésszakok gyakran
hosszlra nyultak, az lilésszakokat addig viszont be nem lehetett rekeszteni, mig az
elfogadott torvényjavaslatok mind szentesitésre és az ogy.-n kihirdetésre nem
keriiltek. Mivel a torvényjavaslatok témegesen kerliltek szentesités ald, ,a sziikség
parancsolta sietség miatt” a térvényjavaslatoknak tc. alakban val6 kidllitdsara és
szentesités ala terjesztésére tobbnyire nem maradt annyi id6, amennyire sziikség
lett volna a megfeleld alakban torténd kidllitasukhoz. Ennek kévetkezménye, hogy
»a szentesités ala terjesztett torvénypéldanyok pongyolan allittatnak ki, s6t azokba
tobbszor irashibdk is csusznak, melyeket utdlagosan kell kijavitani.” Visszas
helyzetek is adodhattak példaul nemzetkozi szerz6dések esetén, ahol gyakorlat volt,
hogy azok a megerdsitési okmanyaik kolcsonds kicserélése utdn bizonyos idével
Iéptek hatalyba. Megtorténhetett azonban, hogy az okmanyok kicseréltettek, de az
ogy. Ulésszaka a nemzetk6zi szerzOdést kihirdetd térvény kihirdetése elott

17 Képvisel6hazi iromanyok, 1881. V. kétet, Iromanyszamok 1881-70. Toérvényjavaslat, a torvények
kihirdetésérdl
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berekesztésre keriilt. Ilyen esetben ,az ogy. Ujabb Gsszejéveteléig kihirdetheté nem
l[évén” a nemzetkozi szerzGdés sem emelkedhetett torvényerére, holott a
szerz6désben vallalt kételezettség szerint annak mar korabban kellett volna hatalyba
Iépnie. Még visszasabb helyzet allhatott el6 akkor, ha idokézben az ogy. mandatuma
lejart, vagy az ogy.-t feloszlattdk. Ebben az esetben ugyanis az elfogadott
torvényjavaslatokat, ha azokat még nem szentesitették és nem hirdették ki — mivel
a korabbi ogy. hatarozata a kdvetkezd ogy.-t nem kotelezte -, a kovetkezd ogy.-nek
jovahagyas végett Ujra be kellett mutatni. Ilyenkor megtorténhetett, hogy a
kovetkez6 ogy. nem hagyta jova a nemzetkozi szerz6dést, amelyet a korabbi ogy.
elfogadott és mar a kirdly is megerbsitett, és amely a megerositési zaradékok
kicserélése nyoman a kiilfoldi szerzodo fél felé kotelezettséget keletkeztetett. Abban
az esetben viszont, hogy ha a fentiek elkeriilése végett a nemzetkdzi szerz6désre
vonatkozd torvényjavaslat szentesitésre és kihirdetésre is keriilt, miel6tt a
megerdsitd okmanyokat kicserélték volna, akkor megtorténhetett, hogy a szerzddést
a kulfoldi allamhatalom mégsem hagyta jova, igy viszont olyan szerzGdésre
vonatkozd torvény kerdilt kihirdetésre itthon, amely nem is létezett. Ilyen technikai
nehézségek és visszassagok miatt szilkségessé valt az ogy.-en val6 kihirdetés
szabalya helyett a kihirdetést a jovore nézve Ugy, ,mint mas orszagokban is
divatozik, az orszagos torvénytar Gtjan” eszkdzolni. Mivel az ogy.-en valo kihirdetés
szabalya eltorlésre keriilt, ahhoz, hogy az ogy.-nek tudomasa is legyen arrdl, hogy
milyen toérvényjavaslatok valtak torvénnyé, a minisztérium kotelességévé kellett
tenni, hogy a szentesitett térvényekrdl az ogy.-nek idénként jelentést tegyen. Az OT-
ban kihirdetett széveg kozhiteles és a térvénytar egyes szamait azonnal meg kell
kildeni minden torvényhatdsagnak, ezért feleslegessé valt a szentesitett torvények
szakminiszter altal hitelesitett masolatai megkiildése.

Az 1881. évi LXVII. tc. modositotta az 1870. évi XII. tc.-et, annak 1. §-aba a
kézbs ogy.-n vald kihirdetés helyett a magyar OT-ban val6 kihirdetés szabalyat
iktatta be. A 3. §-a itt is elGirta a kirdlyi szentesités napjanak, illetéleg a nemzetkozi
szerz6dés megerdsitési okiratainak kicserélése helyének és idejének feltiintetését.
Emellett viszont rogzitette a térvény horvat szovegének kihirdetésénél annak a
napnak a kozzétételét is, ,melyen az illetd torvény a magyar OT-ban kihirdettetett”.
Az 5. § az 1870. évi XII. tc.-nek a nem modositott rendelkezéseit tovabbra is
hatalyban tartotta, az a mddositasaival egyiitt élt tovabb az 1881. évi LXVI. tc.
mellett.

A torvényjavaslat indokolasaként az el6terjeszt6 a torvények kihirdetésérdl sz6lo
Uj torvénnyel vald 6sszhang megteremtése érdekében sziikségesnek tartotta a
moddositast, hogy minden szabdlyozasban a magyar OT utjan torténd kihirdetés
jelenjen meg.

Az OT a torvények hivatalos gylijteménye volt mar az 1868. évi III. tc. 6ta, de
akkor még nem a kihirdetés céljaval tették kozzé itt a t6érvényeket, hanem a
koztudomasra hozatal érdekében. Az 1881. évi LXVI. tc.-kel az OT jelentésége
fokozodott, a torvények kihirdetésének kodzegévé valt, abba a torvények egész
terjedelmiikben, tehat a szentesitési élobeszéddel és zaradékkal, valamint a
szentesités és kihirdetés napjaval egyitt keriltek felvételre. Az OT-t kilon
szerkeszt8bizottsag szerkesztette, a szerkesztésére nézve elGszor az 1868. majus
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15. napjan kiadott igazsagligyi miniszteri utasitas tartalmazott rendelkezéseket. A
szerkesztés 1868-t6l 1875. december 31-ig az igazsagligyi minisztérium kebelében
tortént, ahol e célra egy szamfeletti miniszteri titkari allas volt rendszeresitve. 1876.
januar 1-tol kezdve a szerkesztést a Budapesti Kozlony szerkesztéségére biztak, és
a belligyminiszter feladatkorébe kertilt at. A 12.351/1883. BM. sz. rendelettel az OT
szerkesztOsége kiilonalld, a Budapesti Kozlonyétdl teljesen fiiggetlen szervezetet
kapott, (gykore a Magyarorszagi Rendeletek Tara szerkesztésére is kiterjedt!s. Az
OT aktudlis szamai nyomtatott formaban jelentek meg a Magyar Kirdlyi
Belligyminiszter pecsétje alatt, a kiadvanyon jelzett &ron megvasarolhatdak voltak a
nagykozonség szamara. Az egyes szamok mellékletként csatolasra keriiltek a Bellgyi
K6zl6ny aktualis szamaihoz egészen a II. vilaghaboru utani idokig.'® Az OT lapszamai
évente Osszegylijtésre kerliltek és az adott évi OT cimmel is kiadasra kertiltek.2°

A torvények kihirdetésérol szoéld UGjabb torvényt, az altala bevezetett Uj
szabalyozasi elemeket a dualista kor jogirodalma is feldolgozta. Csekey kifejtette,
hogy mivel az OT kozhitelességli, nem sziikséges, hogy a kiraly az abba beiktatott
torvényeket kilon még egyszer aldirja. A szentesitett eredeti torvény és a
torvénytarba beiktatott szveg egyezdségéért a felelbsséget a belligyminiszter visel,
aki az OT minden egyes szamat pecsétje alatt adja ki.>! A szentesitett torvények
kihirdetése az OT-ban vald kdzzététellel torténik, a horvat-magyar kdzos térvényeké
ugyancsak, amelyek hatdlya Ho. terlletén is a magyar OT-ban tortént
megjelenéshez igazodik. Mind a magyar, mind a pedig a horvat orszagos
torvénytarban megjelent toérvényszoveg kozhitelességli. A horvat autondém
torvények azonban tovabbra is a horvat orszagos torvénytarba valé beiktatassal
kerlilnek kihirdetésre az 1873. november 28-iki horvat-szlavdn autoném torvény 1.
§-a szerint. A nyelveket, amelyekre a térvényeket az 1881. évi LXVI. tc. 9. §-a
értelmében le kell forditani, a torvények nem jellték meg, 1875 év végéig az
igazsagligyi miniszter, 1876-tdl a belligyminiszter hatdskorébe tartozott annak
meghatdarozasa. 1869 és 1875 kozott hat idegen nyelvre forditottak le a térvényeket
(német, horvat, roman, tot, szerb és orosz), 1876-tdl mar csak német, roman és tot
nyelvre, 1881-tdl ezen fellil még olasz nyelvre is.??

Az 1868. évi XXX. tc. 60. §-a értelmében a torvények a kirdly altal alairt horvat
eredeti sz6vegben is kiadanddk és a horvat ogy.-nek megkiildendok. Ez a megkdildés
azonban csak Uinnepélyes tudomasra juttatast jelentett, nem jelentett kihirdetést —

18 MARKUS DezsG: Magyar Jogi Lexikon VI. kdtet. Budapest, Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag,
1907. 730-731. o.

2 A Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt felvidéki teriiletek képviselGinek az 1939. évi junius hava 10.
napjara egybehivott ogy. képvisel6hazaba meghivasardl szold 1939. évi V. tc. az OT 1939. évi 5.
szamaban kerilt kihirdetésre 1939. jlnius 23. napjan. A lapszam a Belligyi Kézlony 1939. évi 28.
szamhoz keriilt mellékletként csatolasra. Az OT 1939. évi 5. szamanak ara 4 fillér volt (forras:
https://mandadb.hu/dokumentum/354797/0rszgos_trvnytr.pdf).

20 A Belligyi K6zlony 1940. évi 3. szamanak mellékleteként is megjelent az 1939. évi torvények kiadasa
1939. évi OT (Corpus Juris) cimmel, kiadoként a Magyar Kiralyi Belligyminisztériumot feltiintetve
(forras: https://mandadb.hu/dokumentum/354797/0rszgos_trvnytr.pdf).

2! Csekey Istvan: A magyar pragmatica sanctio irott eredetijérél. In: FEJERPATAKY Laszl6 (szerk.):
Ertekezések a Philosophiai és Tarsadalmi Tudoményok Korébdl 1. kétet 7. szam. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 1916. 393. o.

22 MARKUS i. m. 730-731. o.
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szemben Pliveric allaspontjaval — mert a k6z0s Ulgyekben vald torvényhozas
vilagosan a kozos ogy.-re volt bizva és a kiralyra, marpedig a torvény kihirdetése a
torvényalkotas egyik konstitutiv eleme, igy ennek a horvat ogy.-re bizasa a k6zos
Ugyekben valé torvényhozds részesévé tenné, ami az 1868. évi XXX. tc.
rendelkezéseivel ellenkezne. 1881 dta a kdzbs ogy.-n hozott térvények Ho.-ra is
kiterjed6 hatallyal egységes aktussal kertiltek kihirdetésre a magyar OT-ban vald
kozzététel utjan. Azutan a kihirdetett torvényt horvat nyelven a horvat orszagos
torvénytarban is kdoztudomasra hoztak, de nem kihirdették. Az 1870. évi XII. tc. 1.
§-aban foglalt szabaly, miszerint a k6zos magyar-horvat ogy.-n alkotott torvények
magyar és horvat nyelven szentesitendok, amennyiben horvat nyelven vald
szentesitésrdl van szd, nem tulajdonképpeni szentesitést jelentett, csak pontatlan
korilirasa az 1868. évi XXX. tc. 60. §-anak, mert a kihirdetés pusztan a magyar
szoveggel torténik. A horvat nyelven torténd szentesités ezért nem valdsagos
szentesités, hanem csak egy eredeti példany aldirdsa a horvat ogy.-nek vald
megkuildés végett.?

Kritikaval illette a torvények kihirdetése szabdlyozasanak 1881-es modositast
Jellinek Artar?*, aki szerint az 0j szabalyozas a t6rvényhozd testiilet jogkorét
csorbitja, az 1868. évi III. tc. ugyanis ,a magyar parlamentnek olyan jogokat
biztositott, amikkel kevés alkotmanyos allam dicsekedhet.” A parlamentben t6rténé
kihirdetés nem pusztan alakszeriség, hanem egy fontos nemzeti jog is, a
torvényjavaslat torvénnyé valasahoz ugyanis a parlament hozzajarulasa is sziikséges
a kihirdetés alakjaban. A kihirdetés elhalasztasa a kihirdetés megtagadasanak jogat
is jelentheti, ezzel a parlamenti vétoval lehetett korlatozni a szentesités jogat.
Gyakran el6fordult ugyanis, hogy ,egy tobbségben levé part altal egy oly
torvényjavaslat szavaztatik meg, mely az orszagban mozgalmat idéz elG, s ebbdl
folydlag magat a tébbséget megingatja”, ilyen esetben a ,kbzjogunk egy kisegitordl
gondoskodott, megadva a parlamentnek azon jogot, hogy az ily torvényt a kihirdetés
megtagadasa altal hatalytalanitsa”. Nem tartotta elfogadhaténak az ogy.-n vald
kihirdetés szabalyanak elt6rlését, az ogy. kihirdetéshez valo jogaban lényegében a
varmegyei nemesi ellenalldshoz hasonlatosan egy nemzeti, rendi jellegii, garancialis
jogosultsagot latott, mely nemzetnek biztositott alkotmanyos jog hatalyon kivil
helyezése esetén ,az alkotmany halomra ddl”.

A kormanyrendeleteknek 1867 el6tt hivatalos gydijtésik nem volt, az
abszolutizmus alatt az akkori birodalmi és orszagos hivatalos lapokban és az egyes
miniszterek hivatalos kozlonyeiben tették kozzé azokat, némelyik rendelet a
Rendeletek Taraba is felvételre kerlilt. A provisorium alatti rendeletek az akkori
orszagos hivatalos kozlonyben (Siirgony) keriiltek kozlésre. A kiegyezés ota az
Orszdgos Rendeletek Tara (a tovabbiakban: ORT) volt a kormanyrendeletek
kozhiteles hivatalos gy(jteménye. A miniszteri rendeletek eredetei példanyai az illeté
miniszterek irattaraiban keriltek elhelyezésre. Az egyes igazgatasi agakat illetd
rendeletek az ORT-n kivil kozzétételre kerliltek az egyes minisztériumok altal

2 Uo. 200. o.
2% JELLINEK Artdr: A torvények kihirdetése a magyar kozjog szempontjabol. Jogtudomanyi Koziony,
1881/52. 435-436. o.
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szerkesztett hivatalos kozlonyokben is. A Pénzligyminisztérium hivatalos lapja a
Pénziigyi Kozlony volt, az igazsagligyi miniszteré az Igazsagligyi Kozlony, a
kozoktatasi miniszteré a Hivatalos K6zIony, a foldmlvelési miniszteré a Foldmivelési
Ertesitd, a kereskedelmi miniszteré a Kozgazdasagi Ertesitd, a belligyminiszteré a
Renddri Kozlony és az Egészségligyi Ertesitd, a honvédelmi miniszteré a Rendeleti
Kozlony, a kozos hadiigyminiszteré a Normal Verordnungs-Blatt és az Armée
Verordnungs-Blatt.?®

Az ORT-val foglalkozott a Magyar Jogi Lexikon is Magyarorszagi Rendeletek Tara
cimszd alatt?® a fogalmat akként hatarozva meg, hogy az a kirdlyi és a
kormanyrendeletek hivatalos gylijteménye, 1867. évvel kezdddik, és évenként egy-
egy befejezett kotetet alkot. Az ORT ,a rendeleteknek nem kihirdetési szerve, ami
egyoOntetlien szabdlyozva nincs is, mert csak a kihagast megdllapité ministeri
rendeletekre vonatkozik az 1879 : XL. t. sz. 9. §-anak ama rendelkezése, hogy azok
a hivatalos lapban (Budapesti Kozlony) hirdetend6k ki, mig egyéb rendeletek
kihirdetése manapsag vagy az érdekelt hatdsaghoz vald kézvetlen megkiildés altal,
vagy a Budapesti K6zlényben, vagy az egyes ministériumok szakkdzlonyeiben vald
kozzététel Utjan torténik, az ORT pedig csak gyljteménye a fontosabb és altalanos
érvényli rendeleteknek.” Az, hogy az ORT-ba mely rendeleteket kellett felvenni,
torvényileg nem volt szabalyozva, és az erre vonatkozo kilonféle rendeletekben is
csak nagyon altalanos rendelkezések voltak talalhatok. Eszerint az ORT-ba azok a
rendeletek voltak felveenddk, amelyek allandd hatalydak, tehat nem csupan
atmeneti avagy id6leges érvényliek és ezenfeliil altalanos érdekliek; e rendeletek
kijelolése pedig a miniszeri osztalyfondkoknek joga és kotelessége volt. ,E kotelesség
tobbé-kevésbbé lelkiismeretes teljesitésébdl” adodott, hogy az ORT-ba sok
jelentéktelen rendelet keriilt felvételre, ugyanakkor szamos lényeges hianyzott
bel6le. Ezt enyhitették az egyes minisztériumok altal kiadott szakk6zlonyok, amelyek
az adott minisztérium (gykorébe esé altaldanos érdekli avagy elvi jelentségi
rendeleteket csaknem kivétel nélkil felolelték. Az ORT szerkesztése 1883-ig a
Budapesti K6zI6ny szerkesztGségére volt bizva, azdta az OT szerkesztGsége végezte.

A kormanyrendeletek és a miniszteri rendelet kihirdetése kapcsan a fentiek
alapjan elmondhatd, hogy azokra egységes szabdalyozas nem volt, eseti szabalyok
illetve a kialakult szokas alapjan kerliltek kihirdetésre hivatalos lapban, agazati
kozlonyben vagy megkiildés altal. Ez a kihirdetési gyakorlat jelentés mértékben
széttagolt a térvények kihirdetéséhez képest, amelyre 1868 dta — ugyan valtozd, de
— egyértelm(i térvényi szabalyozas adatott. A rendeletek kihirdetésének egységesen
nem szabalyozott, agazatonként eltér6 gyakorlata eredményezhette a fenti
szakirodalomban megirtak szerint is azt, hogy a rendeletek nem minden esetben
jutottak el feltétlenll minden cimzettjiikhoz, ezaltal a jogi norma megismerésének,
a kozvélemény tajékoztatasanak kévetelménye sériilhetett.

25 KMETY Kéroly: A magyar kdzigazgatdsi jog kézikonyve. Budapest, Politzer-féle Konyvkiadévallalat, 1905.
XXXVII-XXXIX. o.
26 MARKUS i. m. 333-334. o.
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Magyarorszagon az utolsd kirdly altal szentesitett torvény a GyongyOs varos
Ujjaépitésérdl és rendezésérol sz6lo 1918. évi XXIIL. tc. volt, melyet IV. Karoly kiraly
szentesitett 1918. X. 25. napjan, kihirdetésre 1918. XI. 7. napjan kertilt.

5. A két vilaghabora kozotti idészak

1918 Gszén az Gszirdzsas forradalommal és a koztarsasag kikialtasaval megvaltozott
az allami féhatalom, ezt kdvetéen Un. néptorvényeket hoztak 1918-1919-ben, a
tanacskoztarsasag idején a rendszerre jellemz6 stataridlis Gton, rendeletekkel
kormanyoztak.

Az alkotmanyossag helyredllitdsarél és az allami féhatalom gyakorldsanak
ideiglenes rendezésérdl szolo 1920. évi I. tc. teremtette meg az atmenet, vagy
masnéven provizérium id0szakanak alapjait. Preambulumaban megallapitotta, hogy
a kiralyi hatalom gyakorldsa 1918. évi november h6 13. napjan megszlint. Az ogy.
képvisel6haza az 1918. évi november hé 16. napjan hozott hatarozataval 6nmagat
feloszlottnak nyilvanitotta, forendihaza pedig ugyanazon a napon tartott (lésében e
hatdrozatot tudomasul vette és tanacskozasait berekesztette, ezzel az ogy.
miikodése is megszlint. Mindezeknél fogva az allami fGhatalom gyakorlasa az
alkotmany rendes formai kozott lehetetlenné valt. Ilyen elézmények utan 1920. évi
februdr hé 16. napjan Budapesten megalakult az egykamaras nemzetgy(ilés.

A torvény 4. §-a alapjan a térvényhozd hatalmat a nemzetgydilés gyakorolta. A
9. § kimondta, hogy az un. népkoztarsasag és tanacskOztarsasag szerveinek
néptorvény, rendelet vagy mas elnevezés alatt kibocsatott mindennem
rendelkezései érvénytelenek. Az OT-bdl az oda beiktatott (gynevezett néphatarozat
és néptorvények toroltetnek.?”” A 12. § alapjan a nemzetgy(ilés addig, amig az
allamf6i hatalom gyakorlasanak mikéntjét véglegesen rendezi, az allamf6i teendok
ideiglenes ellatdsara kormanyzét valaszt. A 13. § alapjan a kormanyzét a kiralyi
hatalomban foglalt jogok alkotmanyos gyakorlasa a torvényben foglalt korlatozasok
kozott illeti meg. A nemzetgydilés altal alkotott torvények szentesités ala nem esnek,
azokat a kormanyzd legkésdbb hatvan napon belil kihirdetési zaradékkal és
alairasaval latja el, megfontolas végett egy izben visszakiildheti a nemzetgyliléshez.
Ha az igy visszakiildott torvényt a nemzetgylilés valtozatlanul fenntartja, a
kormanyzé azt tizenét napon belil kihirdetni koteles. A 19. § értelmében ezt a
torvényt az OT-ban mint az 1920. évi I. tc.-et kell kihirdetni. A kihirdetés céljara e
torvényt a kdvetkezd bevezetéssel kell ellatni: ,,Emlékezetiil adjuk mindenkinek, akit
illet, hogy Magyarorszdg nemzetgy(ilése a kovetkez6 torvénycikket alkotta”. A
torvény szovegét a kovetkezd zaradék rekeszti be: ,Ezt a torvénycikket, mint a
nemzet akaratat, mindenki kételes megtartani”. A zaradékot a nemzetgyilés elndke,

27 Levéltari kutatasom soran tapasztaltam, hogy az (n. néptorvényeket (1918-ban 10, 1919-ben 32
néptorvényt alkottak, tovabba kilén a Magyarorszagi Szocialista Szévetséges TanacskOztarsasag
alkotmanyat) nem a Magyar Nemzeti Levéltarban Orzik, azok tehat — az allami fGhatalom gyakorlasat
ideiglenesen rendezd jogalkotoi akarat nyoman - nemcsak az OT-bdl keriiltek torlésre, hanem Grzési
helytiket tekintve is megkulonbdztetésre kertiltek az addigi Corpus Juris Hungarici-tdl.
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jegyzGje és a minisztérium elndke irja ala. A 20. § alapjan ez a torvény kihirdetésének
napjan azonnal életbe lép.

A torvény altalanos indokoldsa szerint a nemzetgyllés magat atmeneti idére
tekintette a torvényhozas kizardlagos, egykamaras szervének azzal, hogy nem zarta
ki a foérendihdz Ujjaszervezését, a kétkamards rendszer ismételt kialakitdsat az
alkotmanyos kérdések rendezését kdvetden.

A torvény 13. §-ahoz flizott indokolas szerint a nemzetgyd(lésnek mint az egész
torvényhozo hatalom kizarélagos szervének allasabdl kovetkezik, hogy a kormanyzo
nem lehet a térvényhozas olyan egyenrangU tényezGje, mint az ogy. mellett a kiraly.
Eppen ezért a kormanyzo a torvényhozas terén a kirdlyt megilleté legfontosabb
jogot, ,a szentesités jogat nem fogja gyakorolhatni, hanem ugy, mint a kbztarsasagi
elndknek, csupan a kihirdetésrél valé gondoskodas fogja a feladatat alkotni, evégbdl
az alkotando tc.-eket 6 fogja a kormany altal megallapitandd formaban a szentesitési
zaradékat potld kihirdetési zaradékkal és aldirasaval ellatni.” A 19. §-hoz flizott
indokolas szerint, mivel a térvény még a kormanyzé megvalasztasa eltt kerdl
megalkotasra, igy a kihirdetése nem torténhet meg a kormanyzé altal, ezért
szlikséges szabalyozni, hogy milyen alakban lesz kihirdetend6 és az OT-ba
becikkelyezendG. A térvény lényegében tehat maga rendelkezett a kihirdetésérdl azt
is meghatarozva, hogy az 1920. évben I. szam alatt kell kihirdetni, jelezte ezzel a
kiemelt szerepét, kildetését, miszerint az alkotmanyos fejlédés és a fohatalom
tovabbi gyakorlasanak alapjaul szolgaljon.

A korszak jogirodalma kiemelte, hogy a kormanyzd nem szentesiti, csak
kihirdetési zaradékkal latjia el és aldirja a torvényeket. A kormanyzo altali
kihirdetésnél a torvények bevezetése igy hangzik: ,Emlékezetiil adom ezennel
mindenkinek, akit illet, hogy Magyarorszag orszaggylilése a kovetkez6 térvénycikket
alkotta.” A torvény szévege utan a kihirdetési zaradék a kdvetkez6képpen szolt: ,E
torvénycikk kihirdetését ezennel elrendelem, e torvénycikket, mint a nemzet akaratat
mind magam megtartom, mind masokkal is megtartatom.” Valtozas, hogy a
kormanyzd mar nem hasznalja a kiralyi tobbest, vagyis a pluralis majestaticus-t.28 Az
egykamaras nemzetgy(ilés helyébe az 1926. évi XXII. tc. 45. §-a értelmében Ujra a
kétkamaras ogy. lépett, mely az 1925. évi XXVI. tc. szerint valasztott képvisel6hazbdl
és az 1926. évi XXII. tc. alapjan létestilt fels6hazbal allt. A felsGhazi torvény 1. § 2.
bekezdése kinyilvanitotta, hogy a nemzetgy(ilés most mar az Gsi alkotmanyossag
szellemében felljitotta az ogy. Gsi kéttablas rendszerét.?®

A fentiek alapjan rogzithetd, hogy a két vildaghaboru kézotti idészakban el6bb az
egykamaras nemzetgy(lés, majd pedig a régi hagyomanyokat helyredllitva a
kétkamaras ogy. gyakorolta a torvényhozo hatalmat. A kirdlyi tisztségt6l vald
kiilonbséget jelezve az allamf6, a kormanyzé a torvényszentesités jogat nem
gyakorolhatta, ekként a térvényalkotas részévé nem valt, csupan - a kdztarsasagi
elndkh6z hasonldan - a térvény kihirdetésének joga illette meg. A korszakban a
torvények kihirdetését szabdlyozd Uj jogszabaly nem sziiletett, az 1881. évi LXVLI. tc.
élt tovabb — a gyakorlatban a kozjogi rendszerben beadllt fent részletezett

28 MOLNAR (1928) i. m. 602. o.
23 Uo. 608-609. o.
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modositasokat kovetve —, a torvények kihirdetése tovabbra is az OT-ban tortént.
Ugyancsak a korabbi gyakorlat élt tovabb a kormany és a miniszterek rendeleteinek
kihirdetésénél.

A jogszabalyok kihirdetésének témakorében csupan technikai, financialis
kérdéseket érinté Uj szabalyozas sziletett, ez volt a Magyar Kiralyi Kormany
550/1924. M. E. szamu rendelete a torvény és rendeletek kiadasa kortl elérhet6
megtakaritasokrél. Az Uj szabalyozas értelmében a térvények sem a Budapesti
Ko6zlony, sem mas hivatalos szakkdzlony szévegébe nem voltak beiktathatdk, hanem
csak gy tehették kozzé, hogy ezekhez a kiadvanyokhoz az OT aktudlis szamait
mellékletként csatoltak. Azokat a miniszteri rendeleteket, ,amelyek az altalanos
kozigazgatas hatdsagait érdeklik” — barmelyik igazgatasi agazatra vonatkoznak is —
a Belligyi Kozlonyben kellett kozzétenni, mas hivatalos szaklapban nem voltak
kozolhet6k. A szabdlyozas tehat csak a tovabbi kozzététel szabalyait érintette,
viszont minden bizonnyal negativan hatott arra a garancialis szempontra, hogy a
jogszabalyok kozzététele az allampolgarok tajékoztatasat is szolgalja.

6. A masodik vilaghaboruat kovet6 évek

Az 1945. évi 1. tc. a magyar allami szuverenitas gyakorlasarol az 1. §-aban kimondta,
hogy az ideiglenes nemzetgy(lés a magyar allami szuverenitas kizardlagos
képvisel6jévé nyilvanitja magat. A 2. § (1) bekezdés értelmében ezt a térvényt az
OT-ban, mint az 1945. évi I. tc.-et kell kihirdetni. A (2) bekezdés szerint a kihirdetés
céljara ezt a torvényt a kovetkezd bevezetéssel kell ellatni: ,Emlékezetll adjuk
mindenkinek, akit illet, hogy Magyarorszag ideiglenes nemzetgylilése a kovetkezo
torvénycikket alkotta”. A torvény szévegét a kovetkez6 zaradék rekeszti be: ,Ezt a
torvénycikket, mint a nemzet akaratat, mindenki kételes megtartani”. A zaradékot
az ideiglenes nemzetgydilés elndke és a miniszterelnok irja ala. A 3. § értelmében a
2. § (2) bekezdésben foglaltakat az ideiglenes nemzetgy(ilés altal alkotott minden
torvény kihirdetése tekintetében alkalmazni kell. A fenti torvény ugyanolyan
atmeneti idGszakban sziiletett, mint az 1920. évi I. tc., és az atmeneti jelleg miatt
hasonld a két toérvény szabalyozasi megoldasa. Mivel egyik torvény meghozatalakor
sem volt hivatalban allamfé — megvalasztott kormanyzé illetve kéztarsasagi elndk —
, mindkét jogszabaly lényegében magat hirdette ki és kimondta, hogy milyen
szamon, tovabba milyen szdvegli bevezetéssel és kihirdetési zaradékkal kell a
torvényt az OT-ban kdzzétenni. Kilénbség, hogy az 1945. évi 1. tc. a bevezetés és a
kihirdetési zaradék adott sz6vegét valamennyi, a késGbbiekben altala megalkotandd
térvényre nézve is elGirta.

A TI. vilaghaborut kévetS, a szocializmus idGszakaig terjedé rovid atmeneti
idészakban a torvények, rendeletek kihirdetésére Uj szabalyozas nem sziletett,
tovabb élt a régi szabdlyozas alapjan kialakult gyakorlat a megvaltozott kdzjogi
kérnyezetben. Az egykamaras nemzetgydilés altal alkotott torvényeket a kbztarsasagi
elndk irta ala, és hirdette ki, akinek — a kormanyzoéi tisztséghez hasonléan — nem volt
szentesitési joga, a torvényalkotas folyamataban csupan a kihirdetés joga illette
meg.
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1946-ban a Jogtudomanyi Kozlényben érdekes kozjogi vita alakult ki a két
vilaghabor( kozotti id6szak elismert kézjogtuddsa, Molnar Kalman valamint Bolony
Jozsef egyetemi tanar kozott. Molnar a tanulmanyaban kifejti3®, hogy a torvény
cimzettjei a nemzetgydlés dontéseirdl a torvény kihirdetése révén értesiilhetnek,
addig nem lehet torvényrdl beszélni, a torvény létrejottének mellézhetetlen alaki
kelléke a kihirdetés. A torvény a kihirdetés el6tt még nem sziiletett meg, csak a
~késziilés, a vajudas allapotaban van”. A kihirdetés céljabdl az allamfo elé terjesztett
nemzetgy(ilési hatdrozat még nem feltétlenil valik torvénnyé, az allamf6
megfontolds végett vissza is kiildheti azt. A mar visszakiildott és ismét az allamfé elé
terjesztett hatarozat sem torvény, mert ha a kdztarsasagi elndk a kotelezettségének
barmi okbdl nem tesz eleget, ennek nem az a kdvetkezménye, hogy a koztarsasagi
elnok kihirdetési zaradéka nélkil teszik kozzé az OT-ban. Az alkotmanysérté6 médon
a kihirdetést megtagadd vagy halogaté kéztarsasagi elnok jogi felelésségre vonhato
és megblintethetd (1946. évi I. tc. 16. §). Kihirdetés el6tt nincs toérvény, a
nemzetgy(ilés hatarozata csak a koztarsasagi elnok kihirdetési parancsaval ellatva, a
rendes kihirdetés révén valik olyan térvénnyé, amelynek érvényét senki kétségbe
nem vonhatja.

Bolony Jozsef a fenti tanulmanyra tett észrevételében3! hangsulyozta, hogy a
torvény kihirdetése nem torvényhozoi, hanem kormanyzati tevékenység. Molnar
Kalman megallapitasaval szemben a népképviseleti szerv mar kész torvényt terjeszt
kihirdetésre, vagy szabatosabban: a kihirdetés elrendelése (promulgacid) végett az
allamfg elé. A torvény kihirdetése nem alkotéeleme a torvényakarat keletkezésének,
hanem csak a gyakorlati megvaldsulasanak egyik eldfeltétele, nem a torvény
létrejottének, hanem csak a kotelezd erejének mell6zhetetlen alaki kelléke.
Allaspontja szerint sem logikai, sem formaljogi, sem pedig gyakorlati szempontok
nem szolnak amellett, hogy a torvényhozo testiiletben kialakult bels6
akaratelhatarozast ne tekintsiik még térvénynek.

A jelen tanulmany targyat képezo id6szak jogirodalma — Molnar fenti allaspontjat
alatdmasztva — a jogszabalyok kihirdetését az érvényességiik egyik fontos
kritériumaként kezelte, mint a jogalkotds folyamatanak utols6 mozzanata az
érvényes norma létrejottében nélkiilozhetetlen szerepet jatszik. Mar a dualizmus
koranak szerzéi szerint is ,a szentesitett térvénynek nincs kételez6 ereje, amig ki
nem hirdettetik. A kihirdetés az utolsd allamjogi actus, amely a torvényt valdban
torvényi erére emeli.”3? A kiraly altal szentesitett torvény még valddi térvénnyé nem
valik, hogyha ahhoz a kihirdetés hozzd nem jarul. A kihirdetés a torvény
érvényességének éppen olyan lényeges alaki kelléke, mint a torvény okmanyi
hitelességének az eredeti példanyan a kirdly aldirdsa, a miniszteri ellenjegyzés
valamint a kiralyi pecsét. Ha a kihirdetés nem kovetkezik be, akkor a térvény sem
jon létre.>3 A szemlélet a késGbbiekben is tovabb élt, miszerint a kihirdetés a térvény
érvényességi kelléke, ezzel sziiletik meg a torvény. ,Kihirdetés el6tt nincs torvény,

% MOLNAR Kalman: A trvény és kihirdetése. Jogtudomanyi Kozlony, 1946/21. 281-284. o.

31 BOLONY Jozsef: A torvény és kihirdetése - Eszrevételek Molnar Kalman tanulmanyara. Jogtudomanyi
Kozlony, 1946/23-24. 335-336. o.

32 MARKUS i. m. 641. o.

33 FERDINANDY (1902) i. m. 605. o.
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lex non promulgata non obligat.”** Hatalyos jogunk is kiemelt szerepet tulajdonit a
kihirdetésnek a jogszabalyok érvényessége tekintetében. Az Alaptorvény T) cikk (1)
bekezdése szerint altalanos kotelezd6 magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az
Alaptorvényben megjelolt, jogalkotd hataskorrel rendelkez0 szerv altal megalkotott,
a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly dllapithat meg. A T. cikkhez fizott jogalkotdi
indokolas szerint a jogszabaly egyik érvényességi kelléke annak a hivatalos lapban
valo kihirdetése abbdl a célbdl, hogy a jogszabaly cimzettjei megismerhessék.

7. A szocializmus évtizedei

A szocializmus idGszaka a jogalkotas folyamatabdl a jogszabalyok kihirdetésének
kérdésére fokuszalt leginkabb. A korszakban marxista allam kerdilt kiépitésre 1949-
tol, a dolgozd osztaly volt a nép hatalmanak letéteményese, a jogforrasok a maguk
kiils6dleges jegyeiben fennmaradtak, a partakarat volt azonban a szocialista jog
forrasa. A kor jogirodalma szerint3® a szocialista allamokra jellemzG, hogy a kihirdetés
a szocialista torvényesség és demokratizmus kovetelményeinek megfeleléen pontos
és részletes jogi szabalyozast nyert. Kiemelték, hogy a népi demokratikus allamok a
kihirdetési rendszeriiket fejlodésiik soran a Szovjetunid példaja nyoman ugy
elméleti, mint gyakorlati szempontbdl egyre inkabb fejlesztik és tokéletesitik.
Kritikaval illették, hogy ,a burzsod magyar allam” a jogszabalyok kihirdetésének
pontos szabalyozasara nem sok gondot forditott, a kormany- és miniszteri rendeletek
kihirdetésének a mddja csak egyes részleteiben nyert jogi rendezést, szérvanyos
torvényhelyek rendelkeztek arrdl, hogy egyes kilonleges rendeleteket hol kell
kihirdetni®’.

A korszak els6 jogszabalya, ami a jogszabalyok kihirdetését szabalyozta, a
jogszabalyok kihirdetése, hatalybalépése és gylijteménye targyaban sziiletett
4217/1949. (IX. 6.) MT rendelet3®, mely szerint a torvényeket, a Népkoztarsasag
EInoki Tanacsanak (a tovabbiakban: NET) torvényerejl rendeleteit, valamint a
minisztertanacs és az egyes miniszterek rendeleteit a Népkoztarsasag hivatalos
lapjaban a Magyar Kozlényben (a tovabbiakban: MK) kell kihirdetni. A torvényeket a
kihirdetésiik évével és romai sorszammal, a torvényerejli rendeleteket kihirdetésiik
évével és arab sorszammal kell megjel6lni, emellett szolt a minisztertanacsi
rendeletek és miniszteri rendeletek szamozasardl is. A térvény kihirdetésérél a NET

3% MOLNAR (1928) i. m. 601-602. o.

35 Kot i. m. 74. o. )

36 PIKLER Kornél: A legfelsébb allami szervek rendelkezéseinek kozzététele. Allam és Igazgatds, 1953/9.
467-468., 470. o.

37 1gy példaul az 1879. évi XL. tc. értelmében a kihagast megallapité miniszteri rendeletet a hivatalos
lapban kellett kihirdetni. Az 1929. évi XXX. tc. szerint a térvényhatdsagi bizottsag feloszlatasat kimondd
miniszteri rendeletet a belligyminiszter ugyancsak a Budapesti K6zIonyben hirdette ki.

38 Kozvetlen el6zménye volt a térvények kihirdetésének és megjel6lésének Ujabb szabalyozasa targyaban
sziletett 3680/1949. (IV. 23.) Korm. rendelet, amely még csak technikai valtoztatasokat hozott. Az OT
beleolvadt a Magyar K&zlony - Rendeletek Taraba, amely ezutan Magyar Kozlony - Torvények és
Rendeletek Tara elnevezéssel jelent meg. Az itt kdzzétett térvényeket évenként 1-t6l kezd6d6 arab
sorszammal ellatva ,torvény” megjel6léssel kellett kihirdetni (pl. 1949. évi 8. t6rvény).
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elnoke, a NET torvényereji rendeletének kihirdetésérdl pedig a NET titkara
gondoskodott. A minisztertanacs rendeleteinek kihirdetésérél a minisztertanacs
elndke, az egyes miniszterek rendeleteinek kihirdetése irant a miniszter kdzvetleniil
intézkedett. A MK szerkesztése felett a féfelligyeletet a minisztertanacs elndke
gyakorolta.

A fenti szabalyozas egyértelmlien rogzitette, hogy a kozponti jogszabalyok
kihirdetése a hivatalos lapban, a MK-ben torténik, ezzel megsz(int a korabbi szabaly,
miszerint az OT-ban valo kozzététellel valdsult meg a kihirdetés. Ezen idGpontig az
OT-ban kihirdetett jogszabalyokat a hivatalos lapnak tekintett lapokban csak
kozreadtak, ezen til viszont a hivatalos lapban valé kozzététel tekintendd maganak
a kihirdetésnek®®. Az (j szabalyozdssal mind a torvényekre, mind pedig a
rendeletekre egységes elGirasként keriilt bevezetésre a hivatalos lapban vald
kozzététel, ezzel megsziint a két jogszabalycsoportra vonatkozd eltér6 szabalyozas,
illetve a rendeletek kihirdetésének heterogén madja.

A jogszabalyok kozzétételér6l és hatdlybalépésérdl szold 1954. évi 26.
torvényerejii rendelet alapjan a MK-ben kell kozzétenni mindazokat a
jogszabalyokat, amelyekbdl az allampolgarokra kozvetleniil jogok szarmaznak,
amelyek az allampolgdrokra kotelezettségeket ronak, egyébként széles korben
kozvetlen befolyassal vannak az allampolgarok jogviszonyaira, vagy amelyek széles
korben vald ismerete az allampolgarok jogai és jogos érdekei védelme szempontjabdl
jelentGs. Részletezte, hogy az el6z6 szakaszhoz képest milyen jogszabalyokat kell
kézzétenni a MK-ben (térvény, térvényerejli rendelet, minisztertanacsi rendelet,
miniszteri rendelet).

Ezt a szabalyozast valtotta fel a jogszabalyok kihirdetésérdl és hatalybalépésérdl
sz0l6 1974. évi 24. torvényerejl rendelet, mely szerint a Magyar Népkoztarsasag
hivatalos lapjaban, a MK-ben kell kihirdetni azokat a jogszabalyokat, amelyek az
allampolgarok jogait, kotelezettségeit kozvetlentl érintik. Ez a jogok és
kotelezettségek feldl kozelitd szabalyozas kissé részletesebben jelenik meg a korabbi
jogszabalyhoz képest, de ugyanlgy felsorolja azokat a kozponti jogszabalyokat,
amelyekre a kihirdetés vonatkozik: ezek kozott szerepel a torvény, torvényerejli
rendelet, minisztertanacsi rendelet, minisztertanacs tagjainak rendeletei.

Az 1974. évi 24. tvr. végrehaijtasarol szol6 1063/1974. (XII. 30.) MT hatdrozat
tovabb részletezte a kihirdetés szabalyait. Ennek értelmében a MK harom f6részbdl
allt: a ,Személyi rész” tartalmazta egyebek mellett a torvényeket, torvényerejl
rendeleteket, minisztertanacsi rendeleteket; a II. fOrész tobbek kozott a
minisztertanacs tagjainak rendeleteit; a III. forész pedig példaul a nemzetkozi
szerzOdések kozzétételét. Tartalmazta a jogszabalyok megjeldlésére vonatkozo
részletes szabalyokat a minisztertanacs rendelete és a miniszterek rendelete

3% Magyarorszag hivatalos lapjai a kovetkezbk: Kozlony (1848-1849), Magyarorszagot Illetd Orszagos
Torvény- és Kormanylap (1850-1859), Magyar Hirlap (1849-1852), Budapesti Hirlap (1853-1860),
Siirgény (1860-1867), Budapesti Kozlony (1867-1944), Magyar Kozlony (1945-)
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tekintetében. A Minisztertanacs Titkarsaga szerkesztette a MK-t és gondoskodott
arrdl, hogy a jogszabalyok a hivatalos lapban kozzétételre keriiljenek.

Még a szocializmus idoszaka utolso idejének vivmanya a jogalkotasrol sz6l6 1987.
évi XI. torvény (a tovabbiakban: régi Jat.), amelynek a kihirdetéssel kapcsolatos
szabalyai alapvetéen nem valtoztak a rendszervaltast kovetéen sem, ezért ez a
jogszabaly mar atvezet a jogszabalyok kihirdetésének kovetkez6 korszakara, a
rendszervaltas utani id6szakra.

A szocializmus id6szakarol Gsszefoglaléan elmondhatd, hogy jelentGs valtozast
eszkozolt a kozponti jogszabalyok kihirdetésében: egységesen a hivatalos lapban
valo kihirdetés lett a szabaly. Ez atlathatd, egyértelm(i rendszert hozott a vizsgalt
kihirdetési targykorben, azonban a részletszabalyozas tobbszor valtozott, a jogalkotd
a technikai, eljarasi elemeket egymas mellett és utan tobb jogforrasi szinten is
igyekezett rendezni, joval részletesebb szabdlyozast adva ezzel a korabbi
korszakokhoz képest.

8. A rendszervaltas utani idészak

A régi Jat. rendszervaltast kovetd, a demokratikus allami berendezkedésre
moddositott szabdlyai kozott is taldlhatéak természetesen olyanok, amelyek a
koézponti jogszabalyok kihirdetésére vonatkoznak. A régi Jat. 14. §-a szabdlyozta
kilon cim alatt a jogszabalyok kihirdetését, mely alapjan a jogszabalyt fészabaly
szerint a Magyar Koztarsasag hivatalos lapjaban, a MK-ben kell kihirdetni, atfogo
modositas esetén a jogszabalyt egységes szerkezetben is kozzé kell tenni. A
miniszteri rendelet melléklete, ha az allampolgarokat kozvetleniil nem érinti,
kivételesen a minisztérium hivatalos lapjaban torténd kozzététellel is kihirdethet6. Az
altalanosan kotelez0 magatartasi szabalyt tartalmazé nemzetk6zi szerzGdést a
tartalmanak megfelelé szint(i jogszabalyba foglalva kell kihirdetni. A MK-t a
feladatkorrel rendelkezé miniszter altal kijelolt személy szerkesztette.

A régi Jat. 14. §-ahoz flizétt jogszabalyi indokolas szerint az allampolgarok
jogismerete és a jogbiztonsdg szempontjabdl alapvetd jelentéségl, hogy a
jogszabdalyokat a MK-ben ki kell hirdetni. Ezért a jogszabalynak érvényességi feltétele
a kihirdetés, a jogalkotas folyamata a kihirdetéssel fejez6dik be. A jogszabalyok
kozotti eligazodas megkonnyitését szolgalja, hogy a jogszabalymoddositas esetén a
jogszabalyt egységes szerkezetben is kdzzé kell tenni. Lehetdséget nydit arra, hogy
a miniszteri rendelet melléklete ne a MK-ben, hanem a minisztérium hivatalos
lapjaban kertiljon kozzétételre. ElsGsorban erre akkor keriilhet sor, ha a jogszabaly
melléklete terjedelmes szakmai, miszaki-technikai vagy mennyiségi jellegii
rendelkezéseket tartalmaz (pl. arujegyzékek).

A régi Jat. szabalyozasa a kihirdetésben koncepcionalis valtoztatast nem hozott,
tovabbra is a MK maradt a kézponti jogszabalyok kihirdetésének a helye. Uj elemként
jelent meg, hogy praktikus szempontbdl némi kivételt engedett a miniszteri
rendeletek melléklete tekintetében.

A régi Jat.-ot megsemmisitette az 121/2009. (XII.17.) AB hatdrozat, az
indokolasaban foglaltak szerint nem a jogszabalyok kihirdetésével kapcsolatos
szabalyozas miatt, azonban az észlelt semmisségi okok folytan a jogszabaly egésze



96 MISKOLCI JOGI SZEMLE 18. évfolyam (2023) 2. szém

rrrrrr

rendelkezett. Az alkotmanyellenes részek megsemmisitése utan a régi Jat.
Alkotmanyba nem (itk6z6 rendelkezései mar nem alkotnanak értelmezhetoé és
alkalmazhatd jogszabalyt, igy a fennmaradd — 6nmagukban nem alkotmanyellenes
— jogszabalytoredékek megsemmisitését a jogbiztonsag alkotmanyos elve kovetelte
meg.*

Ilyen el6zmények utan alkotta meg az Orszaggylilés a jogalkotast szabalyozd
legljabb jogszabdlyt, a jogalkotdsrdl szolé 2010. évi CXXX. torvényt (a
tovabbiakban: Jat.). A jogszabalyi indokolas szerint a jogszabdly megalkotasanak
célja, hogy a jogalkotasi torvény elavult rendszerét egy olyan torvényi szabalyozas
valtsa fel, amely figyelembe veszi az alkotmanyos berendezkedésben végbement
valtozasokat és a jogalkotas kialakult gyakorlatat. Szabalyozni sziikséges a
jogalkotas fogalomkoréhez kotddd olyan kérdéseket, mint a hivatalos lap és a
jogszabadly kihirdetésének kovetelményrendszere vagy a helyesbités kérdése,
amelyek tekintetében az Alkotmanybirésag mulasztast allapitott meg. Mindezek
miatt részletesebb szabalyozassal hatarozza meg a torvény a jogszabalyok
kihirdetésének rendjét és a MK funkcidjat. A helyesbités kizardlag az alairt és a
kihirdetett sz6veg kozotti eltérés esetén lesz megengedett és kizardlag a jogszabaly
hatalybalépése el6tt, ezt kovetéen mar csak modositasra keriilhet sor, a helyesbités
lehetdségét tehat csak szlik korben biztositja. A jogszabalyok kihirdetés soran vald
megjelolése nem jogszabalyszerkesztési kérdés, az erre vonatkozd alapveto
szabalyokat térvényi szinten hatarozza meg. A Torvények és Rendeletek Hivatalos
Gyljteménye és a Hatalyos Jogszabalyok Gylijteménye helyett az elektronikus
kozszolgaltatasként miikodé Nemzeti Jogszabalytar felallitasardl intézkedik, az itt
elérhetd jogszabalyszGvegek azonban csak utankozlésnek mindsilnek, nem
tekinthet6k hitelesnek. A Nemzeti Jogszabalytar a Hatalyos Jogszabalyok
Elektronikus Gy(jteményének tovabbfejlesztésével jott |étre.

Magyarorszag hivatalos lapja a MK, melyet a kormanyzati portalon torténd
elektronikus dokumentumként valé kozzététellel kell kiadni, amely szoveget
hitelesnek kell tekinteni. A jogszabalyok egységes szerkezetbe foglalt szévege a MK-
ben nem tehet6 kozzé. Felelds szerkesztGje az igazsaglgyért felelés miniszter altal
kijelolt személy, a jogbiztonsdg érdekében a MK kodzzétett szamai a kormanyzati
portalrol nem tavolithatdk el, azokat archivalni kell. A MK az igazsaguigyért felelGs
miniszter rendeletében meghatarozottak szerint terjeszthetd. A jogszabalyokat az
onkormanyzati rendelet kivételével a MK-ben kell kihirdetni, a térvény kihirdetésérdl
az igazsagugyért felelds miniszter gondoskodik. Tartalmazza a jogszabalyok
megjeldlésének szabdlyait a kihirdetés soran, tovabba a Nemzeti Jogszabalytarra
vonatkozo részletes rendelkezéseket, amely elektronikus kdzszolgaltatasként barki
szamara téritésmentesen hozzaférhetd.

A Jat. fenntartotta és még egyértelmiibbé tette a jogszabalyok kihirdetésének
rendszerét: az onkormanyzati rendeletek kivételével minden jogszabalyt a MK-ben
kell kihirdetni. Egyértelmlen Uj szabalyozasa a helyesbités és a Nemzeti
Jogszabalytar.

40 Kor i. m. 88. o.
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Az Alaptorvény T. cikk (1) bekezdése szerint altalanosan kotelez6 magatartasi
szabalyt hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torvény
eltéréen is megallapithatja az 6nkormanyzati rendelet és a kiilénleges jogrendben
alkotott jogszabalyok kihirdetésének szabalyait. A (2) bekezdés a jogszabalyok
kozott sorolja fel a torvényt, a kormanyrendeletet, a miniszterelnoki rendeletet és a
miniszteri rendeletet. A nemzetk6zi szerzGdések kihirdetésérél a nemzetkozi
szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrdl szl6 2005. évi L. tdrvény ad eligazitast.

A MK kiadasardl szoldé 5/2019. (II1.13.) IM rendelet részletes rendelkezéseket
tartalmaz a jogszabalyok kihirdetésére. A MK-t az igazsaguigyért felelés miniszter
altal kijelolt felelés szerkesztd szerkeszti, a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd
Korlatolt  Felelésségli  Tarsasag kozremikodik a lap kiadasaban. A
www.magyarkozlony.hu honlapon kerdl kiadasra a hivatalos lap, melynek mellékletei
a Hivatalos Ertesitd és az Indokolasok Tara. Szabalyozza a megjelenés idejét, a
cimlap tartalmat, a megjelentetés iranti kérelmet, a jogszabalyok megjelolését és a
jogszabalyok tervezetéhez tartozo indokolasok kozzétételét tartalmazd Indokolasok
Taranak részletszabalyait, valamint a cimrendet.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a legujabb jogi szabalyozassal eljutott a
jogalkotds odaig, hogy a kihirdetés a hivatalos lapban valo kozzététellel torténik,
amely mar elektronikusan jelenik meg, ez tekintheté eredeti kihirdetésnek, a papir
alapon torténo kozzététel mar csak masodkozlés.

9. Osszegzés

Az 1868. évi III. tc.-tdl a Jat.-tal bezardlag az elmilt majdnem kétszaz évben tobb
kiilbnb6z6 szintl jogszabaly rendelkezett a kozponti jogszabalyok kihirdetésérdl
Magyarorszagon, ezek mind igazodtak az adott kor alkormanyos berendezkedéséhez
és elvarasaihoz. A torvények tekintetében az ogy. két hazaban torténd kihirdetést
felvaltotta az OT-ban eszkozolt kihirdetés, amely mellett csak masodkozlésként — a
cimzettek szélesebb kor(i tajékoztatasa végett — kozolték a torvényeket az egyes
korszakok hivatalos lapjaiban. Ezt kovette a ma is alkalmazott mddszer, vagyis
kozvetlentl a hivatalos lapban, a MK-ben megvalosuld kihirdetés, amellyel tiszta,
atlathatd rendszer alakult ki kiilénésen napjaink digitalizalt vildgara, amikoris a MK
hiteles valtozatban a vildghalon elektronikusan barki szamara kdnnyen hozzaférhetd
kiadvany. A kormany- és miniszteri rendeletek esetében a kezdeti normativ
szabalyozatlansagot és gyakorlati sokszinliséget kovette a hivatalos lapban torténd
kihirdetés szabalyozottsaga.

A szabalyozas a kezdetekhez képest egyre részletesebb, bévebb lett, napjainkra
az Alaptorvény keretein belll a Jat. egyértelm(i és részletes szabalyokat ad a
kihirdetésre, a hivatalos lapra és a masodkozlésekre vonatkozdan, mindemellett
alacsonyabb szint(i jogszabaly taglalja a MK kiadasanak részletszabalyait. Felismerve
a téma fontossagat és orvosolva a mulasztasos alkotmanysértést, a mai idékre a
jogalkoto reagalt és tételes jogi szabalyozasat adta a helyesbités kérdésének is.

A jogszabdlyok kihirdetése a jogalkotas folyamataban minden torténelmi korban
kiemelkedd szerepet jatszott, a kdzjogi érvényesség fontos eleme és feltétele volt. A
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kihirdetésnek azonban nemcsak a jogszabaly megalkotdasaban van szerepe, fontos
kapcsolddasi pontja a hatalybalépés, hiszen a szabalyozasban mindig is megjelent a
hatalybalépés id6pontjanak a kihirdetés napjahoz vald igazitdsa. A kihirdetés nem
utolsd sorban kiemelt szerepet tolt be az allampolgarok tajékoztatasaban, mert a
kihirdetés utjan - valamint azt kovetéen az egyes masodkozlésekkel,
jogszabalygy(ijtemények kiadasaval — valik ismertté a jogi norma tartalma a
cimzettjei, a tarsadalom szamara.
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1. melléklet: A véderdrol szol6 1889. évi VI. tc. bevezetést tartalmazd elsd oldala (forras:
Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara Orzési hely, kozlési engedély: HU-MNL-OL-N
45- H.-A.-3.-1889:VLI. tc.)
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2. melléklet: A véder6rél szol6 1889. évi VI. tc. szentesitési zaradékot, az alairasokat és a

pecsétet tartalmazd utolsé oldala (forras: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara Grzési

hely, kozlési engedély: HU-MNL-OL-N 45- H.-A.-3.-1889:VLI. tc.)
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3. melléklet: Gydngyos varos Ujjaépitésérdl és rendezésérdl szolo 1918. évi XXIIL. tc.
szentesitési zaradékot, az alairasokat és a pecsétet tartalmazoé utolsé oldala (forras: Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara Grzési hely, kozlési engedély: HU-MNL-OL-N 45- H.-A.-

3.-1918:XXIIL tc.)
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4. melléklet: A gazdasagi versenyt szabalyozé megallapodasokrol szél6 1931. évi XX.
tc. kihirdetési zaradékot, az alairasokat és a pecsétet tartalmazd utolsé oldala (forras:
Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara Grzési hely, kozlési engedély: HU-MNL-OL-N
45- H.-A.-3.-1931:XX. tc.)
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