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A tanulmanyban a szerz6 a Magyar Nemzeti Bank piacfelligyeleti eljarasanak és a Biinteto
TorvénykonyvrGl szolé 2012. évi C. torvényben szabalyozott jogosulatlan pénziigyi
tevékenység tényallasanak vizsgalatat végzi el. Az MNB a pénziigyi kozvetité rendszer
felugyeleti alapfeladata soran ellen6rzi a t6kepiacon jelenlévé szervezetek és személyek
tevékenységét. A piacfeliigyeleti eljaras soran az MNB blintet6joggal vald kapcsolata nagyon
szorosnak mondhatd mind anyagi jogi mind eljarasjogi téren.
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Bank and the facts of unauthorised financial activity regulated by Act C of 2012 on the Criminal
Code. In the course of its basic task of supervising the financial intermediation system, the
HNB monitors the activities of entities and persons operating in the capital market. The HNB's
links with criminal law in the market surveillance process are very close, both in substantive
and procedural terms.
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1. Bevezetés

Helen tanulmdnyban a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB vagy
J_lFeI[]gyeIet) piacfelligyeleti eljarasanak és a Biintetd Torvénykonyvrdl szél6 2012.
évi C. torvényben (a tovabbiakban: Btk.) szabdlyozott jogosulatlan pénziigyi
tevékenység tényallasanak vizsgalatat szeretném elvégezni.

Az MNB a pénziigyi kozvetit6 rendszer felligyeleti alapfeladata soran ellenérzi a
tékepiacon jelenlévé szervezetek és személyek tevékenységét.! A pénziigyi
kozvetitérendszer felligyelete, mint hatdsagi feladatkor esetében —a Magyar Nemzeti

* Titkarsagvezet f6osztalyvezet, Igazsagligyi Minisztérium Kézigazgatasi Allamtitkarsaga; PhD-hallgatd
Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

! Sereg Péter: A Magyar Nemzeti Bank piacfelligyeleti eljarasa mint hatosagi eljaras, in: Gazdasag és
Pénzligy, 9. évfolyam, 3. szam, 2022. szeptember (a tovabbiakban: Sereg, GéP), 241. o.
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Bankrdl szold 2013. évi XXXIX. torvény (a tovabbiakban: Jegybanktorvény) 42. §-a
alapjan — a Jegybanktorvény felsoroldsa szerint az MNB tizenot fajta tevékenységet
végezhet. Ezen tevékenységeket a hatdsagi eljarasok tipusai szerint lehetséges
csoportositani, ennek megfelelden az MNB engedélyezési eljarast, ellendrzési
eljarast, fogyasztovédelmi ellenbrzési eljarast, piacfeligyeleti eljarast, felligyeleti
ellendrzést, makroprudencialis feladatkorében eljarva tokepuffer ellenOrzésére
vonatkozd ellenGrzési eljarasokat, valamint szanaldsi feladatkor gyakorlasahoz
kapcsolddo eljarasokat végez.?

Az el6bbi csoportositasbdl néhanyat konkrétan emlitve a Jegybank
engedélykérelmeket és beadvanyokat birdl el, vezeti az MNB 39. §-aban
meghatarozott torvények szerinti — az MNB feladatkorébe utalt — nyilvantartasokat,
ellendrzi a Jegybanktorvény 39. §-aban meghatarozott térvények hatalya ala tartozé
személyek és szervezetek informacidszolgaltatasi rendszerét és adatszolgaltatasat,
segiti az Orszagos Betétbiztositasi Alap igazgatotanacsa mikodését, annak dontései
elokészitését és végrehajtasat, egyuttmikodik a kilféldi pénzigyi felligyeleti
hatdsagokkal, kiilondsen az EGT allamainak pénziigyi felligyeleti hatdsagaival,
valamint ellen6rzi a nyilvanosan mikod6 részvénytarsasagban  torténd
befolyasszerzéssel kapcsolatos szabalyok és elvek betartasat.3

A pénziigyi kozvetitGrendszer felligyelete tizenotos felsorolasanak egyik eleme a
piacfelligyeleti eljaras, amelyet a Jegybanktorvény 42. § g) és |) pontjai hataroznak
meg. A hivatkozott pont akként rendelkezik, hogy ,az MNB a 4. § (9) bekezdésben
meghatarozott feladatkoérében piacfelligyeleti eljarast indit az engedély nélkil vagy
bejelentés hianyaban végzett tevékenység észlelése esetén; a bennfentes
kereskedelem vagy piacbefolyasolas (a tovabbiakban ideértve a 1031/2010/EU
bizottsagi rendelet 37-42. cikkében irt bennfentes kereskedelmet, illetve piaci
manipulaciét) gyanlja esetén; a bennfentes személyre vonatkozd bejelentési és
kozzétételi kotelezettségre vonatkozd szabalyok ellenGrzése céljabdl; tovabba a
236/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5-8. cikkében elGirt bejelentési
és kozzétételi kotelezettségre és 12-14. cikkében elGirt fedezetlen tigyletek
korlatozasara vonatkozo szabalyok ellendrzése céljabdl.”

A piacfelligyeleti eljaras soran az MNB biintetGjoggal valé kapcsolata nagyon
szorosnak mondhaté mind anyagi jogi mind eljarasjogi téren. Utdbbi nemcsak a
piacfeliigyeleti eljards soran bevont személyi korben (rend6rség, Ugyészség,
birésag)* mutatkozik meg, hanem az eljaras alapjan megallapithatd
jogkovetkezmények kozott is. Az engedély nélkiil végzett tevékenység megallapitasa
esetén ugyanis a Felligyelet biinteteljarast kezdeményez, ha megitélése szerint a
tevékenység a Btk. alapjan blincselekménynek mindsiil.>

2 A Magyar Nemzeti Bank hatdsagi eljarasainak alapvet6 szabalyai,
https://www.mnb.hu/letoltes/hatosagiugyek-tajekoztato-202012-vegleges.pdf Letoltés datuma: 2023.
aprilis 12., 1-2. o.

3 A Magyar Nemzeti Bankrdl szdlé 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Jegybanktorvény) 42. §
a)-c), f), h) és 1) pontjai

4 Err0l lasd részletesen: Sereg, GéP .

5 Jegybanktorvény 93. § (1) bekezdése; lasd még: Seregdi Laszld: A PSZAF jelenlegi helyzete, szerepe, a
varhatd, illetve indokolt valtozasok, in: Bankmenedzsment, bankszabdlyozds, pénziigyi
fogyasztovédelem, szerkesztette: Prof. Dr. Lentner Csaba, Nemzeti K6zszolgalati és Tankényv Kiadd,
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A piacfeliigyeleti eljaras soran feltart blincselekmények szinte kivétel nélkiil a Btk.
XLI. fejezetében talalhatd gazdalkodas rendjét sérté blincselekmények. Ezek koziil
jelen tanulmany keretein beliil a Btk. 408. §-aban szabalyozott jogosulatlan pénziigyi
tevékenységrdl szeretnék részletes elemzést adni.

2. A jogosulatlan pénziigyi tevékenység

408. § (1) Aki torvényben vagy az Eurdpai Unidé kozvetlenil alkalmazandd jogi
aktusaban el6irt engedély nélkiil
a) pénziigyi szolgaltatasi vagy kiegészité pénziigyi szolgaltatasi,
b) befektetési szolgaltatasi, illetve befektetési szolgaltatasi tevékenységet
kiegészit6 szolgaltatasi, arutOzsdei szolgdltatasi, befektetési alapkezelési,
kockazati tGkealap-kezelési, t6zsdei, kdzponti értéktari vagy kozponti szerz6dé
fél,
c) biztositasi, viszontbiztositasi,
d) 6nkéntes kolcsonos biztositd pénztari, magannyugdijpénztari, foglalkoztatdi
nyugdij-szolgaltatasi,
e) kozosségi finanszirozasi szolgaltatasi
tevékenységet végez, blintett miatt harom évig terjed0 szabadsagvesztéssel
blintetendd.
(1a) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki az Eurdpai Biztositas és Foglalkoztatoi-
nyugdij Hatdsag altal vezetett kozponti nyilvantartasba vétel nélkil paneurdpai
egyéni nyugdijtermék-szolgaltatasi vagy -forgalmazasi tevékenységet végez.
(2) Aki az (1) bekezdés a)-c) pontjdban megjeldlt valamely tevékenységhez
kapcsolédoan torvényben elGirt
a) engedély nélkil kozvetitdi tevékenységet végez,
b) nyilvantartasba vétel, illetve bejelentés hianyaban  kozvetitGi
tevékenységet, vagy elektronikuspénz-értékesitéi tevékenységet végez oly
modon, hogy annak megtorténte ellenérzését elmulasztotta,
vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

A jogosulatlan pénziigyi tevékenység tényallasat a Blintetd Torvénykonyvrol szolo
1978. évi IV. torvény és mas torvények modositasarol szold 2005. évi XCI. torvény
iktatta a régi Btk.-ba 2005. szeptember 1-jei hatalybalépéssel.® Az egyes blintetéjogi
targyd toérvények modositasardl szold 2007. évi CLXII. torvényben megallapitott
szoveget a hatalyos Btk. érdemi valtoztatas nélkil emelte at.”

A pénziigyi piac szabalyozott miikédése nemcsak a pénziigyi szolgaltatasokat
igénybe vev6 természetes vagy jogi személyek érdekeinek és pénzeinek védelme
érdekében fontos, hanem az egyes orszagok gazdasagi stabilitdsanak

Budapest, 2013. (a tovabbiakban: Seregdi), 414. o.

¢ Gorgényi Tlona — Gula Jézsef — Horvath Tibor — Jacsé Judit — Lévay Miklés — Santha Ferenc — Véradi
Agnes: Magyar biintetGjog kiilénos rész, Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2013. (a tovabbiakban: Btk.
kilonos rész), 652. o.

7 Btk. kiilénos rész, 652. o.
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kiegyensulyozott miikddése miatt is.8 A 2008-as gazdasagi valsag megmutatta, hogy
hova vezethet a bankrendszer és a feliigyeleti tevékenység nem kell6en szigoru
szabalyozasa globalis szinten, amely végso soron a fogyasztokra is komoly kihatassal
volt.?

A nemzetkdzi és unids szintli szigord Ujra szabalyozas 2008 utan megkezd6dott,
és a de Larosiere jelentés alapjan elkésziilt 6t darab rendeletbdl és egy darab
iranyelvbdl allé jogszabaly-csomagot 2011 novemberében fogadta el az Eurdpai
Unid.'® Ezen jogforrasok hatalybalépése miatt természetesen minden orszagnak at
kellett alakitania a hazai felligyeleti rendszerét, igy Magyarorszagnak is.

A jogosulatlan pénziigyi tevékenység tényallasanak 2023. januar 1-t6l hatalyos
Btk-beli szovegezése mindéssze harom bekezdésbdl all, ebbdl kett6t blintettként,
egyet pedig vétségként rendeli biintetni az ott meghatarozott magatartast tanusitd
személyeket. A cselekmény jogi targya a pénziigyi rendszer miikodéséhez f(iz6d6
torvényes érdek, illetve a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe vevd természetes és
jogi személyek biztonsaga.!!

A blincselekmény kerettényallas, vagyis tartalommal mas jogszabalyok téltik meg
az egyes pontokat.!? Azt, hogy milyen pénziigyi szolgaltatasi, befektetési
szolgaltatasi vagy biztositasi tevékenység mindsiil engedélykoteles tevékenységnek,
az alabbi pénziigyi targyu torvények hatarozzak meg:

— a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrdl szold 2013. évi CCXXXVIL.

torvény (a tovabbiakban: Hpt.);

- a befektetési vallalkozasokrdl és az arutzsdei szolgaltatasokrdl, valamint az
altaluk végezhet6 tevékenységek szabalyairdl szold 2007. évi CXXXVIII.
torvény (a tovabbiakban: Bszt.);

— atOkepiacrdl szol6 2001. évi CXX. torvény;

— a befektetési alapkezelOkrol és a kollektiv befektetési formakrol sz6l6 2011.
évi CXCIII. torvény;

—  a biztositokrdl és a biztositasi tevékenységrdl szolo 2003. évi LX. térvény (a
tovabbiakban: Bit.);

- az 6nkéntes kolcsonos biztositd pénztarakrol szl 1993. évi XCVI. torvény;

— a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrdl szl6 1997. évi LXXXII.
torvény;

- afoglalkoztatoi nyugdijrdl és intézményeirdl szol6 2007. évi CXVII. torvény. 13

Az elkbvetési magatartas jelen blincselekmény esetében nem mas, mint az el6bb
felsorolt torvényekben taldlhaté engedélykoteles tevékenységek engedély hidnyaban
vald végzése.'* A hatdlyos Hpt. alapjan végezhet6 pénzigyi tevékenységeket

8 Gal Istvan LaszIld: A tOkepiac blintetGjogi védelme Magyarorszagon, Koédex Nyomda Kft., Pécs, 2019. (a
tovabbiakban: Gal), 63. o.; lasd még: Sereg Péter: Az Eurdpai Unid pénziigyi felligyeleti rendszerének
szervezeti felépitése, in: Miskolci Jogi Szemle, 14. évfolyam, 2. szam, 2019. (a tovabbiakban: Sereg,
2019.), 132. o.

9 Sereg, 2019., 132-133. o.

10 Sereg, 2019., 135. o.

11 Gal, 65. o.; lasd még: Btk. kilénos rész, 652. o.

12 Btk. kiilénos rész, 652. o.; lasd még: Gal, 70. o.

13 Btk. kiilonos rész, 652. o.

4 Gal, 65. o.; lasd még: Btk. kiilénés rész, 652. o.
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pénzligyi szolgaltatasra és kiegészité pénzligyi szolgaltatasra lehet felosztani.®

Pénziigyi szolgaltatas a kovetkez6 tevékenységek izletszer(i végzése forintban,
devizdban vagy valutaban: betét gy(jtése és mas visszafizetend6 pénzeszkoz
nyilvanossagtdl torténd elfogadasa, hitel és pénzkolcson nylijtasa, pénzigyi lizing,
pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa, elektronikus pénz kibocsatasa, olyan papir alapu
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz (példaul papir alapl utazasi csekk, valtd)
kibocsatasa, illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatas nyGjtasa, amely nem mindsdil
pénzforgalmi szolgaltatasnak, kezesség és garancia vallalasa, valamint egyéb bankari
kotelezettség vallalasa, valutaval, devizaval - ide nem értve a pénzvaltasi
tevékenységet -, valtoval, illetve csekkel sajat szamlara vagy bizomanyosként torténd
kereskedelmi tevékenység, pénziigyi szolgaltatas kozvetitése, letéti szolgaltatas,
széfszolgdltatds, hitelreferencia  szolgaltatdas, valamint koOvetelésvasarlasi
tevékenység.!®

Kiegészitd pénziigyi szolgaltatas a kovetkez6 tevékenységek lzletszer(i végzése
forintban, valutdban, illetve devizaban: pénzvaltasi tevékenység, fizetési rendszer
miikodtetése, pénzfeldolgozasi tevékenység, pénziigyi Ugynoki tevékenység a
bankko6zi piacon, forgathatd utalvany kibocsatasara iranyuld tevékenység, hitel-
tanacsadasi tevékenység.!’

A fenti tevékenységek esetén minden esetben kulcskérdés az (zletszer(iség
megléte, amely nem azonos a Btk.-beli Uzletszer(ien'® fogalmaval. A Hpt. 6nmaga
definidlja az Uzletszer(i tevékenység fogalmat, amely ,az ellenérték fejében
nyereség, illetve vagyonszerzés végett — el6re egyedileg meg nem hatarozott
Ugyletek megkotésére iranyuld — rendszeresen folytatott gazdasagi tevékenység.”?
Ennek megfeleléen az Uzletszer(iség megallapithatdsaganak harmas konjunktiv
feltétele van: az ellenérték fejében végzés, vagy a vagyonszerzési célzat, az eldre
meg nem hatarozott lgyletek kétése, és a rendszeresség.?’ Barmelyik fogalmi elem
hianya esetén nem beszélhetiink Uzletszer(i tevékenységrdl, és ebben az esetben a
Felligyelet engedélye sem sziikséges, igy a jogosulatlan pénziigyi tevékenység
blincselekmény elkdvetését sem lehet megallapitani.

A gyakorlat oldalarél megvilagitva ez azt jelenti, hogy a Felligyelet H-PJ-I-B-
5/2022. szamu hatarozata szerinti jogesetben a tobb ezer maganszeméllyel dijazas
ellenében kotott megbizasi szerz6dés — mint rendszeres gazdasagi tevékenység —
megalapozta az (izletszer(i tevékenység fennallasat, és ezdltal a pénziigyi

15 A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 2013. évi CCXXXVIL. torvény (a tovabbiakban:
Hpt.) 3. §; lasd még: Gal, 65-66. o.

6 Hpt. 3. § (1) bekezdés

17 Hpt. 3. § (2) bekezdés

18 A Biintet6 Torvénykonyvr6l szold 2012. évi C. torvény 459. § (1) bekezdés 28. pontja: lzletszerlien
koveti el a blincselekményt, aki ugyanolyan vagy hasonld jelleg(i blincselekmények elkovetése révén
rendszeres haszonszerzésre torekszik.

9 Hpt. 6. § (1) bekezdés 116. pont; lasd még:
https://alk.mnb.hu/data/cms2460759/54266webcsoport.pdf Let6ltés datuma: 2023. aprilis 14.; Hollan
Miklds: A LegfelsGbb Birdsag itélete a jogosulatlan pénzkdlcsonzésrdl, in: Jogesetek magyarazata, 8.
évfolyam, 4. szam, 2017. (a tovabbiakban: Hollan, 2017.), 38. o.; Vidacs David: Jogosulatlan
tevékenységek Uzletszerlisége; in: Gazdasag és Pénzlgy, 9. évfolyam, 4. szam, 2022. december (a
tovabbiakban: Vidacs), 376. o.

20 A Magyar Nemzeti Bank H-PJ-I-B-13/2022. szamU hatérozata; lasd még: Vidacs, 377-378. o.
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szolgaltatas engedélykoteles mivoltat.?! A kérdés aktualitasat és jelentGségét
mutatja, hogy a Felligyelet 2021-ben 15 piacfeliigyeleti eljarast inditott engedély
vagy bejelentés hianyaban végzett tevékenység gyandja miatt, illetve 12
piacfelligyeleti eljarast zart le, amelyek kapcsan 6sszesen 115 millié forint 6sszegii
piacfelligyeleti birsagot szabott ki.?

A pénzigyi szolgaltatasi vagy kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenység
végzésére a Felligyelet engedélyt csakis pénzligyi intézménynek mindsiild
hitelintézetnek vagy pénzligyi vallalkozasnak adhat.?? A hitelintézet bank, szakositott
hitelintézet vagy szOvetkezeti hitelintézet lehet. A szbvetkezeti hitelintézet lehet
takarék- vagy hitelszovetkezet.?* A pénziigyi vallalkozas az a pénziigyi intézmény,
amely - a Hpt. 3. § (1) bekezdés d) és e) pontjaban, valamint a Hpt. 8. § (2)
bekezdésében meghatarozott tevékenység kivételével -, egy vagy tébb pénzigyi
szolgaltatast vagy fizetési rendszer mikodtetését végzi és a pénziigyi holding
tarsasag.?®

A masodik engedélykoteles pénziigyi tevékenységi kor a Bszt. hatalya ala tartozik,
amely a befektetési szolgaltatasi tevékenységeket fedi le. Befektetési szolgaltatasi
tevékenységnek minGsiil a rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénziigyi
eszkozre vonatkozoan végzett megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas
végrehajtasa az Gigyfél javara, sajatszamlas kereskedés, portfolidkezelés, befektetési
tanacsadas, pénziigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalas),
pénziigyi eszkdz elhelyezése az eszkéz (pénzlgyi eszkoz) vételére vonatkozd
kotelezettségvallalas nélkil, és multilaterdlis kereskedési rendszer mikodtetése,
szervezett kereskedési rendszer mikodtetése.?® Befektetési szolgaltatasi
tevékenységet - ha a Bszt. torvény eltéréen nem rendelkezik - csak befektetési
vallalkozas és hitelintézet végezhet.?”

Kiegészité szolgaltatasnak minGsil a pénziigyi eszkéz letéti Orzése és
nyilvantartasa, valamint az ehhez kapcsolodo ligyfélszamla vezetése, a letétkezelés,
valamint az ehhez kapcsolddo értékpapirszamla vezetése, nyomdai Uton elGallitott
értékpapir esetében ennek nyilvantartasa és az ligyfélszamla vezetése, kivéve - a
909/2014/EU rendelet mellékletének A szakasz 2. pontja szerinti - fels6 szint(i
(kbzponti) értékpapirszamla vezetését, a befektetési hitel nyljtdsa, a
tokeszerkezettel, Uzleti stratégidval és az ezekkel 6sszefiiggé kérdésekkel, valamint
az egyesliléssel és a vallalatfelvasarlassal kapcsolatos tanacsadas és szolgaltatas, a
befektetési szolgaltatasi tevékenységhez kapcsolodd valutaval és devizaval torténd
kereskedés, a befektetési elemzés és pénziigyi elemzés, jegyzési garanciavallalashoz
kapcsolddo szolgaltatas, a Bszt. 6. § €)-g), j) és k) pontjaiban foglalt szarmaztatott

21 A Magyar Nemzeti Bank H-PJ-I-B-5/2022. szamu hatérozata; lasd még: Hollan, 2017., 25. o.

2 Vidacs, 378. o.

2 Hpt. 7. § (1) bekezdés

2 Hpt. 8. § (3) bekezdés; lasd még: Btk. kiilénGs rész, 653. o.

25 Hpt. 9. § (1) bekezdés; lasd még: Btk. kiilonds rész, 653. o.

% A befektetési vallalkozasokrol és az arut6zsdei szolgaltatasokrdl, valamint az altaluk végezhetd
tevékenységek szabalyairdl szold 2007. évi CXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Bszt.) 5. § (1) bekezdés;
lasd még: Btk. kiilonds rész, 653-654. o.

27 Bszt. 7. § (1) bekezdés; lasd még: Btk kiilonds rész, 654. o.
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Ugyletek alapjaul szolgdlé eszk6zh6z kapcsolodd befektetési szolgaltatasi
tevékenység vagy kiegészit6 szolgaltatas.?®

A harmadik tipusi engedélykoteles pénziigyi tevékenység a biztositasi
tevékenység, amelyet a Bit. szabalyoz. ,A biztositasi tevékenység biztositasi
szerz6désen, jogszabalyon vagy tagsagi jogviszonyon alapuld kotelezettségvallalas,
amely soran a tevékenységet végz0 megszervezi az azonos vagy hasonld
kockazatoknak kitett személyek kozosségét (veszélyk6zOsség), matematikai és
statisztikai eszkézokkel felméri a biztosithatd kockazatokat, megallapitja és beszedi
a kotelezettségvallalas ellenértékét (dijat), meghatarozott tartalékokat képez, a
létrejott jogviszony alapjan a kockazatot atvallalja és teljesiti a szolgaltatasokat.”??

A Bit. két megszoritd szabalyt is tartalmaz, az els6, hogy biztositasi tevékenységet
kizardlag biztositd végezhet.3® A masodik pedig, hogy a biztosité a biztositasi
tevékenységen kivil mas zletszer(i tevékenységet nem folytathat.3!

Végil a negyedik tipus az 6nkéntes kolcsonos biztositd pénztari tevékenység,
amely lehet nyugdijszolgaltatas, szocialis kiegészité ellatas, illetve az egészség
védelmét szolgdld programok szervezése és finanszirozdsa, egészségligyi
szolgaltatasok megvasarlasa.3®> A Felligyelet el6zetes engedélye jelen esetben is
nélkiilozhetetlen.

A jogosulatlan pénziigyi tevékenység végzése megvalosulhat természetesen
engedély nélkil, vagy a meglévd engedély idGbeli, illetve targybeli tlllépése altal.
Jellegébol adoddan kizardlag aktiv magatartassal valosulhat meg, tartés vagy mas
néven allapot blincselekmény, igy annak eléviilése a jogosulatlan tevékenység
befejezésével kezdodik, amely id6pontig részesség is kapcsolddhat hozza.33

A blincselekmény tettese barki lehet, aki a fenti pénziigyi targyu térvényekben
elirt tevékenységeket engedély nélkiil végez.3* Ebbdl kovetkezik, hogy az elkdvetd
tudatanak at kell fognia, hogy cselekménye engedélykoteles, amelyet 6 nem szerzett
be. Ennek megfeleléen a jogosulatlan pénziigyi tevékenységet szandékosan lehet
elkvetni.

A birdi gyakorlat szerint ezt a jogosulatlan pénzigyi tevékenység
blincselekményét is elkdvették azok a személyek, akik tobb éven keresztiil,
rendszeresen foglalkoztak pénzkolcsdnzéssel, olyan kamat felszamitasaval, hogy az
egy honapra adott ©sszeg 50%-os kamatat szamitottdk fel, és a hitel
meghosszabbitadsa esetén a teljes tartozds 50%-0s kamatat kovetelték vissza. A
visszafizetés biztositasa érdekében olyan meghatalmazas adasara kényszeritették a
kiszolgaltatott helyzetben levé addsokat, hogy a nyugdijat, a szocidlis segélyt, a
csaladi potlékot és a gyermekgondozasi segélyt is a kolcsonaddk vehessék fel

28 Bszt. 5. § (2) bekezdés; lasd még: Btk. kiilonds rész, 654. o.

29 A biztositokrdl és a biztositasi tevékenységrdl szold 2003. évi LX. torvény (a tovabbiakban: Bit.) 4. §;
lasd még: Btk. kiilonos rész, 655-656. o.

30 Bit. 5. § (4) bekezdés

31 Bit. 5. § (5) bekezdés

32 Btk. kiilénos rész, 656. o.

33 Btk. kilénos rész, 657. o.

34 Btk. k{lénos rész, 657. o.

35 Btk. k{lénos rész, 657. o.
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(BH2002. 423.).36
3. Zaro gondolatok

A jogosulatlan pénziigyi tevékenység biintetéjogi tényallasa jél mutatja, hogy a
jogrendszeriink kilonb6z6 szabalyai hogyan is kapcsolédhatnak egymashoz. A
blintetGjog ultima ratio jellegét erdsiti, hogy az engedély nélkiil végzett pénziigyi
tevékenység kozigazgatasi jogkdvetkezménye a biintetbeljaras kezdeményezése, ha
a Felligyelet megitélése szerint az (gyfél tevékenysége a Btk. alapjan
blincselekménynek mindsiil.3”

Az elmuilt két évtizedben lezajlott gazdasagi és technoldgiai fejlodés
kovetkeztében egyre nagyobb lehetGségek keletkeztek a pénziigyi tevékenységek
végzésére, amely sok esetben egyiitt jart a gazdasagi blincselekmények szamanak
emelkedésével. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag akkora sokkot okozott a pénziigyi
piacokon, hogy a szabalyozas szigoritasa elkeriilhetetlenné valt nemcsak globalis
vagy uniés szinten, hanem a hazai jogalkotas tekintetében is.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a 2010-es évek elsé felében lezajlott
magyar jogalkotds lekovette a nemzetkozi szinten végbemend valtozasokat, és
megfelelden tudott reagdini a valtozasokra. Ennek kovetkeztében a pénziigyi piac
miikodése nemcsak a kbzigazgatasi jog altal védett, hanem a biintetGjog is jelentds
visszatartd erét jelent, amely altal a fogyasztok biztonsagosan vehetik igénybe a
pénziigyi szolgaltatasokat.
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