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Az aldozatok jogairdl szdld eurdpai unids stratégia a 2020-2025 kozotti idGszakra nézve
tartalmazza a kovetend6 elvarasokat. Ennek elfogadasa el6tt az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Unid Tanacsa is értékelte a 2012/29/EU iranyelv végrehajtasat. A
problémak megoldasanak kulcsa az aldozatok jogaira vonatkozd unids szabalyok jobb
gyakorlati alkalmazasa. Az Eurdpai Bizottsag 2022. évben értékell jelentést tett kozzé az
aldozatok jogairdl szdld iranyelv gyakorlati megvaldsitasaval kapcsolatban, amelyek
jelent6séggel birtak az Eurdpa Tanacs CM/Rec(2023)2 ajanlasanak megalkotasanal is.
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European Union assessed the implementation of Directive 2012/29/EU. Better practical
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Bevezetés

@z aldozatok jogaira vonatkozd, elsd eurdpai unids stratégia a 2020-2025 kozotti
id6szakra nézve tartalmazza a kovetend6 elvarasokat.! A blincselekmények
aldozatainak tAmogatasa és védelme érdekében mar tébb irdnyelv keriilt elfogadasra
az Uj évezredben. A legaltalanosabb, az eurdpai unids aldozatvédelmi politika
koézponti eszk6ze, a 2012/29/EU iranyelv a blincselekmények aldozatainak jogaira,
tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimum szabalyok megallapitasarodl, amely
rendelkezéseket 2015. november 16. napjaig kellett atiiltetni az unids orszagoknak
a nemzeti jogukba.? Ezen irdnyelv tartalmazza a blincselekmények valamennyi
aldozatanak jogait és a tagallamok vonatkozo koételezettségeit.

1. Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
értékelése a 2012/29/EU iranyelv végrehajtasarol, a Stratégia
elfogadasa el6tt

Az Europai Parlament fontos szerepet jatszik az aldozatvédelmi iranyelv megfeleld
alkalmazasanak biztositdsa terén és 2018-ban jelentést tett kézé ezen iranyelv
végrehajtasardl.? Az Eurdpai Unié Tandcsanak elnoksége az daldozatok jogaival
kapcsolatosan un. tervezetet készitett 2019-ben.* Az Eurdpai Bizottsag pedig 2020.
évben jelentést fogadott el®>, amelyben értékelte, hogy a tagallamok milyen
mértékben hoztdk meg a szilkséges intézkedéseket.

Az Eurdpai Parlament 2018. évi jelentése nyomatékositja®, hogy az értékelés
lényegét az aldozatok jogairdl szolé iranyelv alkalmazasanak kiilonb6z6 vonatkozasai
jelentik, igy a tagallami szint(i jogi atiiltet6 intézkedések, az iranyelv helyi szint(i
gyakorlati végrehajtasa, valamint az aldozatok szamara nyUjtott elényok és a
tapasztalt kihivasok.

Az iranyelv gyakorlati alkalmazasanak hatékonysagat szamos koriilmény
veszélyeztetheti, amelyek kozil els6 helyen kell megemliteni, hogy egyes
tagallamokban nem léteznek aldozatsegité szolgaltatasok, tovabba az ,aldozat”
fogalmanak meghatarozasa sem egységes, s ezért a nemzeti jogszabalyok eltéréen
biztositjdk a védelmet, példaul a csalddtagok szamara. Annak ellenére, hogy az

1 Az aldozatok jogairdl sz6l6 unios stratégia (2020-2025), COM(2020) 258 final (a tovabbiakban: Stratégia)

2 A 2012/29/EU iranyelv a biincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd
minimum szabdlyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi kerethatdrozat felvaltasardl (a
tovabbiakban: 2012/29/EU iranyelv /az aldozatok jogairdl szdl6 iranyelv)

3 Jelentés a blincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozd
minimumszabalyok megallapitasardl szold 2012/29/EU iranyelv végrehajtasardl (2016/2328(INI)),
2018. majus 30. (tovabbiakban: Eurdpai Parlament 2018. évi jelentése)

4 Draft Council Conclusions on Victims’ Rights, Council of the European Union, 14056/19, 15.11.2019
(tovabbiakban:Tanacs 2019. évi kovetkeztetései)

5 A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a blincselekmények aldozatainak jogaira,
tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl szol6, 2012. oktdber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
végrehaijtasardl, COM(2020)188 final (tovabbiakban:Bizottsag 2020. évi jelentése)

6 Eurdpai Parlament 2018. évi jelentése, Indokolas:ténydsszefoglald és megallapitasok
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iranyelv 1. cikke valamennyi aldozat szamara megkilonboztetés nélkil egyenlo
jogokat biztosit. A kiléndsen kiszolgaltatott személyek, illetve a sajatos
sziikségletekkel rendelkezé aldozatok fogalmat és korét pedig széleskorlien kell
értelmezni és alkalmazni. A harmadik orszagbeli allampolgarok és azon unids
polgarok, akik allandéd lakdhelyiliktdl eltér6 unids tagallamban valtak blncselekmény
aldozatdva, ugyancsak élvezhetik az ezen tagdllam altal biztositott jogokat,
tdmogatast és védelmet. Pozitiv ugyanakkor, hogy a tagallamok jelentGs elGrelépést
tettek az irdnyelv 22. cikke szerinti egyéni elbirdlds terén, bar annak gyakorlati
modszerei eltérést mutatnak.

Az Eurdpai Parlament fontos szerepet jatszik az iranyelv megfeleld
alkalmazasanak megerssitésére iranyuld unids szintl eréfeszitések eldmozditasaban
és ennek érdekében el6 kell segitenie az 6sszhang fokozasat az aldozatok jogainak
érvényre juttatdsara szolgald kiilonféle unids jogalkotasi eszkdzok kozott. Azonban
az Eurdpai Bizottsag, noha az iranyelv 29. cikke értelmében 2017. novemberéig
teljesitenie kellett volna jelentéstételi kotelezettségeit, ezen hataridéig nem értékelte
az iranyelv atiltetését és végrehaijtasat.

A Tanacs 2019. évi kovetkeztetéseinek célja, hogy megerdsitse az aldozatok
jogaira vonatkozd hatalyos keretrendszert és tovabb fejlessze azt. A dokumentum
kiemeli, hogy fontos intenzivebbé tenni az aldozatok jogainak az Eurdpai Unidban
torténé megerdsitésére iranyuld munkat, az aldozatokra vonatkozd eurdpai unids
politika fejlesztését. Az aldozatok jogainak a tagallami szinten tortén6
elémozditasaban fontos az unids finanszirozas és az unios koordinacio, valamint a
nemzeti koordinacids strukturak kore. Az aldozatok jogaival kapcsolatos kérdések
intézménykozi, kormanykozi és tobbdimenzios jellegliek.

Tartalmazza a dokumentum a terrorizmus és az emberkereskedelem aldozatainak
hangsulyozasat, tovabba kiemeli annak sziikségességét, hogy a kibertérben is
biztositott legyen a szabalyok alkalmazasa és a jogok tiszteletben tartasa. Egyet kell
érteni azzal - a dokumentumban kiemelt igénnyel, - hogy az un. befagyasztott
vagyonnak az aldozat részére torténd visszaszolgaltatasa fontos 1épés az aldozatok
elismerése terén, ahogy azzal is, hogy a blincselekmények elkovetésével okozott
karok enyhitése az aldozatok alapvet6 jogai kozé tartozik. Ugyancsak a Tanacs
kovetkeztetései kozott szerepel, hogy sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek
javitjak az aldozatoknak mind az igazsagszolgaltatashoz, mind a karenyhitéshez vald
jogat.

Az Europai Bizottsdg mar 2013-ban is irdnymutatast adott ki annak érdekében,
hogy segitse az unids orszagokat az aldozatok jogairdl szold iranyelv 2015. november
16. napjaig torténd atlltetésében. A Stratégia elfogadasa el6tt pedig rovid idovel
kozzétette a 2020. évi jelentését arrdl, hogy a tagallamok milyen mértékben tették
meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megfeleljenek az aldozatok jogairol
sz016 iranyelvnek. Ezek az intézkedések egyrészt a nemzeti jogba torténd atiltetést
jelentik, masrészt kotelez6 a tagallamok szaméra az olyan nem jogalkotasi
intézkedések megtétele, mint példaul az altalanos és specidlis aldozatsegitd
szolgaltatasok kialakitdsa és annak biztositdsa, hogy a szakemberek és az
aldozatokkal kapcsolatba kerlilé mas személyek hatékony képzésben részesiiljenek
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az aldozatok jogaival és sziikségleteivel kapcsolatban.” A Bizottsag jelentése a
bejelentett nemzeti intézkedések elemzésén, valamint a kozolt adatokon alapul.

A Bizottsag jelentése az aldozatok jogairdl szdl6 irdnyelv alapvet6 rendelkezéseire
fokuszal:

Az dldozat fogalma és annak megfeleld atiltetése kiilondsen fontos, mert
magaban foglalja a kozvetlenll blincselekmény kovetkeztében életét vesztett
személy csaladtagjait is, akik e személy elhalalozasa folytan sérelmet szenvedtek. Ez
az érintett személyek irdnyelv altal eldirt jogainak alkalmazasi kore miatt, kiilondsen
a tdmogatashoz és a védelemhez valo jog gyakorlasa miatt jelentds.® Messzemenden
egyet kell érteni a Bizottsag ezen aldozat fogalmi allaspontjaval, amely 6sszecseng
az olyan szakirodalmi allasponttal, miszerint a blincselekmények aldozatainak jogai
szempontjabdl nagyon fontos alapkérdés, hogy ki mindstil aldozatnak®.

Az informdciokhoz valo hozzéférés joga magaban foglalja a megértéshez és a
megértetéshez vald jogot (3. cikk), az aldozatok jogaira vonatkozd tajékoztatashoz
vald jogot (4. cikk), a tajékoztatashoz vald jogot az liggyel kapcsolatos panasztétel
esetén (5. és 6. cikk), valamint a tolmacsolashoz és forditashoz vald jogot (7. cikk).1©

Az eljdrasi jogokkal kapcsolatos szamos rendelkezés arra vonatkozik, hogy az
aldozatok milyen szerepet toltenek be az adott tagallam blintet6 igazsagszolgaltatasi
rendszerében. Az aldozatok eljarasi jogainak pontos alkalmazasi kore
tagallamonként mas és mas.!!

Az dldozatok dldozatsegité szolgaltatisokhoz valo hozzdférése kapcsan
kiemelend6, hogy az altaldanos és specidlis szolgaltatasoknak bizalmasnak,
téritésmentesnek kell lenniik, és az &ldozatok érdekét kell szolgalniuk a
blintetGeljarast megel6z6en, annak folyaman és azt kévetéen.?

A helyredllito igazsagszolgadltatis bevezetésére az iranyelv nem kotelezi a
tagallamokat, de huszonnégy tagallamban létezik. Az iranyelv 12. cikke rendelkezik
a biztositékokhoz vald jogrdl a helyredllitd igazsagszolgaltatassal kapcsolatban.
Részletezésre a jelen publikacié 5. pontjaban kerdil sor.

Az dldozatok védelemhez valo joga annak biztositasat jelenti, hogy a védelmi
intézkedések széles kore alljon rendelkezésre az daldozatok és csaladtagjaik
masodlagos és ismételt aldozatta valassal, megfélemlitéssel, valamint megtorlassal
szembeni védelme érdekében.A tagallamoknak meg kell védeniiik az aldozatokat és
csalddtagjaikat a fizikai, érzelmi és pszicholdgiai sériilésekkel szemben. Fontos a
kilonleges védelmi sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok elismerése és a
gyermekekrél minden esetben vélelmezni kell, hogy specifikus védelmi szlikségleteik
vannak. Az ilyen védelmi intézkedéseknek elérhetének kell lennilik az aldozatok
szamara a nyomozas ésa birdsagi targyalasok soran. Szamos tagallamban nem
Ultettek at egy vagy tobb elGirt intézkedést, vagy nem lUltették at azokat teljes

7 Bizottsag 2020. évi jelentése, 1.3. pont

8 Bizottsag 2020. évi jelentése, 3.1.pont

9 G.GASSEL Paul, RAY MORRIS, Michael: Defining 'Victim' Through Harm: Crime Victim Status in the Crime
Victims' Rights Act and Other Victims' Rights Enactments University of Utah College of Law Research
Paper No. 537 American Criminal Law Review, Date Written: February 21, 2023, Forthcoming, p.1

10 Bizottsag 2020. évi jelentése, 3.2.pont

11 Bizottsag 2020. évi jelentése, 3.3.pont

12 Bizottsag 2020. évi jelentése, 3.4.pont
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kor(ien.13

A 2012/29/EU iranyelv néhany fo rendelkezésének végrehajtasaval kapcsolatban,
példaul a tajékoztatashoz, az aldozatsegitd szolgaltatasokhoz és az aldozatok egyéni
sziikségleteinek megfeleld védelemhez vald hozzaférés tekintetében megallapitast
nyert, hogy a legtobb tagallamban hianyossagokat lehetett megallapitani.'* Az
aldozatok jogairdl sz4l6 iranyelv fellilvizsgalata része a Stratégianak.

A Stratégia kiinduldpontja is az — a kozelmultbeli értékelésekre, jelentésekre
alapozottan -, hogy a biincselekmények aldozatai tovabbra sem tamaszkodhatnak
teljes mértékben a jogaikra az Eurdpai Unidban. Fontos az aldozatok jogaira
vonatkozd unidés szabalyokban lefektetett minimumkovetelmények atiltetése,
valamint a végrehajtds keretében az a&ltaldnos és szakosodott tédmogatd
szolgaltatasok létrehozasa, a képzés kialakitdsa és a gyakorlati megvalositas, a
helyes gyakorlatok elémozditasaval.

Ahogy a szakirodalomban is rdmutattak, az dldozatok bevondasa nélkiil a biinteté
igazsagszolgaltatasi rendszer nem sokat tehet és nem tud rendeltetésének
megfeleléen mikodni.

2. A Stratégia altalanos jellemzése, szerkezeti felépitése

Az Eurdpai Bizottsag 2020. junius 24-én fogadta el az aldozatok jogairdl szdl6 els6
uniés stratégidjat (2020-2025). A Stratégia nyomatékositja, hogy a
blincselekmények aldozatainak hatékonyabb tamogatdsa és védelme az Eurdpai
Unié valamennyi polgara szamara noéveli a biztonsagot!e. FG6 célkit(izés annak
biztositdsa, hogy eurdpai uniés szinten minden blincselekmény aldozata
hivatkozhasson jogaira és gyakorolhassa azokat. A tagallamok szamdara javasolt az
aldozatjogi nemzeti stratégidk kimunkalasa.

A Stratégia kidolgozasa érdekében a Bizottsag figyelembe vette tobbek k6zott a
Tanacs 2019. évi kovetkeztetéseit az aldozatok jogairdl” és az Eurdpa Parlament
»Blntetbeljarasi jog az Eurdpai Unidban” cim(, 2018. évi tanulmanyat, amely kilenc
tagallambdl szarmazo reprezentativ minta 6sszehasonlitd elemzésén alapul.'®
A Stratégia ot kulcsfontossagu prioritast tartalmaz:

— hatékony kommunikacié az aldozatokkal és biztonsagos kornyezet az
aldozatok szamara a blincselekmény bejelentéséhez,
— a legkiszolgaltatottabb aldozatok tdmogatasanak és védelmének javitasa,

13 Bizottsag 2020. évi jelentése, 3.6.pont

14 Bizottsag 2020. évi jelentése, 5. pont

15| SATTLER, Patricia: The Crime Victims’ Rights Act: Rhetoric or reality? Greenwich Social Work Review,
2020, Vol 1, No 1, pp. 50-51

16 Stratégia, 4. 0.

7 Council Conclusions on victims’ rights, adopted on 3 December 2019.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2019/12/02-03/

18 European Parliament, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation, August
2018,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%?282018%29604
977
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— az aldozatok karenyhitéshez vald hozzaférésének megkonnyitése,
— az Osszes relevans szerepl6 kozotti egyiittm(ikodés és koordinacio
megerositése, valamint

— az aldozatokat megilleté jogok nemzetkdzi dimenzidjanak megerdsitése.
Az aldozatok jogaira vonatkozo Stratégia - annak szovegezése értelmében -
kétiranyu megkozelitésen alapul: a blincselekmények aldozatainak jogokkal vald
felhatalmazasan és az aldozatok jogai érdekében folytatott egylittmiikodésen. Erre
alapozottan a kettds célkitiizés a blincselekmények aldozatainak jogokkal torténo
felhatalmazasa és az egylittm{kodés erdsitése.

Tartalmilag a blincselekmények aldozatainak felhatalmazasat jelents elsd lépcsts
megkozelitéshez tartozik a prioritdsok kozil az els6, a masodik és a harmadik, az
aldozatok jogaiért torténd egyittmdkodést tartalmazd masodik 1épcs6hoz pedig a
negyedik és 6todik prioritas részletezése.

A Stratégia kiindulasi pontja az, hogy a probléma megoldasa az aldozatok jogaira
vonatkozd unids szabalyok jobb gyakorlati alkalmazasaval kezd6dik,'® ezért - a
megvaldsulas érdekében - felvazolja az Eurdpai Bizottsag (unios szint), a tagallamok
(nemzeti szint) és mas érdekeltek (civil tarsadalmi szint) altal, az 6téves idészakban
hozandd/ végrehajtandd intézkedéseket is.

Az Eurdpai Bizottsagon beliil az dldozatjogi koordindtor biztositja az aldozatok
jogaival kapcsolatos fellépések kovetkezetességét, hatékonysagat és Gsszehangolja
az egyéb unids szintl intézkedéseket az daldozatok jogainak érvényesiilése
érdekében. Az aldozatok jogaival foglalkozik és a vitak forumaként miikddik az un.
aldozatjogi platform.

3. A biincselekmények aldozatainak jogokkal valé felhatalmazasa

3.1. Hatékony kommunikacio az aldozatokkal és biztonsagos kornyezet az
aldozatok a szamara a biincselekmény bejelentéséhez. Elvaras, hogy a
nemzeti hatésagok biztonsagos kérnyezetet biztositsanak az aldozatok szamara a
blincselekmények bejelentéséhez. Ahogy azonban az Eurdpai Aldozatsegité
Szervezet (VSE)'VOCIARE' jelentésében is szerepel, az daldozatok igen gyakran
nincsenek tisztdban a jogaikkal.?® Masfeldl az erGszakos blincselekmények
aldozataival kapcsolatban az Alapjogi Ugynékség (European Union Fundamental
Rights Agency) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok a hatdsagok és személyek,
akiknek tajékoztatniuk kellene az aldozatokat a jogaikrdl, gyakran nem rendelkeznek
az ehhez sziikséges megfeleld képzettséggel. A ténylegesnél kevesebb
blincselekmény bejelentése komoly probléma, killéndsen a fliggéségi viszonyban
levék esetén. Mind az elkdvet6tdl, mind a biintetdeljdrasban vald részvétel negativ
kovetkezményeitdl vald félelem gyakran gatolja az aldozatokat a feljelentés
megtételében.

A blincselekmény bejelentése fokozottan nehéz a gyermek aldozatok és a
fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzetli aldozatok szamara. A velik

19 Stratégia, 3. o.
20 Victim Support Europe, VOCIARE Synthesis Report, 4., pp. 24-30.
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kapcsolatba keriil6  szakembereknek, példaul egészségiigyi dolgozoknak vagy
pedagdgusoknak a megfeleld kezelésre iranyuld specidlis képzésben kellene
részesilnilik, annak érdekében, hogy az aldozatok sajatos sziikségleteinek
megfelel6en tudjanak kommunikalni veliik.2!

Unids kampanyra kertil sor egyrészt az aldozatok jogaival kapcsolatos tudatossag
felkeltésére, masrészt a specidlis sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok
tdmogatasanak és védelmének elémozditasara. A képzési programok tamogatasaval
elébmozdithatd lenne az aldozatok jogaira és sziikségleteire iranyuld jobb
kommunikacio.

3.2. A legkiszolgaltatottabb aldozatok tamogatasanak és védelmének
javitasa. A Stratégia hatdrozottan fokuszal a blincselekmények valamennyi
aldozatara, ugyanakkor hangsulyt fektet a legsebezhet6bb aldozatokra. A Stratégia
szerint is a legkiszolgdltatottabb dldozatok a nemi er0szak aldozatai, a
gyermek/gyermekkor( aldozatok, az id6s aldozatok, a fogyatékossaggal €l
aldozatok, a terrorizmus aldozatai, az emberkereskedelem &ldozatai, a
gyUloletblincselekmények aldozatai, akik szamara problémakat jelenthet mind a
blincselekmény miatti feljelentés és a biintetGeljarasban vald részvétel, mind a
blincselekmény kovetkezményeinek, illetve a masodlagos viktimizacidonak a
feldolgozasa.?> A cél az aldozatok jogaira vonatkozd szabalyok hatékonyabb
gyakorlati alkalmazasa. Sziikséges esetben a Bizottsag javasolni fogja az aldozatok
jogaira vonatkozd unids szabalyozas szigoritasat.

3.3. Az aldozatok allam altali kompenzaciohoz valé hozzaférésének
megkonnyitése. A 2004/80/EK iranyelv a blincselekmények aldozatainak
kdrenyhitésér6l>® lehet6vé teszi az allam altali kompenzacidhoz valé hozzaférést
olyan esetekben, amikor a szandékos erGszakos blincselekményt nem az aldozat
szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszagban, hanem mas unids tagallamban
kovették el. Az dldozatot megilleti a kérelem benyljtasanak joga a lakdhely szerinti
tagallam hatdsagahoz vagy mas szervéhez.?* A karenyhitést azon tagallam illetékes
hatdsaga fizeti ki, amelynek teriiletén a blincselekményt elkévették.2>

A fenti iranyelv elGirja, hogy valamennyi tagallamban rendelkezzenek olyan allami
kompenzacids rendszerrel, amely a terliletikon szandékosan elkovetett er6szakos
blincselekmények aldozatainak igazsagos és megfelelé karenyhitést biztosit.?6 A
hatarokon atnydld blincselekmények esetén az allam altali kompenzaciéhoz vald
hozzajutas a vonatkozo tagorszagi szabalyozasokon alapul.?” A 2004/80/EK iranyelv
értelmében a fenti blincselekmények aldozata kompenzaciot igényelhet attdl az
europai unids orszagtol, amelyben a blincselekményt elkévették, ha ott él (nemzeti
esetkor) vagy egy masik eurdpai unids tagallamban (hatarokon atnyuld esetkor).

2 Stratégia, 5.0.

2 Stratégia, 2.0.

3 Tanacs 2004/80/EK iranyelve a blincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl (tovabbiakban:
2004/80/EK irényelv)

24 2004/80/EK iranyelv, 1.cikk

25 2004/80/EK iranyelv, 2.cikk

%6 2004/80/EK iranyelv, 12.cikk (2)bek.

27.2004/80/EK iranyelv, 12.cikk (1)bek.
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A tagallamok létrehoznak vagy kijeloinek egy vagy tobb hatdsagot vagy mas
szervet (tdmogatd hatdsagok). A szokasos lakéhelynek megfelel6 unids orszag
hatdsaga kozvetlenil tovabbitia a kérelmet a blincselekmény elkévetésének
megfelel6 unids orszagban m(ikodd hatdsagnak (dontéshozd hatdsag), amely a
kérelem elbiralasaért és a karenyhités kifizetéséért felelGs.

Az irdnyelv kdzponti kapcsolattarto pontokat tomoritd rendszert is létrehoz az
egyes unidés orszagokban a hatarokon atnyuld tényallasok esetében torténd
egylttm(ikddés eldsegitésére. A kapcsolattartd pontok képvisel6i rendszeresen
tléseznek.

A Bizottsag a hozzaférés megkonnyitése érdekében elfogadta a 2006/337/EK
bizottsagi hatarozatot?®, amely szabvanyositott formanyomtatvanyokat allapitott
meg a kompenzacids kérelmek és hatdrozatok tovabbitasaval kapcsolatban. Az
elkovetd altali reparaciordl, jovatételrdl szol6 hatarozat megszerzésének jogat a
2012/29/EU iranyelv tartalmazza.

2017. évben Jean-Claude Juncker elndk Joélle Milquet nevezte ki a
blincselekmények  aldozatainak  kompenzacidjaval  foglalkozd  kiilonleges
tanacsaddjanak. Megbizatdsa magaban foglalta egy jelentés elkészitését arrdl,
hogyan lehetne javitani a biincselekmények aldozatai szamara a kompenzacidhoz
valé hozzaférést. ,Az daldozatok jogainak megerOsitése: a kompenzaciotol a
jovatételig” cimd, 2019. évi jelentés?® elemzi az dldozatok jogainak nemzeti és unids
szintli védelme terén bevalt gyakorlatokat. Ezenkiviil ajanlasokat tartalmaz, hat
tematikai megkozelitésben: az egyittm(ikodés erbsitése, az informacidkhoz
hozzaférés, a képzés, az allam altali kompenzacid, reparacid az elkdvet6 altal és az
aldozatsegit6 szolgaltatasokhoz vald hozzajutas. 2019. marc. 11-én, a terrorizmus
aldozatainak 15. eurdpai napja alkalmabdl kertilt bemutatasra. A jelentés ravilagit
arra, hogy az aldozatok gyakran nehezen jutnak igazsagszolgaltatashoz és kapnak
kompenzaciot/ jovatételt, az informaciohiany, az elégtelen tamogatas, a tulsagosan
korlatozd jogosultsagi kritériumok vagy az eljarasi akadalyok miatt. Azoknak a
személyeknek, akik egy masik unids orszagba utazva valnak blincselekmény
aldozataiva, még nehezebb az igényiik érvényesitése.

4. Az aldozatok jogai érdekében folytatott egyiittmiikodés

4.1. Az Osszes relevans szereplo kozotti egyiittmiikodés és koordinacio
megerdsitése. A Stratégia nyomatékositja, hogy az unids szintli koordinacid
megerOsitésének elsodleges célja annak biztositasa, hogy az Gsszes relevans
szerepl6 egyltt mikodjon az aldozatok igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésének
biztositasa érdekében. Az aldozatok jogaira vonatkozd unids szabalyok értelmében a

28 Bizottsdg 2006/337/EK hatdrozata az aldozatoknak karenyhitésrél szold 2004/80/EK tandacsi iranyelv
alapjan a kérelmek és hatarozatok cseréjére hasznalt formanyomtatvanyok létrehozasardl

2 Strengthening victims' rights: from compensation to reparation. For a new EU Victims' rights strategy
2020-2025, Report of the Special Adviser, J. Milquet, to the President of the European Commission,
Jean-Claude Juncker - March 2019.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strengthening_victims_rights_-
_from_compensation_to_reparation.pdf
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blincselekmények valamennyi aldozatat el kell ismerni, tisztelettel, szakértelemmel,
személyre szabottan és megkiilonboztetésmentes mddon kell veliik banni. Nemzeti
szinten pedig elengedhetetlen mindazoknak a személyeknek a tomoritése, akik az
aldozatokkal kapcsolatba keriilnek (a renddrség, az igazsaglgyi hatdsagok, a
birdsagi alkalmazottak, az dldozatsegitd szolgalatok, a gyakorlati szakemberek és a
karenyhités teriiletéért felelds hatdsagok). A nemzeti hatdsagok és a civil
tarsadalom, tobbek kozott az aldozatsegit6 nem kormanyzati szervezetek kozotti
szoros egyittm{ikodés elengedhetetlen. A tagdllamoknak az daldozatok jogaira
vonatkozd nemzeti stratégiakat kell 1étrehozniuk.3°

4.2, Az aldozati jogok nemzetkozi dimenzidjanak megerdsitése. A Stratégia
nyomatékositja, hogy az Eurdpai Unidnak tébbet kell tennie a blincselekmények
aldozatainak védelme érdekében. Az aldozatok jogairdl szold els6 unids stratégia az
Ot éves id6szakban megvalodsitandd atfogd intézkedésekrdl rendelkezik. Ezek az
intézkedések varhatoan javitjak az aldozatok jogainak védelmét, tobbek kozott a
sajatos  szikségletekkel rendelkez6 4&ldozatok igényeit is, azok kelld
figyelembevételével.

A Stratégianak a fenti alcimhez kapcsolddd 5. pontja elsGsorban a kiemelt aldozati
csoportokra fékuszal, igy példaul a nokkel szembeni er6szak minden formajanak
megel6zésére és megsziintetésére, a gyllolet- blincselekmények, a terrorizmus, a
szervezett blindzés, és az Ujabb nemzetkozi iranyt kovetve, a kornyezeti blindzés
aldozatainak tamogatasara, valamint a gyermek aldozatok és a fogyatékossaggal él6
aldozatok megsegitésére.

Az Eurdpai Unid tervezett, kulcsfontossagu intézkedései kozott szerepel az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és az Eurdpa Tanaccsal folytatott egyilittm(ikodés
megerdsitése az aldozatok jogaira vonatkozd szigoriG nemzetkézi normak
megvalodsitasanak elémozditdsa érdekében, amely egyittm(ikodés kilonosen
szilkséges a blincselekmények aldozatainak széles korét érinté helyreallitd
igazsagszolgaltatas alkalmazasanak elsegitése érdekében.

5. A helyreallito igazsagszolgaltatas europai unios értékelése

Az aldozatokrdl sz4l6 iranyelv, - amely az aldozatoknak a blintetéeljarasban valo
jogallasarol szold kerethatarozat helyébe Iépett, - az els6 unids jogszabaly a
helyredllitd igazsagszolgaltatasrol, valamint az elsd olyan unids jogi aktus, amely a
kozvetités/ mediacié helyett a helyredllité igazsagszolgaltatast tartalmazza.

A ,helyredllitd igazsagszolgaltatds” terminoldgia el6fordulasai az irdnyelvben: a
preambulum (46) bekezdésén és benne a helyreallitd igazsagszolgaltatas formainak
példalédzd felsoroldsan tulmenden, fogalommeghatdrozasként megtaldlhatoé a 2.
cikk (1) bek. d) pontjdban, tovabbd az illetékes hatdsaggal vald elsd
kapcsolatfelvételtdl kezdve torténd tdjékoztatdshoz vald jogként a 4. cikk j)
pontjdban és a 12. cikkben, amely utébbinak a cime a helyredllitd
igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok keretében igénybe vehetd biztositékokhoz vald

30 Stratégia, 4. pont
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jog3l. A 25. cikk pedig azt tartalmazza, hogy a helyreallitd igazsagszolgaltatas
gyakorldinak megfeleld képzésben kell részesiilniiik, annak érdekében, hogy a
helyreallitd igazsagszolgaltatast partatlan és professzionalis médon nyujtsak.

Eurdpaban jogi szinten az iranyelv az els6, amely a ,helyredllitd
igazsagszolgaltatds” fogalom haszndlatdra  fokuszal. Osszehasonlitva a
kerethatarozat ,kozvetité eljaras” fogalmat®? a fenti iranyelv ,helyreallitd
igazsagszolgaltatas” fogalmaval®®, az utdbbi megfelel6 definicidként értékelhetd.
Abbdl eredGen azonban, hogy ezen iranyelv az aldozatok jogaira és védelmére
fokuszal, a helyredllitd igazsagszolgaltatas kapcsan nincs tekintettel az elkdvetokre,
akik a masik fontos pillért jelentik az aldozatok mellett. Fontos a helyredllito
igazsagszolgaltatds haromszogére torténd fékuszdlas, azaz az aldozatokon
tdlmenden az elkovetbk és a relevans harmadik személyek/ kozOsség
figyelembevétele.3*

Az aldozatok jogairdl szdl6 irdnyelvhez hasonldéan a Stratégia is tartalmazza a
helyredllitd igazsagszolgaltatast és elismeri szerepét abban, hogy az aldozatok, -
amennyire lehetséges - felépiilienek a blncselekmény kovetkezményeibdl®,
Kimondja tovabba, hogy a helyredllitd igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok
biztonsagos kornyezetet biztositanak az aldozatok szamara a véleménynyilvanitashoz
és a gyogyulasi folyamatuk tamogatasahoz3®. A Victim Support Europe VOCIARE-
jelentésére utalva hangsulyozasra kerdilt, hogy a gyakorlatban a szakemberek és az
aldozatok nem tudnak a helyreallitd igazsagszolgaltatasi szolgaltatasokrol®”. ,Ezért
elengedhetetlendl fontos, hogy a tagallamok kiemelked6 szinvonal( helyreallito
igazsagszolgaltatasi szolgaltatasokat biztositsanak és gondoskodjanak a helyreallitd
igazsagszolgaltatasi szakemberek képzésérdl. E szolgaltatasok potencialis elényei a
helyredllitd igazsdgszolgaltatasi szolgaltatasok tagallamokon beliili rendelkezésre
allasatdl, hozzaférhetségétdl és szinvonalatdl figgnek.”*® Tovabba az Eurdpai
Bizottsag kulcsfontossagu intézkedései korében hangsulyozza az unios finanszirozas
biztositasat, tobbek kozott a helyredllitd igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok
elémozditasa érdekében.3?

31 A helyredllitd igazsagszolgaltatasrol részletesebben: GORGENYI, Ilona: Aktualitdsok és kihivasok a
helyreallito igazsagszolgaltatasban. Miskolci Jogi Szemle, 16(5), 154-167.
https://doi.org/10.32980/MJSz.2021.5.1463 2021/3. kiilénszam, 157.0.

322001/220/1B kerethatarozat 1. cikk €) pont: A ,blintetSligyekben folytatott kozvetités” a biinteteljaras
el6tt vagy alatt a targyalasos megegyezés keresése a sértett és blincselekmény elkovetbje kozott egy
szakember kozvetitésével.

33 2012/29/EU iranyelv 2. cikk (1) d) pont: ,helyredllitd igazsagszolgaltatas” barmely olyan eljaras,
amelynek keretében az aldozat és az elkévetd — 6nkéntes beleegyezésiik esetén — partatlan harmadik
fél segitségével aktivan részt vehet a blincselekmény kapcsan felmer(ilé kérdések rendezésében.

34 Uo. 14-15., PALI, Brunilda: Restorative Justice in the Victims’ Directive. Survey Results. European Forum
for Restorative Justice, 2017. https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2020-01/rj-in-the-vd-efrj-
survey-report.pdf, p. 6

35 Stratégia, Bevezetés, 4.0.

3 Stratégia 1. pont: Hatékony kommunikacié az aldozatokkal és biztonsagos kornyezet az aldozatok
szamara a blincselekmény bejelentéséhez, 7.o.

37 Stratégia, 7.0.

38 Stratégia, 7-8.0.

39 Stratégia, 9.0.
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Nincs tekintettel azonban a Stratégia az Eurdpa Tanacsnak a biintet6ligyekben
torténo helyreallitd igazsagszolgaltatasrdl szol6 CM/Rec(2018)8 ajanlasara®, illetve
annak kommentarjara®. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Forum a Helyreallitd
Igazsagszolgaltatasért (European Forum for Restorative Justice, az EFRJ) elnevezésli
szakmai szervezet a hivatkozott ajanlast a legfejlettebb és leginnovativabb jogi
eszkoznek tartja nemzetk6zi szinten a helyredllitd igazsagszolgaltatassal
kapcsolatban*?,

Fontos fejlemény, hogy az EFRJ is értékelte az aldozatok jogairdl szold iranyelvet
és felmérést végzett a ,Helyredllitd igazsagszolgaltatdas az aldozatokrdl sz6l6
iranyelvben” cimmel, amelynek eredményeit kbzzétette 4.

A téma aktualitasanak hangsulyozasa érdekében kiemelést igényel, hogy a Kyoto
Deklardcid™, amelynek megvitatdsara az ENSZ 14. Blinmegel6zési és Biintetd
Igazsagszolgaltatasi Kongresszusan, 2021. évben kerilt sor, a helyredllitd
igazsagszolgaltatassal kapcsolatban szintén fontos kiemeléseket tartalmaz.

Nagy jelent6séggel bir tovabba az Eurdpa Tanacs Igazsagigyi Miniszterei altal,
ugyancsak 2021-ben megalkotott és elfogadott Velencei Deklardcio, a helyredllitd
igazsagszolgaltatas szerepérdl a biintetéligyekben.*> A dokumentum megismétli a
CM/Rec(2018)8 ajanlas alapveté elemeit és meghatdrozza a helyredllitd
igazsagszolgaltatas elonyeit. A helyreallitdé igazsagszolgaltatas az aldozatok és az
elkovetdk, valamint mas érintett felek és a tagabb kozosség cnkéntes alapon torténd
részvételén alapul. Felszdlitidk a kormanyokat az Osztbnzésre, a széles kor(i
alkalmazasra, mind a biintetéeljarasok mellett, mind annak alternativajaként. A
tagallamoknak nemzeti cselekvési terveket kell kidolgozniuk az ajanlas végrehajtasa
érdekében. A deklaracié azt is eldirja, hogy a helyredllitd igazsagszolgaltatast a
felsGoktatasban tanitani kell.*®

40 Recommendation CM/Rec(2018) 8 of the Committee of Ministers to member States concerning
restorative justice in criminal matters,

41 Commentary to Recommendation CM/Rec(2018) 8 of the Committee of Ministers to member States
concerning restorative justice in criminal matters (tovabbiakban: CM/Rec(2018)8 ajanlas)

42 Position Paper on the Evaluation of the Restorative Justice provisions of the Victims’ Rights Directive.
European Forum for Restorative Justice. https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2021-
10/European_Forum_for_Restorative_Justice-evaluation_of_RJ_in-the_VRD.pdf

43 Position Paper on the Evaluation of the Restorative Justice provisions of the Victims’ Directive. European
Forum for Restorative Justice. https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2021-
10/European_Forum_for_Restorative_Justice-evaluation_of_RJ_in-the_VRD.pdf , Effectiveness of
restorative justice practices An overview of empirical research on restorative justice practices in Europe
2017, EFRJ. https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-11/a.2.7.-effectiveness-of-restorative-
justice-practices-2017-efrj.pdf

4 Kyoto Declaration on Advancing Crime Prevention, Criminal Justice and the Rule of Law: towards the
achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development, 14th UN Crime Congress on Crime
Prevention and Criminal Justice, Kyoto, 7-12, March 2021

4> Venice Declaration on the Role of Restorative Justice in Criminal Matters, Ministers of Justice of the
Council of Europe Member States, 2021. https://rm.coe.int/venice-ministerial-declaration-eng-4-12-
2021/1680a4df79(2022.03.12.)

% D MARDER, Ian — MASOPUST SACHOVA, Petra: How the Venice Declaration Contributes to the
International Restorative Justice Framework. https://www.euforumrj.org/en/how-venice-declaration-
contributes-international-restorative-justice-framework
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6. Az Eurdpai Unio és az Eurdpa Tanacs legujabb tevékenységei az
aldozatok jogai és azok érvényesitése terén

Az Eurdpai Unioban az aldozatok jogainak megerGsitése és az aldozatkézpontd
igazsagszolgaltatas érdekében az aldozatok jogairdl szdl6 iranyelv a hatalyba
|épésétol kulcsfontossagl. Azonban a gyakorlati alkalmazdsa sordn szamos
hianyossagot allapitottak meg.

Erre figyelemmel megbiztak az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje, sziikséges-e
a blincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok  megallapitasardl  szolé  2012/29/EU  iranyelv  (VRD)
felllvizsgalata, és ha igen, tegyen javaslatot a sziikséges modositasokra.

A megallapitasokat az aldozatok jogairdl szo6ld iranyelvre vonatkozo 2022. évi
értékel6 jelentés tartalmazza*’. A fellilvizsgalat teljes mértékben az aldozatok
jogairol szAlo unids stratégiaval 6sszhangban tortént.

Az értékelés szerint szamos aggaly meril fel az irdnyelv gyakorlati
végrehajtasaval kapcsolatban. Ez kiilondsen igaz az aldozatok informaciéhoz vald
hozzaférésére, valamint az daldozatok tamogatashoz és védelemhez vald
hozzaférésére egyéni sziikségleteiknek megfeleléen. Szamos jogsértési eljaras indult
egyes tagallamok ellen az iranyelv nemzeti jogukba vald hianyos atiltetése miatt*®,

Az értékeld jelentés Gsszesitése értelmében az aldozatok jogairdl szold iranyelv
kielégitéen koherens, Osszhangban all mas jogszabalyokkal és Gsszességében
javitotta az aldozatok biztonsagat. Azonban az értékelés ramutatott az aldozatok
jogairdl szolo iranyelvben foglalt egyes jogokkal kapcsolatos konkrét problémakra,
amelyek célzott javitast igényelnek?°.

Az Eurdpai Bizottsag annak biztositasa érdekében, hogy az dldozatok a tényleges
szlikségleteik, valamint az igazsagszolgaltatas legijabb fejleményei alapjan teljes
mértékben élhessenek jogaikkal, a fellilvizsgalatra alapozva a 2012-ben
elfogadottaknal szélesebb kor(i minimumszabalyokat javasolt. Ezeknek a
minimumszabalyoknak a tagallamok bevalt gyakorlatain kell alapulnia.

A hatasvizsgalatban javasolt mddositasok a kovetkezok elérésére alkalmasak: az
aldozatok tajékoztatashoz vald hozzaférésének jelentGs javitasa; a védelmi
intézkedések jobb Osszehangolasa az aldozatok sziikségleteivel, a kiszolgaltatott
aldozatok biztonsaganak garantdlasa érdekében; a kiszolgaltatott aldozatok
szakszolgalathoz valé hozzaférésének javitasa; az aldozatok hatékonyabb részvétele
a bintet6eljarasban; valamint az elkdvet6 altal nydjtandd kartéritéshez vald

47 Commission staff working document evaluation of Directive 2012/29/EU of the European Parliament
and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, SWD(2022)
179 final (a tovabbiakban: Commission staff working document evaluation), 2022.06.28.

48 Commission staff working document evaluation, 2022, point 1.1.

4 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2012/29/EU
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing
Council Framework Decision 2001/220/JHA, COM/2023/424 final, Explanatory Memorandum(a
tovabbiakban: Explanatory Memorandum) point 1.
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hozzaférés megkonnyitése minden esetben, beleértve a nemzeti és a hatarokon
atnyuld lgyeket is*.

A javaslatokat az elkovet6k jogaira figyelemmel is értékelték. Nyomatékositva,
hogy az iranyelv megfelelé végrehajtasanak biztositasa érdekében magyarazd
dokumentum is sziikséges.

Az aldozatok jogairdl szdld iranyelv mddositasara vonatkozd javaslatok 2023.
julius 12-én kerliltek elfogadasra, amelyek a kovetkez6 rendelkezéseket célozzak
meg°:

— Az aldozatok informaciokhoz vald hozzaférésének és a blincselekmények
feljelentése lehetGségeinek javitasat célzd rendelkezések (3a., 5a. és 26a.
cikk)

— A veszélyeztetett aldozatok, koztik a gyermekek szamara a szaksegitséghez
vald hozzaférést megkonnyito rendelkezések (9. cikk (1) bekezdés, 9a. cikk
és 24. cikk)

— Az aldozatok igazsagszolgaltatashoz és kartéritéshez valé hatékonyabb
hozzaférését biztositd rendelkezések (10a. és 10b. cikk)

— Az d4ldozatvédelmi intézkedéseknek az aldozatok sziikségleteivel vald jobb
Osszehangolasara iranyuld rendelkezések, a veszélyeztetett sértettek
biztonsdganak garantdlasa érdekében (22. és 23. cikk)

— Az elektronikus kommunikacié hasznalata (26b. cikk)

— A fogyatékossaggal €él6 aldozatok jogai (26c¢. cikk)

— Az aldozatok jogorvoslathoz vald joga (26d. cikk)

— A nok elleni er6szak és a kapcsolati er6szak aldozataira vonatkozd specidlis
kotelezettségek (27a. cikk)

— Az 4ldozatok jogaira vonatkozd adatok haromévenkénti gy(jtésére iranyuld
kovetelmény (28. cikk).

Az Eurdpa Tandcs a koOzelmdltban szintén jelentds lépést tett az aldozatok
helyzetének jobbitdsa érdekében. 2023. marcius. 15-én elfogadtak a Miniszteri
Bizottsagnak a blincselekmények aldozatai jogairdl, a résziikre nyGjtandd
szolgaltatasokrol, valamint a tamogatasukrol szold CM/Rec(2023)2 ajanlasat?,
amely felvaltja a blincselekmények aldozatainak segitésérdl szolé Rec(2006)8
ajanlast. Az Uj dokumentum annak eredménye, hogy az aldozatok jogai, a nemzeti
és nemzetkozi jogszabalyok és a kapcsolddd gyakorlat az aldozatok helyzetének,
sziikségleteinek jobb megértését eredményezték. Az aldozatok jogait nemcsak a
bilintetdeljaras soran, hanem azt megel6z6en, azt kdvetden vagy attdl fiiggetlendl is
elémozditja. Ezért részletesebb Utmutatast nyujt az aldozatok jogainak bévitéséhez
és érvényesitéséhez.

%0 Explanatory Memorandum, point 3.

51 Explanatory Memorandum, point 4.

52 Recommendation CM/Rec(2023)2 of the Committee of Ministers to member States on rights, services
and support for victims of crime ( a tovabbiakban: Recommendation CM/Rec(2023)2),
https://rm.coe.int/cm-rec-2023-2e-eng-recommendation-trafficking/1680ab4922
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Az ajanlastervezet kidolgozasa soran az Eurdpai Unid aldozatjogi iranyelvének
rendelkezéseit, az azzal kapcsolatos mddositasi elképzeléseket valasztottak kiindulasi
pontként és azokat kiegészitették az EU, az ENSZ kapcsolddod és az Eurdpa Tanacs
egyéb vonatkozd iranymutatasaival®3. Az ajanlas és a magyarazo jelentés/ indokolas
kidolgozasahoz négy stratégiai dontést hataroztak meg: a) részletesebb
ajanlastervezet és magyarazo jelentés kidolgozasa a 2006. évi ajanlas frissitése
érdekében, b) a jelenlegi nemzetkozi és regionalis jogi eszkézok a kiindulasi pont, c)
a jelenlegi nemzetkozi és regionalis eszkozok tullépése, d) informacidk a magyarazo
jelentésben.>*

7. Zar6 gondolatok a kolcsonhatasra figyelemmel

Az Eurdpa Tanacs CM/Rec(2023)2 ajanlasanak szovegezésénél a 2012/29/EU
aldozatjogi iranyelv és annak moddositasi javaslatai tobb vonatkozasban is
jelentGséggel birtak, igy kilonosen: a) az aldozat fogalmanak egyértelm(ibb és
pontosabb meghatarozasa®>, b) a csaladtagok definialdsa®®, c) a gyermek fogalma
és a kiszolgaltatott (gyermek) aldozatokra koncentralds®, d) a bintetGeljaras
fogalma.>®

Az EU aldozatokrdl szdl6 irdnyelvének és a Rec(2006)8. sz. ajanlasnak az 6tvozete
mutatkozik meg példaul a megértéshez és megértetéshez vald jog korilirasaban®?,
az informacidhoz val6 jog meghatarozasa kapcsan.®®

Tovabba az Uj ajanlasnak az aldozatok hivatalos panasztételhez és a hatdsagok
értesitéséhez valo jogardl rendelkez6 7. cikke magaban foglalja az EU aldozatokrdl
sz0l6 iranyelvének vonatkozd szévegét, ahogy a 8. cikk els6 és negyedik bekezdése
is az iranyelvvel 6sszhangban kertilt megszévegezésre, az aldozatoknak az tigytikkel
kapcsolatos informacidkhoz vald jogaival kapcsolatban. A jelenlegi, 10. cikk szerinti
meghallgatashoz vald jogot a 2006. évi ajanlas nem tartalmazta, de az EU-iranyelv
rendelkezései kihatassal voltak a jelenlegi szabalyozasnal. A koltségtéritéshez és a
tulajdon visszaszolgaltatasahoz val6 jogot régzité 11. cikke az Uj ajanlasnak az EU-
iranyelv 14. cikkéhez kapcsolddik. A koltségmentességhez valé jog kapcsan a
jelenlegi 12. cikk (1) bekezdés szbvege is hasonld az EU-iranyelv 13. cikkéhez. Az
elkovet6i kartéritéssel kapcsolatban az Gj ajanlas 13. cikk (3) bekezdése megfelel az
EU-iranyelv 16. cikk (2) bekezdésének. A 15. cikkel bevezetésre keriilt a védelemhez
vald altalanos jog, amely cikk tobb vonatkozasban kapcsolodik az EU-iranyelvhez,
ahogy a 19. cikk szerinti tAamogatashoz val6 aldozati jog is.

53 Explanatory memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2 of the Committee of Ministers to
member States on rights, services and support for victims of crime 8a tovabbiakban: Explanatory
memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2), point 7.,

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680aa1f4c

54 Explanatory memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2), point 8-27.

55 Explanatory memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2), point 30-32.

%6 Explanatory memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2), point 33.

57 Explanatory memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2), point 37.,42.

8 Explanatory memorandum to Recommendation CM/Rec(2023)2), point 39.

%9 Recommendation CM/Rec(2023)2, 5. cikk

0 Recommendation CM/Rec(2023)2, 6. cikk
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Az aldozatok jogainak atalakitasat és atalakulasat elemezve Holder, Kirchengast
és Gassel/ mutattak ra arra, hogy ezen jogokat korabban birdltak és mitosznak,
illuzérikusnak mingsitették, de a blincselekmények aldozatainak jogairdl sz6l6 mitosz
végrehajthatd valdsagga valt®!, amelynek szemtanui lehetiink. Ahogy annak is, hogy
az aldozati jogokat azért is biralat érte, mert aladssak a blinelkdvetd torvényes jogait,
mik6zben mindkét jogosultsagok kére mogott az atfogd emberi jogi keret van, az
emberi jogok érvényesitése és érvényesiilése. Kiilonosen Eurdpaban a
parhuzamossag és kolcsonhatas tobb esetben is kimutathato.
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