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A kilfoldon dolgozd magyar allampolgarok egészségbiztositasa soran a legnagyobb kockazatot
a varatlan élethelyzetek (példaul betegség, baleset, vagy munkanélkiliség) okozta
bizonytalansag jelentheti. Ezek ellen a kockazatok ellen védelmet nyljtanak a biztositasi
rendszerek. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai allam altal beszedett koltségvetési
bevételekbdl. A jarulékok és a szocidlis hozzajaruldsi add beszedésének eljarasait az ado
jogszabalyok hatdrozzak meg. Szamos tényez0 egyiittes figyelembevételével hatarozhatd
meg, hogy melyik orszagban, hogyan és milyen mértékben kell jarulékot, egyéb
tarsadalombiztositasi kozterhet fizetni.
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International and European tax harmonization and health insurance contribution
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The biggest risk in the health insurance of Hungarian citizens working abroad may be the
uncertainty caused by unexpected life situations (such as illness, accident, or unemployment).
Insurance systems provide protection against these risks. The financial basis of social
insurance comes from the budget revenues collected by the state. The procedures for
collecting contributions and social contribution tax are determined by tax legislation. By taking
into account several factors, it can be determined in which country, how and to what extent
contributions and other social security public charges must be paid.
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1. Bevezetés

Covid-19 globalis egészségiigyi valsag fontos valtozasokat idézett el a
nemzetkozi addjogban, kiilondsen a hatdrokon atnydld munkavégzés és a
kapcsoldodd add- és jarulékfizetési kotelezettségek terén. Az orszagok kozotti
egylttm(ikddés és a nemzetkdzi adoszabalyok alkalmazasa egyre fontosabba valt a
globdlis valsdg kezelésében. Az Eurdpai Unid és mas nemzetkdzi szervezetek
keretében egyre nagyobb figyelmet kap az addjogi harmonizacio, kilondsen a
hataron atnyulo ellatdsok add- és jarulékfizetési kotelezettségeinek szempontjabdl.
A nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok és a munkaer6 szabad mozgdsa miatt
szilkségessé valt a kilonboz6 tagallami addrendszerek kozotti Gsszhang
megteremtése, hogy elkeriiljék a kettds adoztatast vagy az addelkeriilést, valamint
biztositsak a jogbiztonsagot az érintett maganszemélyek és vallalkozasok szamara.
Az egészségbiztositas jogharmonizacidja és a hataron atnyuld elldtasok kérdése az
Eurdpai Unidban kiemelt figyelmet kap, hiszen az uniés polgarok szamara biztositani
kell az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést fliggetlendl attdl, hogy melyik
tagallamban tartézkodnak. Az Eurdpai Unidban az egészségbiztositas teriletén az
egyes tagallamok jogrendszereit 6sszhangba hozzak az EU kOzos szabalyaival és
normaival, hogy biztositsak a tagallamok kozotti egységes miikodést és a polgarok
jogait. Az Eurdpai Unidé egészségligyi politikdjanak a célja, hogy biztositsa a
tagallamok kozotti egyenl6 banasmaddot és jogokat, elGsegitse a szabad mozgast és
hozzaférést az egészségiigyi szolgaltatasokhoz, valamint javitsa az egészségiigyi
ellatds minGségét és hatékonysagat.
Az ado6zas mindenkit érdekld és érint6 kérdés, az addpolitika az allamok szamara
a nemzeti szuverenitas alapvet6 eleme, a nemzeti gazdasagpolitika egyik f6 eszkéze
és az allamhaztartasi bevételek f6 meghatarozdja.! A jogharmonizacié célja az
egységes szabalyozas, az egészségligyi ellatasok elérhetGsége, a jarulékfizetések
atlathatosaga és igazsagossaga, mely altal egy egységes szabalyozasi keretet
hozzon létre, amely biztositia az egészségligyi ellatasok elérhetGségét és a
kapcsolddo jarulékfizetések atlathatosagat, igazsagossagat. Az Eurdpai Unid
torekvése, hogy a tagallamok kormanyainak ezt az eszkdzét is unids szintre emeljék,
és harmonizalt rendszert hozzanak létre a kozvetlen adozas ezen teriiletén is. Az
Eurdpai Unidban a koOzvetlen addzas teriiletén a harmonizacié eddig inkabb
korldtozott mértékben valdsult meg, mivel ez a tagallamok hataskorébe tartozik.
Megjegyzendd, hogy a Romai Szerzédés 293. cikke szolgdl jogalapul a tagallamok
harmonizacios kotelezettségére.? Az EKSZ 293. cikke felhatalmazta a tagallamokat
arra, hogy a K6z6sségen belll az dllampolgaraikat érintd kettOs adoztatas elkeriilése
érdekében egymas kozott két- vagy tobboldall szerz6déseket késsenek.?

1 ErdGs Eva: Nemzetkdzi, illetve Eurdpai Addjogi konfliktusok és kezelésének mddjai, Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, TomusXXV/1. (2007), pp. 268.

2 Téth Lilla Jdlia: A XXI. szazadi tarsasagi jog kihivasai: Az Eurdpai Unio tarsasagi jogi koncepcidjanak
legujabb fejleményei, 2019/3. https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-
hu/Opl;Iscula_Iuv%20T°/oC3%BBth%ZOLiIIa%20J%C3%BAIia.pdf (Letoltve:2024.05.24.)

3 ErdGs Eva: Az eurdpai adéharmonizacié mint a karos addverseny elleni fellépés eszkéze, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX/1. (2012) pp. 260..
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Elmondhatd, hogy az elmult években szamos olyan kezdeményezés sziiletett,
amely a koordinacid fokozasat célozza. Példaként hozhatdék fel az alabbi
kezdeményezések vagy dokumentumok a CCCTB javaslat (Common Consolidated
Corporate Tax Base, azaz kdzos konszolidalt tarsasagiadé-alap), az Eurdpai Bizottsag
2016-ban javaslatot tett egy egységesitett tarsasagiadd-alap bevezetésére, amely
megteremtené az unids szinten harmonizalt addérendszer alapjat a vallalatok
szamara. A DAC-iranyelvek (Directive on Administrative Cooperation), az
adohatdsagok kozotti egylittmi{kodést és informacidmegosztast szabalyozo
iranyelvek sorozata, amelyek célja az addelkeriilés visszaszoritasa és az adozasi
atlathatosag novelése. A BEFIT-kezdeményezés (Business in Europe: Framework for
Income Taxation), az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben inditotta el ezt az (j
kezdeményezést, amelynek célja az unids szint(i harmonizalt tarsasagiadd-rendszer
kidolgozasa.

Ezek kozil kilonésen a BEFIT javaslat kapcsolddik kozvetlenil ahhoz a
torekvéshez, hogy a kozvetlen addzas bizonyos teriileteit unids szintre emeljék. FA
BEFIT, el6djéhez hasonldan, egy addalappa tervezi 6sszevonni az unids tagvallalatok
nyereségeit és formula alapjan osztana szét a tagallamok k6z6tt az adott tagallam
addmértékének felhasznalasaval szamitott ra esé adobevételt.* Az Eurdpai Unid (EU)
tagallamaitdl szamos egységes kozosségi integracids politikat kovetel meg, amelyek
politikak kiilonboz6 teriileteken jellenek meg, gazdasagi integracio, jogharmonizacio
és jogallamisag, szocidlis integracid, kozos migraciés és menekiltpolitika,
kérnyezetvédelem és fenntarthatdsag, kozos kil- és biztonsagpolitika, oktatas,
kutatas és kultara, digitalis atallas, egészségiigyi egyuttmiikodés. Az EU integracios
politikdi az uni6 egységes miikbdését, a tagallamok kozotti egylttmikodést és az
eurdpai polgarok életmindségének javitasat szolgaljak. Az unids tagallamoknak az
alapszerzodésekben meghatarozott szabalyokat és iranyelveket be kell tartaniuk,
mikdzben biztositjak sajat nemzeti érdekeik és hagyomanyaik érvényesiilését is az
unids kereteken beliil.

Az Eurdpai Unié tagallamaitél megkovetelt egységes kozOsségi integracios
politikak mellett a kézvetlen addzas a gazdasagpolitikai eszkdzok egyike, amellyel a
nemzeti kormanyok a sajat tagallamuk versenyképességének javitdsa érdekében
egyénileg befolyasolni tudnak. Az Eurdpai Unid térekvése, hogy hataron atnyuld
tevékenységek el6tti technikai, fizikai, adminisztrativ és kulturdlis korlatokat
alapvet6en megsziintessék az Eurdpai Union bellil, és a nemzetallamok egyre inkabb
kozeledjenek a gazdasagi lehetGségek, infrastrukturalis adottsagok, képzett
munkaer6 stb. tekintetében. Az Eurdpai Unidban ugyanis az adopolitika alapvetéen
tagallami hataskor. Ez egyrészr6l azt jelenti, hogy az allamok a nemzetkozi
egyezmények és kettGs addztatas elkertilésérdl széld6 megallapodasok kivételével
szabadon donthetnek a kdzterhek fajtajarol, mértékérdl, az Unid alapszerzédéseinek

4 ErdGs Gabriella-Ory Tamas—Varadi Adrienn: Az Eurdpai Unid addjoga. Budapest: 2021, Wolters Kluwer
Kft.
DOI:10.55413/9789635940103 https://mersz.hu/dokumentum/nov1025__235/#nov1025_233_p5 Let
Bltés ideje: 2024. 05.25.)
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belsd piaci jogalkotasra vonatkozo rendelkezései nem terjednek ki adéigyekre.®

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a nemzetkdzi addzasi konfliktusok az
addrendszerek kiilonbségeibdl vagy pedig hasonlésagaikbdl adddhatnak.b A SZJA
(személyi jovedelemadd) ajanlas a kilféldon dolgozé magyar allampolgarok és
jovedelmet szerzOk szamara relevans. A magyar addzo kiilfoldon dolgozik, akkor
altaldban tobbféle helyzet létezhet, és a kiilfoldi jovedelem addzasa fiigg a helyi
adotorvényektdl, illetve attol, hogy Magyarorszag és az adott orszag kozott van-e
adoegyezmény.

2. A hazai és nemzetkozi adéjog rendszere

Az addjog fejlédése Magyarorszagon hosszu és gazdag torténeti multra tekint vissza,
az alabbiakban a kozépkori és a kora Ujkori magyar addzas torténetét jellemzem
roviden. Az addrendszer az allamisag kialakuldsaval egyidds tarsadalmi jelenség. Az
dllam vagy mas addztatdsi joggal felruhdzott kozjogi entitds bizonyos
szolgaltatdsokat megkovetelt az allampolgaroktol, legyen az természetbeni vagy
pénzbeli. A bevételi forrasok kozétt az uralkoddkat maganjogi jogviszonyok alapjan
megillet6, Un. magangazdasagi (domanialis) és a kiralyi felségjogbdl eredd, az
alattvaldktdl 6nhatalmulag szedett regaléjovedelmek is szerepeltek. A kozépkori
Magyarorszagon az allamjoszagok és a regalék képezték a f6 bevételi forrasokat. Az
adok, mint a kozponti hatalom részére altalanos és egyenld feltételek mellett
teljesitett fizetési kotelezettségek, alarendelt jelentéséggel birtak. Az adérendszer
hatékonysaga az allamisag kialakulasatdl kezdve elengedhetetlen feltétele volt a
hatékonyan m(ikod6 allamigazgatasnak. Az addjog fejlodése tovabbra is aktualis
téma az elmult évtizedekben hazai és globalis valtozasok is befolyasoltak. Az
Alaptorvény hatdsa is érezhet6 az addjogban, kiilonos tekintettel a maganszemélyek
addzasaban bekovetkezett valtozasokra.

A nemzetk6zi addjog fejlddése tobb szakaszra oszthatd, amelyek a vilaggazdasag
és a globalis jogi keretek valtozasaihoz igazodtak. A nemzetk6zi addjog kezdetei a
19. szazad végére nyulnak vissza, amikor a nemzetkozi kereskedelem és a
t6kedramlds novekedése sziikségessé tette a kiilonb6z6 orszagok addpolitikainak
koordinacidjat. Az els6 addéegyezmények — foleg az 6roklési addk teriiletén — ebben
az id6szakban jottek létre, de a szabalyozas még erGsen fragmentalt volt. Az els6
vilaghaborut koévetéen a Nemzetek Szbvetsége (League of Nations) felismerte a
kétszeres adoztatas problematikajat, amely akadalyozta a nemzetkozi kereskedelmet
és a befektetéseket. 1928-ban a Nemzetek Szbvetsége kidolgozta az elsd
modellegyezményt a kétszeres addztatas elkeriilésére. Ez az egyezmény lett a mai
nemzetkozi addéegyezmények alapja, lefektetve azokat az alapelveket, amelyek az
addztatas joganak megosztasat szabalyozzak az illetékességi elv (,residence
principle”) és a forraselv (,source principle”) alapjan. A masodik vilaghaborut

5 Erdds Eva, Kovacs Kitti: Az adéoptimalizalas egyik eszkdze: az offshore jelenség térnyerése és gyakorlati
nehézségei (GJ, 2010/1., 17-21. o.) https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2101434 (Letéltés ideje:
2024.05.26.)

6 ErdGs Eva: Nemzetk6zi addjogi alapok Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et
Politica, XI (1995), Miskolc, 43-57. o
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kévetéen a Bretton Woods-i rendszer keretében a vildaggazdasag stabilizalasara
torekedtek. Az OECD (Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet)
megalakulasa 1961-ben fontos forduldépontot jelentett a nemzetkdzi addjog
fejlodésében. Az OECD modellegyezmény — amely az 1963-ban kiadott példanytodl
kezdve folyamatosan fejlodott — meghatarozta azokat az egységes szabalyokat,
amelyeket a tagallamok kovethetnek a kétszeres addztatas elkeriilésére és az
informacidcsere elGsegitésére. A 20. szdzad végére a multinaciondlis vallalatok
szerepe jelentdsen megndvekedett, ami az addalap-erdzié (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS) és az agressziv addtervezés problémainak felerdsddéséhez vezetett.
Az OECD 2013-ban inditotta el a BEPS projektet, amelynek célja az addelkerdilési
stratégiak felszamolasa és az orszagok kozotti addzasi egyensuly helyreallitasa volt.
Az Eurdpai Unio is aktivan fellépett az agressziv adotervezés ellen, szigoru
transzparencia-szabalyokat és addelkeriilés elleni iranyelveket vezetve be.

Az addjog fejlédési tendencidi jelentGs mértékben valtoztak az elmult
évtizedekben, ahogy a gazdasagi, tarsadalmi és technoldgiai kérnyezet is atalakult.
A globalizacié hatasara a vallalatok konnyebben mozgathatjak tokéjiiket és
tevékenységeiket orszaghatarokon at, ami fokozza az orszagok kozotti addversenyt.
Az allamok gyakran kedvezébb addzasi feltételeket kindlnak a kiilfoldi befektetések
vonzasara, ami viszont hatdssal van az adodbevételre és az adoérendszerek
stabilitasara. Az informacids technoldgia és az internetes kereskedelem névekedése
Uj kihivasok elé allitotta az adohatdsagokat. A digitalis szolgaltatasok és termékek
adoztatasa bonyolultabba valt, mivel a hagyomanyos addzasi keretek nem mindig
alkalmazhatdk az online tevékenységekre. A digitalizmus terjedésével nének a
kihivasok, az Uj tendenciak, és tovabbi kihivast jelent annak meghatarozasa, hogy
milyen eszkodzzel torténjen a kdros tendencidk visszaszoritdsa és megaddztatdsa,
hogy k6zos fellépés sziikséges-e az Eurdpai Unidban, vagy a tagallamok 6nalléan
vegyék fel a harcot az addkikertilés visszaszoritasaban.”

Az OECD és mas nemzetkozi szervezetek probaljak kialakitani az (j adozasi
normakat a digitalis gazdasag szamara. Az addelkeriilés és addcsalas visszaszoritasa
érdekében nemzetkozi szinten szamos intézkedést vezettek be. Az OECD BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) projektje és az EU kilénb6z6 iranyelvei célzottan az
adoelkeriilési technikdk ellen Iépnek fel, kilonds tekintettel a multinacionalis
vallalatok &ltal alkalmazott profitatcsoportositasokra. A fenntarthatésag és a
kérnyezetvédelem egyre nagyobb szerepet kap az adopolitikaban. A kormanyok zold
adokat vezetnek be, amelyek célia a kornyezetkarositd tevékenységek
visszaszoritasa és a megujuld energiaforrasok tdmogatasa. Ezek az adok dsztonzik a
kornyezetbarat technoldgidk alkalmazasat és csokkentik az Okoldgiai labnyomot.
Technoldgiai fejlédés és digitalizacié az addhatdsagoknal az addhatdsagok egyre
inkabb kihaszndljdk a technoldgia nyuljtotta lehetGségeket az addbeszedés és
addellendrzés hatékonysaganak novelése érdekében. Az automatizalt rendszerek, a
mesterséges intelligencia és a big data elemzés segiti az adohatosagokat az
addcsalas felderitésében és a szolgaltatasok szinvonalanak javitdsaban. Addztatdsi
atlathatdsaga novelése érdekében egyre tobb orszdg vezeti be a kotelezd

7 Erd6s Eva: A digitalis gazdasag adéztatasanak trendjei [1] (IAS, 2020/4., 7-18. 0.)
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adobevallasi szabalyokat és a nemzetkozi informacidcserét. Az automatikus
informaciocsere rendszerek (AEOI) és az orszagonkénti jelentéstétel (CbCR)
koévetelményei hozzajarulnak az addelkeriilés csokkentéséhez és az igazsagosabb
adoztatasi kornyezet kialakitasahoz.

A nemzetkozi addjog rendszere Osszetett és szamos alapelvre épll, amelyek célja
a kdlonboz6 orszagok kozotti addztatasi joghatdsagok koordindlasa és a kett6s
addztatas elkeriilése. A nemzetk6zi adojog alapja tehat az illetGség alapjan torténd
megkiilonboztetés és az ehhez kapcsolddd adodztatasi jogok megosztasa az egyes
érintett allamok koz6tt.? A rezidens addzas soran az addalany teljes jovedelmét
megaddztatjak, flggetleniil a jovedelem keletkezési helyétdl, mig a nem-rezidens
addzas csak az adott orszagban keletkezett jovedelmet érinti. A nemzeti
addrendszerek altalaban ,kapcsold elveket" allitanak fel az addfizeté személy és az
adot kiveto allam kozott vagy az adotargy és az adot kivetd allam kozott. Az egyik
ilyen kapcsold elv a rezidencia vagy a székhely elve, amikor a maganszemély az
allandé lakdhelye, szokasos tartdzkodasi helye és az allampolgarsaga alapjan, mig a
jogi személy a székhelye alapjan keriil megaddztatasra. Ezek a személyi tényezok,
mely a nemzeti adéjogban az addzasi illetéséget meghatdrozzak.® A kett6s addztatasi
egyezmények (DTA) szabalyozzak, melyik orszag jogosult az adoztatasra és hogyan
kertilhet6 el a kett6s addztatas. Jelentésége, hogy alkalmazasukkal kizarhaté mind
a maganszemélyek, mind a vallalatok jovedelmének és vagyonanak kettGs
addztatasa az addztatasi jognak a szerz6d6 allamok k6zo6tti megosztasaval. Emellett
lehetGséget teremtenek a szerz6dO felek kozotti kolcsonos egyeztetd eljaras
lefolytatasara és a hatdsagok kozotti informacidcserére is. Két modszerrel kezelhetbk
mentesités egy orszag lemond az addztatasrdl vagy beszamitas az egyik orszagban
fizetett adot a masik orszag elismeri. A forrasadé a jovedelem forrasanal (pl.
osztalék, kamat, licencdij) levont adét jelenti. Transzferarazas a kapcsolt
vallalkozasok kozotti ligyletek piaci arainak ellenGrzésére szolgal, hogy elkeriiljék az
addalap manipulacidjat. A BEPS projekt az OECD kezdeményezése, amely a
multinaciondlis cégek addalap-erdzidja és profitathelyezése ellen iranyul, és az
addtervezés visszaszoritasat célozza.

Magyarorszag tobb mint 80 orszidggal rendelkezik kett6s addztatast és
adoelkeriilést kizaré6 egyezménnyel a jovedelemaddk terén. Az egyezmények
tobbségben az OECD altal ajanlott modellegyezmény tematikajat, felépitését és
terminoldgiajat hasznaljak.?

3. Az eurdpai ad6éjog jogharmonizacioja

Eurdpai add, mint 6nallé kategdria nem létezik, hiszen hianyzik a sziikséges politikai,
jogi és gazdasagi hattér és ennek hidnydban a szilkséges kOzosségi

& Bry Tamas szerk.: Az Eurdpai Unid addjoga, Magyarorszdg az Eurdpai Unidban, 2003. 349 o.

° ErdGs Eva: Nemzetkozi, illetve Eurdpai Addjogi konfliktusok és kezelésének maodjai, Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, TomusXXV/1. (2007), pp. 272.

10 Adozoi  tajékoztatd  Magyarorszag  2024. addévben alkalmazhaté  addegyezményeirdl
https://nav.gov.hu/ado/szja/Adozoi_tajekoztato_Magyarorszag_2024._adoevben_alkalmazhato_adoeg
yezmenyeirol (Letoltés ideje: 2024.06.07.)
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intézményrendszer sem all rendelkezésre.!! Az Unid jelenlegi, addbol szarmazd
bevételeit a tagallamok helyi adérendszerei altal beszedett forgalmi add bizonyos
szazaléka (fels6 hatarat a GNP-hez kotik), valamint a vambevételek és a
mez6gazdasagi kivetések képezik. Ezek az Unid részére atadott addbevételek nem
tekinthetOk eurdpai addénak, figyelemmel arra, hogy nem egy kézosségi jogszabaly
altal el6irt ,eurdpai addhivatal” altal beszedett adérdl van szd, hanem az adott
tagallamok nemzeti jogszabalyai altal elGirt, a tagallamok adohatdsagai altal kezelt
adok egy reszét kapja meg az Unio. Az atadott rész aranyaiban elhanyagolhaté
mérték{ a tagallamok altal sajat részre beszedett addkhoz képest.'?> ErdGs Eva
tanulmanyaban az eurdpai addjog fogalmanak elemzésekor parhuzamot von a
nemzetkozi joggal. A nemzetkdzi addjogban sem létezik nemzetkozi add, mert nincs
egy nemzetkozi, valamennyi allamra kiterjed0 szervezet, amely ezt folyamatosan
megallapitja, kiveti, beszedi, majd Ujra elosztja. Ahogy a nemzetkozi addjogban is
fenntartjak az egyes allamok maguknak az addztatas jogat, gy az unids tagallamok
is hasonldan cselekednek, amikor ugyanilyen médon fenntartjak szuverén jogukat az
adoztatasra. Az eurdpai addjog része a nemzetkodzi jognak, és igy hasonld elvek
mentén épitkezik a tagdllamok 28 f6s kdzosségében, valamint hasonlé konfliktusokat
kell kozottik feloldania.t* Az addharmonizacio alapveto célja, hogy a kézGs bels6
piac mikodése érdekében azonos versenyfeltételek megteremtésével biztositsa az
aruk, a szolgaltatasok, a személyek (munkaer0) és a tOke szabad mozgasat, vagyis
az Un. négy alapszabadsag érvényesiilését. Mar az 1958-as Rémai Szerzédés 93.
(99.) cikke kimondta a koz6s piac érdekében a forgalmi addk, jovedéki addk és egyéb
kozvetett adok kdzosségi szintl harmonizacidjanak kotelezettségét, hiszen ezek azok
az adénemek, amelyek a termékek, szolgaltatasok arara kozvetlen hatast gyakorolva
akadalyozhatjak a szabad aramlast.!*

Erd6s Eva véleménye alapjan az eurdpai addjog az adéharmonizacié eredménye
és célja a nemzetkozi kapcsolatokbdl ered6 konfliktusok feloldasa az Union beldli
egységes bels6 piac kialakitasa és fenntartasa érdekében.'> A harmonizacid a
torekvések ellenére lassan halad, de a konfliktusok feloldasaban olyan Gj jogi
kotGerével nem rendelkez6 szabalyozasi eszk6zok jelentek meg, mint magatartasi
kodexek, jelentések, bizottsagi kozlemények, melyeket a tagallamok és kiils6

11 Dedk Daniel: Adoverseny a kibdvitett eurdpai Unioban, Gazdasdg és Jog, 1/2005 17-22. o

12 Békés Balazs—Halasz Zsolt-Szabd Ildikd—Varga Erzsébet: A jovedelem- és vagyoni tipust adok.
Budapest, 2022, Wolters Kluwer Hungary Kft.
https://mersz.hu/dokumentum/NOV1032__181/#N0OV1032_179_p1 (Let6ltés  ideje:2024.  06.08.)
DOI: 1().55413/9789635940325

13 Erd8s Eva: Az addjogi harmonizacio folyamata és eszkdzei az Eurdpai Unidban. In Unnepi Tanulmanyok
Prof. Dr. Kalas Tibor egyetemi tanar oktatéi munkassaganak tiszteletére. Z-Press Kiadd, Miskolc, 2008,
105-125. o.

14 Galantainé Maté Zsuzsanna: Az addjog-harmonizacio 16 jellemzdi az Eurdpai Unioban, Kilgazdasdg,
XLVIL évf,, 2003. jdnius,
https://kulgazdasag.eu/api/uploads/05_galantaine_mate_zsuzsanna_1f90a26dd8.pdf (Letoltés
ideje:2024.06.09.)

15 ErdGs Eva: Nemzetkozi, illetve eurdpai adojogi konfliktusok és kezelésének mddjai. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXV/1. Miskolc University Press, Miskolc,
2007, 267-289. o.
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allamok is 6nkéntes jogkovetéssel, szankcionalas nélkil alkalmaznak.'®

Az eurdpai adodjog az Eurdpai Unid (EU) tagallamai kozotti addzasi szabalyokat és
iranyelveket foglalja magaban, amelyek célja a bels6 piac megfeleld miikodésének
biztositasa és az adoelkeriilés elleni kiizdelem. Az eurdpai addjog két f6 teriiletre
oszthato: a kozvetett addkra és a kdzvetlen addkra vonatkozd szabalyozasokra.

A kozvetett adok ezek olyan addk, amelyeket az aruk és szolgaltatasok
forgalmazasa soran vetnek ki, és dltalaban a fogyasztok viselik azokat. Az EU-ban a
legfontosabb kdzvetett ad6 a hozzaadottértek-ado (AFA). Az EU tagallamok kotelesek
az AFA-rendszert alkalmazni és az unids iranyelvek alapjan harmonizalni az AFA-
mértékeket és szabalyokat.

Az EU egyik alapveto célkitlizése a bels6 piac zokkenémentes miikodésének
biztositasa, amelyhez elengedhetetlen a tagallamok koézétti adoharmonizacio.
Kilondsen a kozvetett adok terlletén, mint példaul az altalanos forgalmi add (AFA)
és a jovedéki adok, jelentds elGrelépések torténtek az elmdlt évtizedekben. Az AFA
az EU egyik legfontosabb kozvetett addja, €s az adéharmonizacio terén szamos
iranyelv szabalyozza, a hatodik AFA-iranyelv (77/388/EGK), ez a jogszabaly 1977-
ben lépett hatalyba, és célja az volt, hogy egységesitse az AFA rendszert az EU
tagallamaiban. Az iranyelv meghatarozza az add alapjat, az adokoteles Ugyleteket,
az adémentességeket és az addlevonasi jogokat. )

A 2006/112/EK iranyelv kodifikalta és atfogdan szabalyozta az AFA rendszert,
beleértve a hataron atnyulé lgyleteket és a killonbdz6 adomértékeket is. Az iranyelv
célja, hogy egyszerlisitse és harmonizalja az AFA szabalyozasat. Mini One Stop Shop
(MOSS ez a rendszer lehetévé teszi, hogy a digitalis szolgaltatasokat nyujto
vallalkozasok egyetlen tagallamban regisztralva teljesitsék AFA kotelezettségeiket az
egész EU-ban. A jovedéki adok harmonizacidja szintén fontos terlilet, kiilondsen az
alkohol, a dohany és az lizemanyagok addztatasa terén. Alapvet6 iranyelvek az 1992-
es iranyelvek (92/12/EGK, 92/81/EGK és 92/82/EGK) az EU-ban egységesitették a
jovedéki addztatas alapvetd szabalyait. Ezek az iranyelvek meghatarozzak az ado
mértékét, az addzas modjat és a tagallamok kozotti arumozgasok szabalyait.

A 2008/118/EK iranyelv a jovedéki addzasra vonatkozd altalanos szabalyokat
hatarozta meg, beleértve az adokotelezettség keletkezését és a tagallamok kozotti
aruszallitds szabdlyait. Egyedi termékekre vonatkozo szabalyok az alkohol, a
dohanytermékek és az (izemanyagok jovedéki adozasara vonatkozd specifikus
szabalyokat kilén iranyelvek tartalmazzak, amelyek meghatarozzak az
adomértékeket és az adozas feltételeit.

A kozvetlen addk ezek olyan addk, amelyek kozvetlenil a jovedelemre vagy a
vagyonra vonatkoznak. Bar a kozvetlen adokra vonatkozd szabalyozds els6sorban
tagallami hataskorbe tartozik, az EU-nak is van némi befolyasa ezen a terileten,
kiilondsen az addelkeriilés és az addcsalas elleni kiizdelemben.

ErdSs Eva véleménye alapjan az adék harmonizacidja, kiilondsen a kdzvetlen

6 ErdGs Eva: Uj tendencidk az egyenes adck harmonizacidiabam, Miskolci Jogtudomanyi Mihely 3.,
Magyarorszag az Eurdpai Unids csatlakozas kiiszobén (a 2003. majus 28-i tudomanyos lés anyaga),
szerk.: Réth Erika, Bibor Kiadd, Miskolc, 2003. 82. o.
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addok koordinacidja politikailag rendkiviil érzékeny teriilet.!’A kozvetlen adok
tekintetében megjegyzendé néhany fontosabb iranyelv és szabdlyozas anya- és
lednyvallalatok iranyelve, melynek célja, hogy elkeriilie a kett6s addztatast és
biztositsa, hogy az anya- és leanyvallalatok kozotti osztalékfizetés mentes legyen a
forrasadd aldl az EU-n belil. A kamat- és jogdij irdnyelv, az EU tagallamai kozotti
kamat- és jogdijkifizetések kettds addztatasanak elkeriilését célozza. Az
atlathatosagi iranyelv célja az addelkertilés elleni kiizdelem azaltal, hogy kételezi a
tagallamokat bizonyos adoiigyi informacidk automatikus cseréjére. Az addelkeriilés
elleni iranyelv, amely tobb intézkedést tartalmaz az agressziv addtervezési struktirak
elleni kiizdelem érdekében. Az eurdpai addjog alapjat az Eurdpai Unié miikbdésérdl
sz016 szerz6dés (EUMSZ) képezi. Az EUMSZ 113. cikke felhatalmazza a Tanacsot arra,
hogy kozos szabalyokat fogadjon el a kdzvetett adozas teriiletén, mig a kozvetlen
adozasra vonatkozo intézkedések az EUMSZ 115. cikke alapjan kerilhetnek
elfogadasra. Az Eurdpai Birdsag fontos szerepet jatszik az eurdpai addjog
értelmezésében és alkalmazasaban. Biztositja dontései révén, hogy az unids
jogszabalyok egységesen keriiljenek alkalmazasra minden tagdllamban, és
megakadalyozza az olyan nemzeti intézkedéseket, amelyek sértik az unids jogot.

Az eurdpai addjogot azonban felfoghatjuk a nemzetkozi adojog azon eszkzének,
amellyel a tagallami addszabalyok Osszelitkozéseit probalja feloldani az
addéharmonizacié eszkozeivel, mint az irdnyelvi harmonizaciéval, a ,soft law"10
eszkozeivel, vagy éppen az egységes Eurdpai tarsasagi adoalap bevezetésével, vagy
az Eurdpai Birdsag eseti dontéseivel.!® Mara a multinacionalis vallalatok egységes
minimumadadjara vonatkozé 2022/2523/EU iranyelv 2022. decemberi elfogadasaval
a koz0s tarsasagi addalap bevezetése mar tlulhaladottd valt, a 15%-os globalis
minimumado atveszi a korabbi iranyelv javaslatok szerepét és céljat.
Megallapithatjuk, hogy a nemzetk6zi addjog tehat maga is krealja, keletkezteti a
nemzeti addszabalyok Osszelitkozéseit, és ez ugyancsak megjelenik az eurdpai
addjogban is problémaként. Ugyanakkor a nemzetkozi addjog fel is oldja ezeket az
adodjogi konfliktusokat a nemzetkozi egyezményekkel, nemzetkozi adojogi alapelvek,
mint a karos adéverseny tilalma, egyenl6 banasmad elve, diszkriminacid tilalma vagy
versenysemlegesség elve lefektetésével, nemzetkozi szervezetek altal kibocsatott
»normakkal" és nem utolsésorban az eurdpai adéharmonizacioval.'®

Az eurdpai addjog folyamatosan fejlddik, és az EU kiilonb6z6 intézményei, mint
példaul az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs, aktivan dolgoznak
Uj jogszabalyok és iranyelvek kidolgozasan a hatékonyabb és igazsagosabb
addrendszer kialakitasa érdekében.

A nemzetkézi addjog a globalis kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok addzasi

17 ErdBs Eva: Uj tendencidk az egyenes addk harmonizacidjaban. In Réth Erika (szerk.): Miskolci
Jogtudomanyi M(hely 3., Magyarorszag az Eurdpai Unids csatlakozas kiiszobén (a 2003. majus 28-i
tudomanyos lés anyaga), Bibor Kiadd, Miskolc, 2003, 69-88. o.

8 ErdGs Eva: Nemzetkozi, illetve eurdpai addjogi konfliktusok és kezelésének modjai. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXV/1. Miskolc University Press, Miskolc,
2007, 270 o.

18 ErdGs Eva: Nemzetkdzi, illetve eurdpai addjogi konfliktusok €s kezelésének mddjai. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXV/1. Miskolc University Press, Miskolc,
2007, 270. o.
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aspektusait szabalyozza, az Eurdpai adojog egy specialis regionalis keret, amely az
EU bels6 piacanak zokkenémentes miikodését hivatott biztositani. Mindkét rendszer
fontos szerepet jatszik az addzasi kérdések kezelésében, de eltér6 célokkal,
jogforrasokkal és végrehajtasi mechanizmusokkal rendelkeznek. Mivel a hataron
atnyulod, azaz nemzetkozi jogviszonyok szamos problémat vetnek fel az addjogban,
ezért a kilféldon megszerzett jovedelmeket terheld kozterhekkel kapcsolatosan
tekintslik at az egészségbiztositasra vonatkozd fizetési kotelezettségek fejlodési
tendenciait is.

4. Az egészségbiztositas jogharmonizacidja a hataron atnyulé ellatasok
tekintetében

Az egészségbiztositds jogharmonizacidja az Eurdpai Unid egyik kiemelt terilete,
kiilonos tekintettel a hataron atnyuld ellatasok nyujtasara és az azokhoz kapcsolddd
jarulékfizetésekre. Az unids jogszabalyok célja, hogy biztositsak az egészségiigyi
szolgaltatasok szabad aramlasat és a betegek jogainak védelmét az EU tagallamain
beliil. A hataron atnyulé egészségligyi ellatasokra vonatkozd szabalyokat elsGsorban
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/24/EU iranyelve hatdrozza meg. Az iranyelv
célja, hogy megkonnyitse a betegek hozzaférését az egészségligyi ellatasokhoz mas
tagallamokban, valamint, hogy biztositsa az ellatasok koltségeinek megtéritését. A
betegek jogai kozé tartozik az ellatas igénybevétele barmelyik tagallamban, az
ellatds koltségeinek megtéritése, valamint a megfeleld6 informaciéhoz vald
hozzaférés. A betegeknek joguk van el6zetesen tajékozddni az ellatds varhatd
koltségeirdl és a megtérités feltételeirdl. Bizonyos esetekben a betegnek el6zetes
engedélyt kell kérnie a hataron atnyuld ellatas igénybevételéhez. Ez kiilondsen akkor
szlikséges, ha az elldtds magaban foglalja a korhazi kezelést, vagy ha az ellatas
jelentGés koltséggel jar. Az igazi kihivast a betegek szocidlis biztonsagi
jogositvanyainak nemzeti hatarok atlépését koveté megdbrzése, igy ,a terlletiség
elvének” megkertilése” jelenti.?°

Jarulékfizetések tekintetében az egészségbiztositasi jarulékok fizetésének
kérdése szorosan Osszefiigg az elldtasok nyUjtasaval és az azokhoz kapcsolddd
koltségek megtéritésével. Az unids szabalyozas célja, hogy elkeriilje a kettds
jarulékfizetést, azaz azt, hogy egy személy két tagallamban is fizessen
egészségbiztositasi jarulékot, ezt a 883/2004/EK rendelet szabdlyozza. A
883/2004/EK rendelet az Eurdpai Unid szabalyozasa, amely az egészségbiztositasi
és tarsadalombiztositasi jogok koordinalasara vonatkozik, amikor egy személy tobb
uniés tagallamban él vagy dolgozik. A szabalyozas hozzdjarul a munkavallalok
mobilitdsanak megkonnyitéséhez és az egységes piac zokkenémentes miikbdéséhez.

A rendelet szabalyozza az egészségligyi ellatds koltségmegosztasat az EU
tagallamai kozott, figyelembe véve a munkavégzés helyét, a biztositasi jogviszonyt
és a lakohely szerinti dllamot. A rendelet célja, hogy biztositsa a személyek szamara
a szocialis jogok védelmét, és elGsegitse a szabad mozgast az Eurdpai Union belil.
Elismeri az unids tagallamok dontési jogat az olyan szempontok tekintetében, mint

2 Gellérné Lukécs Eva — Gyeney Laura: Elesedd kontlrok — gyakorlati kihivédsok a hataron atnyulé
egészséguigyi ellatas teriiletén, Pazmany Law Working Papers 2014/15
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a szocidlis biztonsagi rendszerek kedvezményezettjei, az ellatds szintje és a
jogosultsagi feltételek. A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szold jelen
rendelet nem valtja fel a nemzeti rendszereket egy egységes eurdpai rendszerrel. A
koltségek megtéritésének rendszere az iranyelv alapjan miikodik, amely szerint a
beteg az adott tagallam tarsadalombiztositasi rendszere szerinti koltségtéritést kap.
Ez azt jelenti, hogy a betegnek sajat koltségére kell az ellatast igénybe vennie, majd
utdlag igényelheti a megtéritést a sajat tagallamanak tarsadalombiztositasi
rendszerét6l. Egy unids birdsagi esetjogot?! tekintetében Raymond Decker
szemiiveget vasarolt Belgiumban, de a vasarlas el6tt nem kért eldzetes engedélyt az
egészségbiztositasi hatésagoktdl Luxemburgban. A luxemburgi egészségbiztositasi
szabalyok elGirtak, hogy az egészségbiztositas altal fedezett orvosi eszkdzok
koltségeinek megtéritése csak akkor lehetséges, ha azokat Luxemburgban vasaroljak
meg, vagy ha a vasarlashoz eldzetes engedélyt kértek egy masik tagallamban. Az
Ugy alapvetGen azt vizsgalta, hogy egy masik unids tagallamban megvasarolt
gyogyaszati segédeszkodz koltségei visszatérithetok-e a lakohely szerinti tagallam
altal. Az unids szabdlyozas értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
aruk szabadon mozoghassanak az Unid hatarain bell. A luxemburgi szabalyozas
azzal, hogy a koltségtéritést elGzetes engedélyhez kotétte, akadalyozta ezt az
alapelvet. A tagallamok jogosultak bizonyos korlatozasokat bevezetni, ha azok
kozérdek(i célokat szolgalnak (példaul a szocidlis biztonsagi rendszer pénzlgyi
egyensulyanak védelme vagy a megfelelo egészségligyi ellatas biztositasa).
Ugyanakkor ezeknek az intézkedéseknek aranyosnak kell lennitik. Az Eurdpai Birdsag
Ugy itélte meg, hogy a luxemburgi szabdlyozas nem aranyos, mert az el6zetes
engedély megkovetelése sziikségtelentil akadalyozta az aruk szabad mozgasat. A
Decker-ligy fontos precedenst teremtett az aruk szabad mozgasanak védelmében,
kilondsen az egészségligyi ellatasok és gydgyaszati segédeszkdzok teriiletén.

Az Eurdpai Unié Birdsaganak joggyakorlataban talalhatd jogeset tekintetében,
amely az egészségiigyi ellatasok koltségtéritésére vonatkozd szabalyokat
tartalmazza. A legrelevansabb eset ebben a kontextusban a C-159/12 {igy??, amely
a P. R. és masok kontra Caisse primaire d'assurance maladie Ugyben sziletett. A
Birdsag arra a kérdésre adott valaszt, hogy az unids jog szerint jogosult-e egy beteg
egy masik tagallamban tortént kezelés koltségeinek visszatéritésére a sajat
tagdllamanak tarsadalombiztositasi rendszere altal, még akkor is, ha az ellatast a
beteg el6re kifizette. A Birdsag szerint a betegnek joga van a kezelés koltségeinek
megtéritésére, amennyiben az elldtas az adott tagallam egészségligyi rendszere
szerint koltségtéritéses, és a beteg el6re kifizette az elldtdst. Ez a dontés
megerOsitette, hogy az Eurdpai Unid tagallamai kozotti szabad mozgas és a
kbzegészséguigyi ellatasok igénybevételével kapcsolatos szabalyok alapjan a
betegeknek joguk van a koltségtéritéshez, még ha az elbre kifizetett is, és a sajat
tagallamuk rendszerén keresztiil kérhetik a megtéritést. Az ilyen tipust helyzetekben
az ellatast a beteg el6re kifizetheti, majd a sajat tagallama egészségligyi biztositdja
a koltségek egy részét megtéritheti, a tagallami szabalyoknak megfeleléen. Az unids
jog értelmében tehat nem akadalyozza a tagallamok koltségtéritési rendszere az

21 A C-120/95 Decker-tigyben hozott itélet.
22 A C-159/12 P. R. és masok kontra Caisse primaire d'assurance maladie (igyben hozott itélet.
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egészségligyi szolgaltatasok igénybevételét, ha azok az adott tagallamok kozotti
szabalyoknak megfelel6en biztositidk a beteg jogait. EImondhatd, hogy az EUB
itéletei fontos szerepet jatszanak az egészségbiztositas és a hataron atnyuld
egészségligyi ellatas szabalyozasanak folyamatos fejlédésében, biztositva, hogy az
EU polgarai megfeleld és egyenld6 hozzaférést kapjanak az egészségiigyi
ellatdsokhoz, fiiggetlendl attdl, hogy melyik tagallamban élnek. Az
egészségbiztositas jogharmonizacidja szamos kihivassal jar, mivel az egyes
tagallamok egészségiigyi rendszerei és finanszirozasi mechanizmusai jelentdsen
eltérnek egymastol. A jogharmonizacié egyik legnagyobb kihivasa az eltér6 nemzeti
rendszerek 6sszehangoldsa. Az egyes tagallamok kilénbdz6 maodon finanszirozzak
az egészségligyi ellatast, és kilonbozd szabalyok vonatkoznak a jarulékfizetésekre
és az ellatdsok megtéritésére. Az informacios rendszerek Osszekapcsolasa és az
adatvédelem szintén kulcsfontossagl kihivas. Az elldtasok nydjtasahoz és a
koltségek megtéritéséhez sziikséges adatok kezelése és védelme az unids és nemzeti
jogszabalyoknak egyarant meg kell feleljen.

Az egészségbiztositas jogharmonizacidja és a hataron atnyuld ellatasok rendszere
fontos lépést jelentenek az Eurdpai Unid egészségiigyi rendszerének egységesitése
felé. Az unios iranyelvek és rendeletek célja, hogy biztositsak a betegek jogait,
megkonnyitsék az ellatasokhoz vald hozzaférést és elkeriiljék a kettOs jarulékfizetést.
Azonban a kilénboz6 nemzeti rendszerek integracidja és az adatvédelem kérdései
tovabbra is jelentds kihivast jelentenek.

Az Eurdpai Unién beliil a tagallamok biztositottjai kozott diszkriminacié nem
alkalmazhatd; az egyik tagallam egy masik tagallam biztositottjait és csaladtagjait
koteles Ugy kezelni, mint a sajat tagallam biztositottait és csaladtagjait (azonos
jogallasunak koteles tekinteni Oket).?3

Az EU egészségbiztositasi jogharmonizacidjanak fébb elemei a szabad mozgas és

biztositasi jogosultsagok tekintetében az EU egyik alapelve a szabad mozgas joga,
amely magaban foglalja a munkavallalok, didkok és nyugdijasok szabad mozgasat.
Az egészségbiztositasi rendszerek jogharmonizacidja biztositja, hogy az unids
polgarok megtarthassak egészségbiztositasi jogosultsagaikat, amikor mas
tagallamban tartézkodnak vagy dolgoznak.
Egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés az EU célja, hogy minden tagallam
polgarai hozzaférjenek az egészségiigyi szolgaltatasokhoz mas tagallamokban is. Az
Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya (EHIC) lehetGvé teszi, hogy az EU polgarai
szilkséges egészségigyi ellatasokat kapjanak barmely tagallamban azonos
feltételekkel, mint az adott orszag allampolgarai.

MegjegyzendS, hogy a kulféldi kikildetés ideje alatt a munkavégzés kilfoldi
allama az Uj kozosségi rendelet hatdlya ald esik, akkor a munkavallalé a fogadd
allamban a siirgGsségi, feltétleniil sziikséges ellatasokat EHIC kartyaval vehetik
igénybe. Fontos arra figyelmeztetni a munkavallalét, hogy a siirgésségi ellatasokat
mindig a fogadd allam belsd szabdlyai alapjan mindsitik, illetve az EHIC-kartya
maganorvosi ellatdsokra nem, csupdn az allami egészségbiztositasi szervvel
szerz6dott orvosok altal nydjtott ellatasok igénybevételére jogosit. Mindenképpen

2 Balogh Gabor-Szlics Laszl6: Alkalmazott Tarsadalombiztositas-Tan (Tarsadalombiztositasi jog és
alkalmazasa), Osiris Kiadd, Budapest, 1998, 86 o.
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érdemes a kilféldi munkavégzés megkezdése el6tt részletesen tajékozodni a fogadd
allamban igénybe vehet6 ellatasokrdl. Fontos hangsllyozni, hogy az EU-kartya
birtokaban a biztositott ugyanazon feltételek mellett jogosult az ellatasokra, mint
amelyek a tartdzkodasi hely szerinti tagallam joga szerint biztositottakra
vonatkoznak.?* Kolcs6nos elismerés és egylttmiikodés az EU-ban a tagallamok
egylUttm(ikodnek az egészségiigyi rendszerek kolcsonds elismerésében és
harmonizalasaban. Ez magaban foglalija a gyogyszerek engedélyezését, az
egészségligyi szakemberek képzésének és képesitéseinek elismerését, valamint az
egészségligyi technoldgidk értékelését. Az EU szabdalyozza az egészségligyi adatok
védelmét is, biztositva, hogy a polgarok személyes adatai biztonsagban legyenek és
megfeleléen kezeljék Oket. Az Altaldnos Adatvédelmi Rendelet (GDPR) kiterjed az
egészségligyi adatok kezelésére is. Pénziigyi fenntarthatdsag és szolidaritas az EU
tdmogatja a pénzigyileg fenntarthatd egészségbiztositasi rendszerek kialakitasat,
amelyek szolidarisak és minden polgar szamara hozzaférheték. Ez magaban foglalja
a kiilonb6z6 finanszirozasi modellek és koltséghatékonysagi intézkedések
kidolgozasat és megosztasat a tagallamok kozott.

Az Eurdpai Unidban az egészségugyi ellatasok igénybevételére vonatkozo
jogszabalyok alapjat az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) adja.
Két f6 unids jogszabaly hatarozza meg a hataron atnyuld ellatasokra vonatkozd
kereteket, 1408/71/EGK rendelet (késGbb felvaltotta a 883/2004/EK rendelet), ez
a rendelet az unids polgarok szocialis biztonsagi rendszereinek koordinalasarol szdl,
beleértve az egészségbiztositast is. A rendelet célja, hogy biztositsa a kiilonb6z6
tagallamokban dolgozd vagy él6 polgarok szocidlis biztonsagi jogainak megorzését.
A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidjaval tehat megvaldsult a tagallamok
egymastdl kilénb6z6 szocidlis ellatdrendszereinek Gsszehangolt miikodése, amely
elengedhetetlen a személyek szabad aramlasanak megvaldsulasahoz. A koordinacids
mechanizmus mikodésében kiemelt jelentGsége van a tagallamok kiilénb6z6
igazgatasi szervezetei kozotti kommunikacidnak, az eljdrdsokhoz sziikséges
hatékony és egyben biztonsagos informaciocserének.?> 2011/24/EU iranyelv a
hataron atnyulé egészséguigyi ellatasokrdl szol, és célja, hogy konnyitse a betegek
hozzaférését az egészségigyi ellatasokhoz mas tagallamokban. Az iranyelv
kimondja, hogy a betegek jogosultak az EU mas tagallamaiban tortén6 egészségligyi
elldtds koltségeinek megtéritésére, amennyiben az elldtds a beteg sajat
tagallamaban is biztositott lenne. Fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Unié koordinacids
szabalyozasa az egészséguigyi ellatasok egységes szinvonalanak garantalasara nem
alkalmas, hiszen a gyakorlatban nem létezik ,eurdpai szint(” ellatds; az egészségiigyi
szolgaltatasok szinvonalat mindig az adott orszag teherbird képessége fogja
meghatarozni.2¢

A jarulékfizetési kotelezettségek szintén fontos részét képezik a

24 Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kiilf6ldi egészségligyi ellatasok az eurdpai unids és a magyar szabalyok
tiikrében, Acta Humana e 2021/3. 141-154. DOI: 10.32566/ah.2021.3.6

%5 Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kiilfoldi egészségligyi ellatasok az eurdpai unids és a magyar szabalyok
tukrében, Acta Humana 2021/3. 143 o. DOI: 10.32566/ah.2021.3.6

26 Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kiilf6ldi egészségligyi ellatasok az eurdpai unids és a magyar szabalyok
tiikrében, Acta Humana 2021/3. 145 o. DOI: 10.32566/ah.2021.3.6
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jogharmonizacionak. Az 883/2004/EK rendelet szerint az egyén mindig csak egy
tagdllam szocialis biztonsagi rendszerének van aldvetve, amely rendszer
meghatdrozza a jarulékfizetési kotelezettségeket is. Altaldban a munkavallaldk és a
munkaltatdék abban az orszagban fizetnek jarulékot, ahol a munkavallalé dolgozik.
Kivételt képeznek példaul a kikiildétt munkavallalok, akik egy korlatozott id6tartamra
kilféldon dolgoznak, de tovabbra is az eredeti munkavégzés helye szerinti orszag
szocialis biztonsagi rendszerébe tartoznak.

A jogharmonizacié ellenére szamos gyakorlati kihivas meriil fel a hataron atnyulo
egészségigyi ellatdsok terén, az ellatds megszervezése és koordinacidja, az
egészségligyi szolgaltatasok szervezése és finanszirozasa tagallamonként kiilonboz6
lehet, ami bonyolitja a hataron atnyuld ellatasok megszervezését. Jarulékfizetési
eltérések az eltérd jarulékrendszerek és jarulékfizetési szintek miatt nehézségek
meriilhetnek fel a munkavallalék és munkaltaték szamara. Informacidhiany az
allampolgarok nem mindig vannak tisztaban a jogaikkal és azzal, hogyan vehetik
igénybe az egészségiigyi elldtasokat mas orszagokban. Megemlitendd, hogy
Danidban és Svédorszagbhan a gondozasi szolgaltatdsokat a régidk és
onkormanyzatok szervezik, amit Finnorszag is hamarosan atvesz az ellatas jobb
koordinacidja és egyenl6bb hozzaférés érdekében. Az egészségiigyi és szocidlis
ellatas felelésségének azonos kozigazgatasi szinten (azaz az Uj régidkban) torténd
kezelése megkonnyitheti az ellatas koordinaciojat. A megkérdezett szakértok szerint
azonban az elladtdas és a koordinacid kihivast jelent a decentralizalt
ellatérendszerekben, ahol a szolgaltatasok nyudjtasarol helyben dontenek, és ezért
gyakran jelent0s eltéréseket mutatnak.?” Kinaban vizsgaljak a z6ld addzas, az allami
egészséguigyi kiadasok és a varhatd élettartam kapcsolatat, kiemelve, hogy a
kormanyzati beruhazasok javitjak az egészségligyi szolgaltatasok elérhetGségét,
ezaltal erGsitve a zold addztatds kozegészségligyi elonyeit. A kornyezetvédelmi/zold
addk kiemelt politikai eszkdzként vald alkalmazasa jelentds figyelmet kapott, mivel
képes hatékonyan kezelni a kornyezetromlast és 6szténozni a fenntarthatd
gyakorlatokat. Ezenkivil a kozegészségiigyi kiadasok megfelel finanszirozasa fontos
tényez6 lehet az egészségiigyi eredmények és a kdzosség jolétének javitasaban.?8
Németorszagban, az eurdpai orszagok tobbségével szemben, kettGs
egészségbiztositasi rendszer miikodik, amely a kotelez6 és a magan
egészségbiztositast kuloniti el. A jarulékalapl egészségiigyi ellatast csak nagyon
alacsony munkaer6-kindlati rugalmassag és/vagy nagyon kockazatker(ld
haztartasok esetén részesitik elényben. 2°A jarulékbdl finanszirozott egészségligy
jobb biztositasi tulajdonsagokkal bir, de a polgari prémium modell nyujtja a

7 Janne Agerholm, Jutta Pulkki, and Ann E.M. Liljas: The organisation and responsibility for care for older
people in Denmark, Finland and Sweden: outline and comparison of care systems. Scandinavian Journal
of Public Health Volume 52, Issue 2 https://doi.org/10.1177/14034948221137128 (Letoltés
ideje:2024.06.10.)

28 Di Zhang: Eco-friendly revenues for healthcare: assessing the relationship between green taxation,
public health expenditures, and life expectancy in China. Health Economics. Volume 12 - 2024
|https://doi.org/10.3389/fpubh.2024.1358730 (Letdltés ideje: 2024.06.10.)

2 H Fehr, M Feldman: Financing universal health care: Premiums or payroll taxes? European Economic
Review, 2024 - Elsevier https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292124000849
(Letoltés ideje: 2024.06.11.)


https://doi.org/10.1177/14034948221137128
https://doi.org/10.3389/fpubh.2024.1358730
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292124000849

Erd0s - Dajka: Nemzetkdzi €s europai adojogi harmonizacio 95

legnagyobb jéléti el6nyt. A kdtelezd 6nrészek bevezetése csokkentené a jolétet, és
a maganrendszerre vald attérés koltségesebb lenne, mint az allami
prémiumrendszer. A maganbiztositas jobb kezelési mindséget és hosszabb varhatd
élettartamot kinal, magas koltségei joléti veszteséget eredményeznek. A teljes kori
biztositds csak az egészségiigyi problémak kozvetlen pénzbeli koltségeit
finanszirozza, a haztartasok tovabbra is kozvetetten viselik a betegid6é és a
rovidebb élettartam koltségeit, amelyek egyéni magatartassal csokkenthetdk.3° Az
OECD-orszagokban a hosszii tavu egészségiigyi kiadasok varhatdan gyorsabban
nonek a GDP-nél, ami neheziti a kormanyok finanszirozasat, mikdzben a polgarok
sajat zsebbdl torténd kiadasainak gyors névekedését kell korlatozni. A kormanyok
szerte a vilagon arra térekszenek, hogy az egészségiigyi ellatast megfizethetd aron
tartsak a névekvo egészségligyi koltségek.3! Lathatjuk, felmeriilnek olyan kritikai
szempontok, mint kiilonésen az elosztasi mechanizmusok és a hozzajarulasok
igazsagossaganak kérdése. Fontos megemliteni az aranyossag kérdését, egyes
tagallamok Ugy érzik, hogy a hozzajarulasok mértéke nem mindig tiikr6zi gazdasagi
teljesitképességiiket. Az EU-s forrasok elosztasa és felhasznalasa, el6fordul, hogy
a tamogatasok nem a leginkabb raszoruld régidkat segitik, vagy a forrasokat nem
hatékonyan hasznaljdk fel. Az unids jarulékok és tdmogatdsok rendszere sokszor
tdlzottan birokratikus és atlathatatlan, ami idonként az EU tagallamai k6z6tti bizalom
csokkenéséhez vezet.

Meg kell emliteniink egyes specialis foglalkoztatasi formak esetén (pl. munkaeré
kolcsonzés, kozvetités) hogyan alakulnak a jarulékfizetés szabalyai. A fo elv az egy
tagallamban t6rténd biztositas elve?, mely alapjan egy személy csak egy tagallam
jogszabalyai ala tartozhat a tarsadalombiztositas szempontjabdl, még akkor is, ha
tobb tagallamban végez munkat. Az elv alapjan a biztositasi kotelezettség altalaban
a munkavégzés helye szerinti tagallamban all fenn. Munkaer6-kolcsénzés esetén
(k6lcsonzott munkavallaldk) a kolcsonzott munkavallaldk esetében a munkavallald a
munkaer6-kolcsonzd céggel all munkaviszonyban, de egy harmadik fél (a kolcsonbe
veve vallalat) szamdara végez munkat. Ilyen esetben a tarsadalombiztositasi
jarulékfizetés tekintetében is a munkavégzés helye szerinti tagallam joga az
iranyado. Az Eurdpai Unid Birdsaganak joggyakorlataban a C-290/12 Della Rocca
tgy33 kdzéppontjaban az allt, hogy a munkaer6-kdlcsonzés esetén a jarulékfizetési
kotelezettségek hogyan oszlanak meg a kolcsdnbeadd és a kdlcsonvevo vallalkozas
kozott. Az EUB megallapitotta, hogy a kolcsénbeadd vallalkozas felelos a
munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékainak megfizetéséért, mig a kélcsonvevo
vallalkozas koteles biztositani a munkavallalék megfeleld munkakorilményeit és
munkabérét. Ez az itélet hangsulyozza, hogy a munkaer6-kélcsonzés soran a felek

30 H Fehr, M Feldman: Financing universal health care: Premiums or payroll taxes? European Economic
Review, 2024 - Elsevier https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292124000849
(Letoltés ideje: 2024.06.11.)

31 Ang, Zhi Hong — Peh, Ko Hsu — Goh, Xavier Jia Qing: Death, taxes and healthcare spending - examining
the relationship between revenues, rates of different tax channels and various forms of healthcare
expenditure. Nanyang Technological University. 2024. https://dr.ntu.edu.sg/handle/10356/175534
(Letoltés ideje: 2024.06.11.)

32 883/2004/EK rendelet 11. cikk

33 A C-290/12 Della Rocca ligyben hozott itélet.)
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kozotti felelésségmegosztas egyértelmilen meghatarozott, és a jarulékfizetési
kotelezettségek a kolcsonbeadd vallalkozasra harulnak.

5. A hataron atnyulé egészségiigyi ellatasok

Az Eurdpai Unidban az egészségligyi ellatasok igénybevételére vonatkozo
jogszabalyok alapjat az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) adja.
Két f6 unids jogszabaly hatarozza meg a hataron atnyuld elldtasokra vonatkozd
kereteket: a 1408/71/EGK rendelet (kés6bb felvaltotta a 883/2004/EK rendelet): ez
a rendelet az unids polgarok szocialis biztonsagi rendszereinek koordinalasarol szol,
beleértve az egészségbiztositast is. A rendelet célja, hogy biztositsa a kiilonb6z6
tagallamokban dolgozd vagy él6 polgarok szocidlis biztonsagi jogainak megdrzését.
A 2011/24/EU iranyelv: ez az iranyelv a hataron atnyulo egészségiigyi ellatasokrol
sz0l, és célja, hogy konnyitse a betegek hozzaférését az egészségiigyi ellatasokhoz
mas tagallamokban. Az iranyelv kimondja, hogy a betegek jogosultak az EU mas
tagallamaiban tortén6 egészségugyi ellatas koltségeinek megtéritésére, amennyiben
az ellatas a beteg sajat tagallamaban is biztositott lenne.

A hataron atnyuld ellatasok nyudjtasa és az azokhoz kapcsolodo jarulékfizetések
kérdése Osszetett és tobb tényez6tdl fligg. Ebben a kontextusban az ellatasok
altalaban az egészségligyi szolgaltatasokat, a nyugdijakat, illetve egyéb szocialis
juttatasokat jelentik, amelyeket egy személy egy masik orszagban kaphat meg, mint
ahol dolgozik vagy lakik.

Nyugdijak tekintetében az unids szabalyozas szerint az egyes tagallamokban
szerzett szolgalati idot ©ssze kell szamitani a nyugdijra vald jogosultsag
megallapitasanal. Ez azt jelenti, hogy ha valaki tébb EU-tagallamban dolgozott, akkor
az ott szerzett szolgalati idOket osszeadjak a nyugdij kiszamitasakor.3*
Jarulékfizetések esetén a hatdron atnydlé munkavallaldk jarulékfizetéseit az eurdpai
szocidlis biztonsagi koordinacids szabalyok hatdrozzak meg. Ezek a szabalyok
biztositjak, hogy a munkavallaldk ne fizessenek kettOs jarulékot, és hogy a szocialis
biztonsagi jogok athelyezheték legyenek egyik orszagbdl a masikba. Az altalanos
szabaly szerint a munkavallalé abban az orszagban fizet jarulékot, ahol dolgozik.
Kivételt képeznek példaul a kikildott munkavallalok, akik egy korlatozott id6tartamra
kilféldon dolgoznak, de tovabbra is az eredeti munkavégzés helye szerinti orszag
szocidlis biztonsagi rendszerébe tartoznak. A tagallamok kozott biztositani kell az
egyenl6 banasmddot, a rendelet eltéré rendelkezései hianyaban az e rendelet
hatdlya ald tartozd személyeket barmely tagallam jogszabalyai szerint ugyanolyan
jogok illetik meg, és ugyanolyan kotelezettségek terhelik, mint az adott tagallam
allampolgarait. Az antidiszkriminaciés rendelkezés értelmében, ha az illetékes
tagallam jogszabalyai szerint a szocidlis biztonsagi ellatasok és egyéb jovedelmek
kézhezvétele meghatarozott jogkdvetkezményekkel jar, az ilyen jogszabalyok
vonatkozé rendelkezéseit ugyancsak alkalmazni kell az olyan egyenértéki ellatasok
kézhezvételére, amelyeket egy masik tagallam jogszabalyai alapjan szereznek, illetve

34 883/2004/EK rendelet 52. cikk
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egy masik tagallamban szerzett jovedelemre, illetve ha az illetékes tagallam
jogszabalyai szerint a jogkovetkezmények meghatarozott tényallas vagy események
bekovetkezésének tulajdonithatok, az emlitett tagallamnak a hasonld tényallasok
vagy események barmely tagallamban torténé bekovetkezését oly mddon kell
figyelembe vennie, mintha azok a sajat terlletén kovetkeztek volna be.3®

A hataron atnyulo ellatasok nylijtasa és az ezekhez kapcsolodo jarulékfizetések
kérdése az Eurdpai Unidban jol szabalyozott, de gyakran bonyolult. A cél az, hogy
megkonnyitsék a munkavallalék és nyugdijasok mobilitasat, mikézben biztositjak
szamukra a megfelel6 ellatasokat és védelmet. Az unids szabalyok biztositjak, hogy
a munkavallalok és nyugdijasok ne veszitsék el szocidlis biztonsagi jogaikat, amikor
egy masik tagallamba koltoznek vagy ott dolgoznak. A koordinacids rendeletek
megkilonboztetnek betegségi, anyasagi és apasagi pénzbeli elldtasokat, valamint
természetbeni egészségligyi szolgaltatdsokat. Egészségiigyi ellatasok esetén
az uniés polgaroknak joguk van mas tagallam teriiletén egészségiigyi ellatast
igénybe venni a jarulékfizetés helye szerinti orszag tarsadalombiztositasanak
terhére. Fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Unid koordinaciés szabalyozasa
az egészségligyi ellatdsok egységes szinvonalanak garantdlasdra nem alkalmas,
hiszen a gyakorlatban nem létezik ,eurdpai szintl” ellatas; az egészségligyi
szolgaltatdsok szinvonaldt mindig az adott orszag teherbird képessége fogja
meghatdarozni. 3¢ Az illetékes tagallamtol eltérd tagallamban fennalld lakdhely esetén
az a biztositott személy vagy csaladtagjai, aki az illetékes tagallamon (ahol
biztositott) kivili tagallamban rendelkeznek lakohellyel, a lakdhely szerinti
tagallamban részesiinek természetbeni ellatasban, amelyet az illetékes intézmény
nevében a lakdhely szerinti tagallam intézménye nyGjt az altala alkalmazott
jogszabalyoknak megfeleléen, mintha a személy ott lenne biztositott. A gyakorlatban
a migrans személy az egészségiigyi szolgaltatast annak az intézménynek a kéltségén
veszi igénybe, ahol lakik vagy tartézkodik, de ez az intézmény a felmeril6 koltséget
visszaterheli azon tagallam illetékes egészségbiztositasi szervére, amely tagallamban
az igényl6 jogosultsaggal rendelkezik. Amig a jogosultsdg meglétének kérdését a
biztositas tagallamanak jogszabalyai hatdrozzak meg, addig a szolgaltatasok korét a
lakdhely tagdllamanak jogszabdlyai. Tartdzkodas az illetékes tagallamban, ha a
lakohely egy masik tagallamban taldlhatd: a biztositott személy és csaladtagjai a
természetbeni elldtdsokra az illetékes tagallamban val6 tartézkodasuk alatt is
jogosultak. A természetbeni ellatasokat az illetékes intézmény nydjtjia sajat
koltségén, az altala alkalmazott jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleléen, mintha
az érintett személyek annak a tagallamnak a teriiletén rendelkeznének lakdhellyel.
Pénzbeli elldtdsok esetén az illetékes tagdllamtdl eltéré tagallamban lakdhellyel
rendelkez6 vagy tartdzkodo biztositott személy és csaladtagjai pénzbeli ellatasokra
jogosultak, amelyeket az illetékes intézmény nyujt az altala alkalmazott
jogszabalyoknak megfelelGen. Az illetékes intézmény és a lakohely vagy tartézkodasi
hely szerinti intézmény megallapodasa alapjan azonban az ilyen ellatasokat
nyUjthatja a lakohely vagy tartdzkodasi hely szerinti intézmény az illetékes intézmény

35 883/2004/EK rendelet 5. cikk a) - b) pontok
36 Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kiilf6ldi egészségligyi ellatasok az eurdpai unids és a magyar szabalyok
tiikrében, Acta HUmana , 2021/3. 145 o. DOI: 10.32566/ah.2021.3.6
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koltségére, az illetékes tagallam jogszabalyainak megfelelGen. A szamitasok mddja:
azon tagallam illetékes intézménye, amely tagallam jogszabalyai el6irjak, hogy a
pénzbeli ellatasokat az atlagjovedelem vagy az atlagos jarulékalap alapjan kell
kiszamitani, az atlagos jovedelmet vagy atlagos jarulékalapot kizardlag az emlitett
jogszabalyok szerint szerzett id6szakban igazoltan kifizetett jovedelem vagy
alkalmazott jarulékalapok alapjan hatarozza meg. Azon tagallam illetékes
intézménye, amely tagallam jogszabalyai elGirjak, hogy a pénzbeli ellatasokat a
szokasos jovedelem alapjan kell kiszamitani, kizardlag a szokasos jovedelmet, vagy
adott esetben az emlitett jogszabalyok szerint szerzett idOszaknak megfeleld
szokasos jovedelem atlagat veszi figyelembe.

Az a biztositott személy, akinek a nyugdij igénylésekor vagy annak elbiralasa
soran megszinik a legutdbb illetékes tagallam jogszabalyai szerinti természetbeni
elldtdsokra valé jogosultsaga, valtozatlanul jogosult marad a természetbeni
elldtasokra a lakohelye szerinti tagallam jogszabdlyai alapjan, feltéve, hogy a
nyugdijigénylé megfelel a nyugdij igénylése szerinti tagallam jogszabalyai szerinti
biztositasi feltételeknek. A lakohely szerinti tagallamban a természetbeni
ellatasokhoz val6 jogosultsag a nyugdijigénylé csaladtagjaira is vonatkozik.

Az a személy, akit munkahelyi baleset ér, vagy foglalkozasi megbetegedésben
szenved, és aki az illetékes tagallamtdl eltéré tagallamban rendelkezik lakoéhellyel
vagy tartozkodasi hellyel, jogosult a munkahelyi baleseteket és foglalkozasi
megbetegedéseket fedez6 rendszer kiilonleges természetbeni ellatasaira, amelyeket
az illetékes intézmény nevében a lakohely vagy tartdzkodasi hely szerinti intézmény
az altala alkalmazott jogszabalyoknak megfeleléen nyujt, mintha a személy az
emlitett jogszabalyok szerint lenne biztositott. Rokkantsagi ellatasok esetén az ,A
tipust jogszabalyok” azok a jogszabalyok, amelyek értelmében a rokkantsagi ellatas
Osszege a biztositasi vagy tartdzkodasi idok tartamatdl fiiggetlen, a ,B tipusu
jogszabalyok” az Gsszes tobbi jogszabaly, azaz a rokkantsagi nyugdij 6sszegét a
biztositasi idé tartama hatarozza meg; a jogosultsag fliggetlen attdl, hogy a
biztositasi jogviszony a megrokkanas idépontjaban fennall-e vagy sem (a ,,B” tipusu
orszagokban tehat aranyositani kell). Oregségi nyugdijak esetén az dsszes illetékes
intézmény megallapitja az elldtdsra vald jogosultsdgot azoknak a tagallamoknak
valamennyi jogszabdlya szerint, amelyek hatalya ala az érintett személy az ellatas
megallapitasra vonatkozd kérelem benyuijtasakor tartozott, kivéve, ha az érintett
személy kifejezetten kéri az Oregségi elldtasokhoz vald egy vagy tébb tagallam
jogszabalyai szerinti jogosultsag megallapitasanak elhalasztasat. Ha az igényl6 az
adott tagallam bels6 szabdlyai szerint rendelkezik ©ndllé jogosultsaggal, akkor
Ugynevezett kettGs megallapitas szerint kell az ellatast kiszamitani. Egyszer ki kell
szamitani a nemzeti szabalyok szerint jard ellatast az adott tagallamban szerzett
szolgalati id6 és atlagkereset alapjan (6nallé nemzeti nyugdij), masodszor pedig ki
kell szamitani az aranyos nyugdijrészt (aranyos vagy pro rata nyugdij*” majd az igy
kiszamitott két ellatas kozil a kedvezObb, azaz a nagyobb Gsszegl ellatast fogjak

37 Marosi Judit, Molnar D. Laszlé: Oregségi nyugdijasok halandésaga 2015-ben, Statisztikai Szemle, 96.
évfolyam 1. szam, DOI: 10.20311/stat2018.01.hu0005 pro rata nyugdijasok, akik az Eurdpai Unio
elirasai, tovabba a szocidlis biztonsagi egyezmények alapjan nem egész nyugdijat, hanem nyugdijrészt
kapnak a magyar nyugdijrendszerbdl
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megallapitani és folyositani. Ha valaki nem rendelkezik 6nallé nemzeti nyugellatasra
vald jogosultsaggal (6nallé nemzeti nyugdij), akkor szamara csak az aranyos nyugdij
kiszamitasara keriilhet sor. Minden tagallamtol kiilon-kiilon, az adott tagallamban
érvényes szabalyok szerint folyodsitjak az egyénnek jard ellatast.

Munkanélkili ellatasok esetén az ellatasok exportalhatdésaganak elve azzal a
megszoritassal érvényesiil, hogy munkanélkiili elldtast mas tagallam teriiletére
legfeljebb harom (plusz harom) honapig lehet folydsitani. Ugyancsak specialis
koordinaciés szabalyok vonatkoznak azokra az igénylOkre, akik a munkanélkiilivé
valas el6tt — az ellatas elofeltételét jelentd munkavégzés utolséd idoszakaban — az
igényérvényesités szerinti (illetékes) tagallamon kiviil, mas tagallamban laktak,
kulonésen hatar menti munkavallaloként. A hatdlyos koordinacios szabalyok
értelmében — altalaban — az a tagallam fogja a munkanélkdli ellatast folydsitani, ahol
az igényl6 utolsé munkavégzése tortént. Kivételt képez e szabaly aldl, ha az igényld
az egyik tagallamban lakik, de egy masikban dolgozik. Ez utobbi esetben a lakohely
szerinti tagallam fogja az ellatast folydsitani.?® Csaladi ellatasnak mindstl minden
olyan ellatds, amelyet a gyermeknevelésre vald tekintettel kiadott fizetés nélkdili
szabadsag id6tartamara folyodsitanak.3°
A biztositottak fGszabalyként azon tagallam joga szerint szereznek jogot az
ellatasokra, amely tagallamban a munkat végzik (lex loci laboris).*°

Természetesen a jogosultsag megallapitasanal figyelembe kell venni az adott
tagallamban iranyaddé nemzeti jogszabalyokat, kivéve az allandd lakohely vagy
tartozkodasi hely kovetelményét. Ez azt jelenti, hogy a magyar szabalyozas szerint a
magyarorszagi lakohely vagy allampolgarsag igazolasa nem alkalmazhatd, de mas
szabalyok — igy a korhatar, a gyermekek szama, az iskolaba jaras, a hatranyos
helyzet, a sziil6 csaladi helyzete (csaladban él6 vagy egyediilalld) — alkalmazhatdk a
Magyarorszagon torténd igényérvényesitésnél.

6. Osszegzés

A tanulmany bemutatta és elemezte az eurdpai addjogi harmonizacié legfontosabb
|épéseit, és az egészségbiztositas jogharmonizacidjat és a hataron atnyuld ellatasok
kérdését, mely fontos szerepet jatszik az Eurdpai Unid szocidlis politikajaban.
Kiemelten fontos kérdés a hataron atnydld ellatasokhoz kapcsolddd ado- és
jarulékfizetési kotelezettségek Gsszehangoldsa, hiszen ezek eltérése jelentGs
adminisztrativ terheket, jogvitakat és kettds adoztatasi problémakat eredményezhet.
Az egészségbiztositds jogharmonizacidja az EU-ban folyamatosan fejlédik és

38 883/2004/EK rendelet 62. cikk

¥ Hajd( Jdzsef, Berki Gabriella, Acs Vera és Janiné Lados Déra: Szabad mozgds és az Eurépai Unié
szocialis joga, Késziilt a TAMOP 4.2.1/D-14/1/KONV, A tarsadalmi innovacid, valamint a tarsadalom- és
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2015, 113.
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alkalmazkodik az 4j kihivasokhoz. Az innovaciok és a digitalizacido terjedése
varhatdan tovabb javitja az egészségligyi szolgaltatdsok hozzaférhetdoségét és
minGségét. Az unids intézmények és a tagallamok kozotti szorosabb egyiittm(ikodés
kulcsfontossagl a harmonizacio sikeréhez.

A jogharmonizacié kihivasai a nemzeti kiilonbségek tekintetében az egyes
tagallamok egészségbiztositasi rendszerei és politikdi jelentOsen eltérhetnek
egymastdl, ami nehezitheti a teljes harmonizacidt. Koltségek tekintetében a
jogharmonizacié és az Uj szabalyok bevezetése koltséges lehet, mind a kormanyok,
mind az egészségiigyi szolgaltatdk szamara.

El6nyt jelent a jogharmonizacid tekintetében egységesebb szabalyozas, ami

megkonnyiti az unids polgarok szamara az egészséguigyi ellatashoz vald hozzaférést.
MinOség és biztonsag javitasa, az EU szintli szabvanyok és iranyelvek javithatjak az
egészséguigyi ellatas mindségét és biztonsagat.
Az egészségbiztositas jogharmonizacioja tehat kulcsfontossagll az EU szocialis és
egészségligyi politikajaban, amely a tagallamok polgarainak jobb egészségiigyi
ellatast és nagyobb mobilitast biztosit. A hataron atnyuld ellatasok nylijtasa és az
ezekhez kapcsolddo jarulékfizetések kérdése az Eurdpai Unidban jol szabalyozott, de
gyakran bonyolult. A cél az, hogy megkonnyitsék a munkavallalok és nyugdijasok
mobilitasat, mikézben biztositjak szamukra a megfelel elldtasokat és védelmet. Az
unids szabdlyozds szerint a munkavallaldk szabad mozgdsa soran az
egészségbiztositasi jarulékokat az a tagallam szedi be, ahol a munkavallald
ténylegesen dolgozik. Az ardnyossag elve biztositja, hogy a jarulékok és az ellatasok
0sszhangban legyenek a tényleges munkavégzéssel. Az unids szabalyok biztositjak,
hogy a munkavallalok és nyugdijasok ne veszitsék el szocialis biztonsagi jogaikat,
amikor egy masik tagallamba koltéznek vagy ott dolgoznak. Lathatjuk, hogy az
Eurépai Unié Birésaganak (EUB) itéletei alapvetd szerepet jatszanak az
egészségbiztositas és a hataron atnyuld egészségligyi ellatasok szabalyozasaban. Az
EUB gyakran hoz olyan dontéseket, amelyek az egyes tagallamok egészségiigyi
rendszereit és azok 6sszehangolasat érintik a kbzosségi joggal. A Birdsag mindig arra
torekszik, hogy biztositsa az EU jogrendje és a tagallamok nemzeti jogrendszere
kozotti Osszhangot, igy az allampolgarok biztositva legyenek a sziikséges
egészségligyi ellatas igénybevételéhez mind az EU teriiletén bell.

Problémaként felmeriil, hogy a tényleges szabalyok megnehezitik az addalany
helyzetét, a szabalyokat egyszerl(isiteni és érthetébbé kellene tenni, ezaltal a
fennmaradd kilonbségek, addzasi és jarulékfizetési kihivasok tovabbra is
megoldasra varnak, kiilondsen a digitalis gazdasag fejlédésének tiikrében.

Irodalomjegyzék

—  Erdds Eva: Nemzetkdzi illetve Eurdpai Addjogi konfliktusok €s kezelésének
modjai, Sectio Juridica et Politica, Miskolc, TomusXXV/1. (2007), pp. 268.

— Toéth Lilla Jdlia: A XXI. szazadi tarsasagi jog kihivdsai: Az Eurdpai Unio tarsasagi
jogi  koncepcidjanak legujabb  fejleményei, 2019/3.  https://antk.uni-
nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-


https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Iuv%20T%C3%B3th%20Lilla%20J%C3%BAlia.pdf
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Iuv%20T%C3%B3th%20Lilla%20J%C3%BAlia.pdf

Erd0s - Dajka: Nemzetkdzi €s europai adojogi harmonizacio 101

hu/Opuscula_Iuv%20T%C3%B3th%20Lilla%?201%C3%BAlia.pdf
(Letdltve:2024.05.24.)

— ErdGs Eva: Az eurdpai adoharmonizdcio mint a karos adoverseny elleni fellépés
eszkoze, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXX/1. (2012) pp. 260..

—  Erd6s Gabriella—Ory Tamas—Varadi Adrienn: Az Eurdpai Unio addjoga. Budapest:
2021, Wolters Kluwer Kft. DOI:10.55413/9789635940103
https://mersz.hu/dokumentum/nov1025__235/#nov1025_233_p5(Letoltés
ideje: 2024. 05.25.)

-~ Erdds Eva, Kovacs Kitti: Az addoptimalizélds egyik eszkoze: az offshore jelenség
térnyerése és  gyakorlati  nehézségei (G), 2010/1., 17-21. o0.)
https:/[szakcikkadatbazis.hu/doc/2101434 (Letoltés ideje: 2024.05.26.)

- Erd6s Eva: Nemzetkdzi adojogi alapok Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
Sectio Juridica et Politica, XI (1995), Miskolc, 43-57. o

— Erd6s Eva: A digitalis gazdasag addztatasanak trendjei [1] (IAS, 2020/4., 7-18.
0.)

—  Ory Tamas szerk.: Az Eurdpai Unid addjoga, Magyarorszag az Eurdpai Unidban,
2003. 349 o.

- ErdGs Eva: Nemzetkozi, illetve Eurdpai Addjogi konfiiktusok és kezelésének
mdadjai, Sectio Juridica et Politica, Miskolc, TomusXXV/1. (2007), pp. 272.

— Dedk Daniel: Adoverseny a kibovitett eurdpai Unidban, Gazdasag és Jog, 1/2005
17-22. 0

— Békés Baldzs—Haldsz Zsolt-Szabd Ildik6—Varga Erzsébet: A jovedelem- és
vagyoni tipusud adok. Budapest, 2022, Wolters Kluwer Hungary Kft.
https://mersz.hu/dokumentum/NOV1032__181/#NOV1032_179_p1 (Letoltés
ideje:2924. 06.08.) DOI: 10.55413/9789635940325

— ErdGs Eva: Az addjogi harmonizacio folyamata és eszkbzei az Eurdpai Unidban.
In Unnepi Tanulmanyok Prof. Dr. Kalas Tibor egyetemi tanar oktatoi
munkassaganak tiszteletére. Z-Press Kiadd, Miskolc, 2008, 105-125. o.

— Galantainé Maté Zsuzsanna: Az addjog-harmonizacio f6 jellemzdi az Eurdpai
Unioban, Kiilgazdasag, XLVIL. évf, 2003. junius,
https://kulgazdasag.eu/api/uploads/05_galantaine_mate_zsuzsanna_1f90a26d
d8.pdf (Letdltés ideje:2024.06.09.)

— Erd6s Eva: Nemzetkézi, illetve eurdpai addjogi konfliktusok €s kezelésének
modjai. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica
Tomus XXV/1. Miskolc University Press, Miskolc, 2007, 267-289. o.

- Erd6s Eva: Uj tendencidk az egyenes adok harmonizacidjdban, Miskolci
Jogtudomanyi Mlihely 3., Magyarorszag az Eurdpai Unids csatlakozas kiiszobén
(a 2003. majus 28-i tudomanyos Ulés anyaga), szerk.: Réth Erika, Bibor Kiadd,
Miskolc, 2003. 82. o.

— Erd6s Eva: Uj tendencidk az egyenes addk harmonizacidjaban. In Réth Erika
(szerk.): Miskolci Jogtudomanyi Miihely 3., Magyarorszag az Eurdpai Unids
csatlakozas kiiszobén (a 2003. majus 28-i tudomanyos (lés anyaga), Bibor
Kiadd, Miskolc, 2003, 69-88. o.


https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Iuv%20T%C3%B3th%20Lilla%20J%C3%BAlia.pdf
doi:10.55413/9789635940103
https://mersz.hu/dokumentum/nov1025__235/#nov1025_233_p5
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2101434
https://mersz.hu/dokumentum/NOV1032__181/#NOV1032_179_p1
https://doi.org/10.55413/9789635940325
https://kulgazdasag.eu/api/uploads/05_galantaine_mate_zsuzsanna_1f90a26dd8.pdf
https://kulgazdasag.eu/api/uploads/05_galantaine_mate_zsuzsanna_1f90a26dd8.pdf

102 MISKOLCI JOGI SZEMLE 19. évfolyam (2024) 3. szém

—  Erdds Eva: Nemzetkozi illetve eurdpai addjogi konfliktusok és kezelésének
modjai. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica
Tomus XXV/1. Miskolc University Press, Miskolc, 2007, 270. o.

—  Gellérné Lukacs Eva — Gyeney Laura: Elesed6 konturok — gyakorlati kihivasok a
hataron atnyulo egészségliigyi ellatas tertiletén, Pazmany Law Working Papers
2014/15

- Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kiilfoldi egészséglgyi ellatasok az eurdpai unids
és a magyar szabalyok tiikrében, Acta Humana e 2021/3. 141-154. DOI:
10.32566/ah.2021.3.6

- Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kilfoldi egészségligyi ellatasok az eurdpai unios
és a magyar szabalyok tikrében, Acta Humana 2021/3. 143 o. DOI:
10.32566/ah.2021.3.6

- Kristd Katalin — Borbas Szilvia: Kilfoldi egészségligyi ellatasok az eurdpai unios
és a magyar szabalyok tikrében, Acta Humana 2021/3. 145 o. DOI:
10.32566/ah.2021.3.6

— Janne Agerholm, Jutta Pulkki, and Ann E.M. Liljas: The organisation and
responsibility for care for older people in Denmark, Finland and Sweden: outline
and comparison of care systems. Scandinavian Journal of Public Health Volume
52, Issue 2  https://doi.org/10.1177/14034948221137128  (Letoltés
ideje:2024.06.10.)

— Di Zhang: Eco-friendly revenues for healthcare: assessing the relationship
between green taxation, public health expenditures, and life expectancy in
China. Health Economics. Volume 12 - 2024
|https://doi.org/10.3389/fpubh.2024.1358730 (Letdltés ideje: 2024.06.10.)

— H Fehr, M Feldman: Financing universal health care: Premiums or payroll taxes?
European Economic Review, 2024 - Elsevier
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292124000849
(Letoltés ideje: 2024.06.11.)

— Ang, Zhi Hong — Peh, Ko Hsu — Goh, Xavier Jia Qing: Death, taxes and healthcare
spending - examining the relationship between revenues, rates of different tax
channels and various forms of healthcare expenditure. Nanyang Technological
University. 2024. https://dr.ntu.edu.sg/handle/10356/175534 (Letoltés ideje:
2024.06.11.)

—  Kristo Katalin — Borbas Szilvia: Kulf6ldi egészséguigyi ellatasok az eurdpai unids
és a magyar szabalyok tukrében, Acta HUmana , 2021/3. 145 o. DOI:
10.32566/ah.2021.3.6

— Marosi Judit, Molnar D. Laszl6: Oregségi nyugdijasok halandéséaga 2015-ben,
Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 1. szam, DOI: 10.20311/stat2018.01.hu0005

— Hajdu Jozsef, Berki Gabriella, Acs Vera és Janiné Lados Déra: Szabad mozgas és
az Eurdpai Unid szocidlis joga, Késziilt a TAMOP 4.2.1/D-14/1/KONV, A
tarsadalmi innovacid, valamint a tarsadalom- és gazdasagtudomanyi kutatasi
halézatok egylttm{ikodésének erdsitése c. kutatas keretében, Szeged, 2015,
112.



https://doi.org/10.1177/14034948221137128
https://doi.org/10.3389/fpubh.2024.1358730
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292124000849
https://dr.ntu.edu.sg/handle/10356/175534

