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altalanos és kilonleges versenyjogi szabalyozast! mutatja be joggyakorlati eredményekkel
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1 A vildagon szamtalan versenyjogi megkézelités létezik arra vonatkozoan, hogy a kkv-k részesiiljienek-e
kuldnleges versenyjogi elbiralasban, beleértve piaci magatartasuk relevanciajat, vagy annak elbiralasat
és jogkovetkezményeit. A megoldasok tObbfélék lehetnek: kiszobértékek alkalmazasa; egyedi
mentesitések, vagy bizonyos, szélesebb kor(i mentesitések, kedvezmények alkalmazasa, akar teljes
mentesités.

Lasd ehhez: The COVID-19 pandemic impact on micro, small and medium sized enterprises 2022,
United Nations, eISBN: 978-92-1-001311-6, 3.2. pont, 11. o. https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcclp2021d3_en.pdf

Ravi Kant - Prachi Agarwal: Consortium of MSME: Cartel or Not? c. tanulmanyat, amely nemzetkozi
kontextusban is vizsgalja a kkv-k piaci magatartasanak versenyjogi megitélését. Competition
Commission of India Journal on Competition Law and Policy, Vol. 2., December 2021., 141-166. o.
file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/860310b3-adcc-4ced-aadf-
953213cd5edb/6.+Consortium+of+MSME+Cartel+or+Not.pdf
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1. Kis és kozépvallalkozasok (kkv-k) fogalma, gazdasagi jelentosége,
versenyjogi kultaraja

A kkv-k kiemelt hangsulyt kapnak az unids politikakban a gazdasagban betoltott
szerepik miatt. Az EU vallalatait 99%-ban kkv-k alkotjak. A kkv-k mintegy 100 millié
embert foglalkoztatnak, és a vallalkozoi szellem, az innovacié alapvet6 forrasat
jelentik, ami kulcsfontossagu az unids vallalatok versenyképessége szempontjabol.?
A tamogatasukhoz sziikség volt egy unids szint(i, egységes definidlasra, amit a
mikro-, kis- és kodzépvallalkozasok meghatarozasardl szdl6 2003/361/EK bizottsagi
ajanlas (a tovabbiakban: Ajanlas) igyekszik megvaldsitani.?

A kkv-k miikodési formaja és mérete igen kiilonboz6, ezért nem lehet egyégesen
definialni 6ket, e helyett a foglalkoztatottak szama és a vallalkozas gazdasagi sulya,
illetve arbevétele képezi alapjat kategorizalasuknak.*

Az Ajanlas alapjan hatarozta meg a magyar jogalkoto a kkv-k fogalmat, amit a
kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlodésiik tamogatasardl szold 2004. évi XXXIV.
torvény (Kkvtv.) tartalmaz.>

A magyar gazdasagban a kkv-k jelentds szerepet jatszanak, szamuk 2021-ben
meghaladta a 850 ezret, tébb mint 2 milli6 munkavallalét foglalkoztattak.® A 2023-
as statisztikai adatok szerint a kkv-k szama 893.692, az egyéni vallalkozdk (nincs
foglalkoztatott) szama 57.381, a legtobb vallalkozas egyszemélyes és egy fot
foglalkoztat (598.412), ezt kovetik a 2-9 fGs mikrovallalkozasok (196.537), a
kisvallalkozasok (35.739) és kozépvallalkozasok (5623).” A miikodd vallalkozasok
szama ettdl joval arnyaltabb képet mutat, a 2024-ben kodzzétett adatok szerint a 0
fot foglalkoztatd vallalkozasok szama 15.382, az egy f6t foglalkoztatd vallalkozasok

2 Az EU vallalatait 99%-ban kkv-k alkotjak. A kkv-k mintegy 100 milli6 embert foglalkoztatnak, és a
vallalkozdi szellem, az innovacio alapvet6 forrasat jelentik, ami kulcsfontossagu az unids vallalatok
versenyképessége szempontjabdl.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/63/small-and-medium-sized-enterprises
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-fundamentals/sme-definition_en

3 ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j

4 European Comission: User guide to the SME Definition, 2020., 8. 0. doi:10.2873/255862
https://www.europeanacademy.com/wp-content/uploads/2021/03/SME_definition_user_guide_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/small-and-medium-sized-enterprises.html#

5 A Kkvtv. 3. § (1) bekezdése hatdrozza meg, melyik vallalkozas minGstil kkv-nek. Kozépvallalkozésnak
mindsll az, amelynek
a) Gsszes foglalkoztatotti Iétszama 250 f6nél kevesebb, és
b) éves nettd arbevétele legfeliebb 50 millié eurénak megfeleld forintdsszeg, vagy mérlegféosszege
legfeljebb 43 millié eurdnak megfeleld forintésszeg.

(2) A KKV kategdrian bellil kisvallalkozasnak mindsul az a vallalkozas, amelynek

a) Gsszes foglalkoztatotti Iétszama 50 fGnél kevesebb, és

b) éves nettd arbevétele vagy mérlegfédsszege legfeliebb 10 millié eurdnak megfeleld forintdsszeg.
(3) A KKV kategdrian belll mikrovallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek

a) osszes foglalkoztatotti Iétszama 10 fonél kevesebb, és

b) éves nettd arbevétele vagy mérlegféosszege legfeljebb 2 millié eurdnak megfeleld forintdsszeg.

Shttps://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0018.html?utm_source=kshhu&utm_medium
=banner&utmcampaign=theme-gazdasagi-es-nonprofit-szervezetek
https://www.ksh.hu/sajtoszoba_kozlemenyek_tajekoztatok_2022_03_01

7 KSH: A vallalkozasok teljesitménymutatdi kis- és kozépvallalkozasi kategoria szerint.
https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0018.html


https://www.europeanacademy.com/wp-content/uploads/2021/03/SME_definition_user_guide_en.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0018.html?utm_source=kshhu&utm_medium%20=banner&utmcampaign=theme-gazdasagi-es-nonprofit-szervezetek
https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0018.html?utm_source=kshhu&utm_medium%20=banner&utmcampaign=theme-gazdasagi-es-nonprofit-szervezetek
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szama 64.819, a 10-49 fo6t foglalkoztatok szama 197, és az 50-249 fot foglalkoztatok
szama pedig 43.8 Mindkét adatsor tiikrében megallapithatd és ezt mas forrasok is
meger0sitik, hogy alapvetéen a mikrovallalkozasok dominalnak.®

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) tamogatasaval 2012-ben Magyarorszagon
elvégzett vizsgalat eredménye azt mutatta, hogy bar a kkv-k a gazdasagi verseny
aktiv résztvev6i, mégis alacsony szinten van esetiikben a versenyjogi szabalyoknak
valé megfelelés. Ennek feltehet6 oka a kutatast végzok szerint, hogy a kkv-k jelent6s
része nem keriil kozvetlen kapcsolatba a versenyjoggal, s annak m{kodését és
jelentGségét kdzvetleniil nem vagy csak ritkan érzékeli. A kutatas eredményei alapjan
a résztvevo vallalkozasok tébbségének nem volt hatarozott elképzelése a versenyjogi
szabalyoknak valé megfelelésrol. A versenyszabalyoknak valé megfelelés érdekében
csupan kis részik (jellemzéen mintegy 10-20%) tett aktiv er6feszitéseket. Az aktiv
erofeszitések kozott a négy legfontosabb versenyjogi megfelelési eszkdz (a
versenyjogi oktatas, a belsé szabalyzat alkotdsa, az audit, illetve az alkalmazottak
jelentési kotelezettsége) kozil a jelentési kotelezettség és a belsé szabalyzat
alkalmazasa volt a legnépszer(ibb.10

A versenykultira fejlesztés teriiletén a GVH kilén figyelmet fordit a kkv-k
versenytudatossaganak novelésére. A GVH altal megrendelt versenyjogi ismereteket
mérd 2015-0s felmérés adatai szerint, a helyzet picit javult. 2012-es felméréskor a
kkv-k vezetGinek 22%-a nem hallott a versenytorvényrél, ez 2015-ben a
kisvallalkozasoknal valtozatlan, mig a kozepes vallalkozasok esetében 16%-ra javult.
A felmérések eredményei azt mutattdk, hogy a vallalkozasok, kilondsen a kkv-k
nincsenek tisztdban sem a kartellezés fogalmaval, sem annak jogi (bintetd,
kézbeszerzési, verseny és polgarjogi) szankcidival, valamint egyéb negativ
kovetkezményeivel (pl. reputacid vesztés).

8 Vallalkozasdemografia (miikodé6 vallalkozasok szama) létszam-kategdridk szerint — BD-SBS harmonizalt

mddszertan.
https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0071.html

° Vértesy Laszld: A kis- és kozépvallalati szektor Magyarorszagon. Pénziigyi mihelytanulményok 1.
Budapesti M(iszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar Pénziigyek
Tanszék, Budapest, 2018., 4-5. 0. ISBN 978-963-421-787-9
https://real.mtak.hu/102266/1/BME-PM%2001%?20V%C3%A9rtesy%20-%20KKV.pdf
A legtobb Magyarorszagon m(ikédd vallalkozas mikrovallalkozas; 2022-ben szamuk 860.365 volt. 2018
ban a mikrovallalkozasok KKV-kon beliili aranya még csupan 93,9 szazalék volt, amely 2022-re
fokozatosan 96 szazalékra nétt. Ugyanakkor a kozépvallalkozasok szama és aranya folyamatosan
csOkken, 2022-ben 4.748 kozépvallalkozds miikodott Magyarorszagon, aranyuk a kis- és
kozépvallalkozasokon belill csupan 0,53 szazalék volt (kapcsolt vallalkozasokkal 3,9 szazalék).”
A magyar mikro-, kis és k6zépvallalkozasok megerdsitésének stratégiaja 2019-2030., Budapest, 2023.,
20. o.
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/ae/ae6/ae6ddf3889f14153a81dbe7b089d7a60e3ff6312.
pdf

10 Nagy Csongor Istvan — Salgd Ella: A kis és kdzépvallalkozasok versenyjogi megfelelésének hazai és
nemzetkozi legjobb gyakorlatai.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2012/12/A-kis-%C3%A9s-
k%C3%B6z%C3%A9pv%C3%Alllalatok-versenyjogi-megfelel%C3%A95%C3%A9nek-hazai-
%C3%A9s-nemzetk%C3%B6zi-legjobb-gyakorlatai.pdf

11 GVH 2015. évi beszamoldja az Orszaggyilés részére, 12. o.
https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2019/02/gvh_ogy_pb_2015.pdf


https://real.mtak.hu/102266/1/BME-PM%2001%20V%C3%A9rtesy%20-%20KKV.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/ae/ae6/ae6ddf3889f14153a81dbe7b089d7a60e3ff6312.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/a/ae/ae6/ae6ddf3889f14153a81dbe7b089d7a60e3ff6312.pdf
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Kelecsényi Beata szerint, a kkv-k és a nagyvallalatok k6z6tt kiilonbség figyelhetd
meg a motivacid terén, a nagyvallalatok jobban tartanak a jogsértés
kovetkezményeként felmerild birsagtdl, az lizleti hirnevik sériilésétdl. A versenyjogi
megfelelés a nagyvallalatoknal hatékonyabban miikodik, mert van sajat versenyjogi
megfelelési programjuk, rendelkeznek er6forrassal annak megvaldsitasahoz,
fenntartasahoz, korszerlsitéséhez, ezentll, tdmogatjdk leany, unoka, stb.
vallalataikat is e programok megvaldsitasaban. A kkv-k viszont nem rendelkeznek
kell6 kapacitassal, er6forrassal sem a megfeleld, naprakész tudas fenntartasahoz,
sem a programok kidolgozasahoz, miikodtetéséhez. 12

A GVH eljarasaiban a vallalkozasok megoszlasa alapjan, 2002 és 2013 kozott
kartelliigyekben 71,5%-ban voltak érintettek kkv-k, mig 28,5%-ban nagyvallalatok.!3
A kkv-k versenyjogi ismereteinek hidnyossagat mutatja a GVH 2021 évi
gyorsjelentése is, amely szerint a GVH 2021. I. félévében meghozott dontéseiben
(nem csak versenyjogi, hanem fogyasztévédelmi dontések is) érintett vallalkozdsok
75%-a volt a hazai kkv szektorba tartozo.*

Mindez annak ellenére fennall, hogy az unids versenypolitikaval foglalkozé 2022.
évi Eurobarométer a kkv-ék korében els6 alkalommal elvégzett felmérése alapjan, a
résztvevok jelentds tobbsége, koztik a magyar kkv-k is, sziikségesnek és jonak
tartottak a versenyt, belatva azt, hogy a verseny el6segiti az innovaciét, jobb arakat,
nagyobb valasztékot tesz lehetové. >

2. A kkv-k szempontjabdl relevans versenyt korlatozé magatartasok

A tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi
LVII torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) altal szabalyozott, a gazdasagi verseny
korlatozasaval jard jogsérté magatartasok kozil az Gn. gazdasagi versenyt korlatozd
megallapoddsok azok, amelyeket kkv-k is megvaldsithatnak. Csekélyebb piaci
részesedésiik és a nyitott, tobbszereplés magyar gazdasag szerkezete miatt ugyanis
jellemz6en nem keriilnek gazdasagi er6folénybe, ami alapvet6 feltétele az ezzel vald
visszaélésnek.'®

12 Kelecsényi Beata Réka: A kis- és kozépvallalkozasok és a versenyjog kapcsolata az idedlis megfelelési
politka  tlikrében. Versenytikor,  XII.  évfolyam, 2016.,, 2. szam, 16-17. o.
https://gvh.hu/data/cms1035333/Versenytukor_201602.pdf

13 GVH 2015. évi beszamoldja az Orszaggyilés részére, 13. o.
https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2019/02/gvh_ogy_pb_2015.pdf

4 Gyorsjelentés a Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységérdl, 2021/1., 34. o.
https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/gyorsjelentesek/gvh_gyorsjelentes_2021_i&inline=true

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6374
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2655

16 Meg kell jegyezni, hogy bizonyos szolgaltatasi piacokon, ahol az adott féldrajzi teriileten, az akkori
bizonyos kérilmények miatt nem tudott valamiért verseny kialakulni, el6fordult az er6félénnyel vald
visszaélés kkbv-k esetében is, pl.:

93/2003. V] szamu ligy, Kabelszat-Balatonfiired Kft. — gazdasagi er6félénnyel vald visszaélés

37/2007. V] szamu gy, Esztergomi Kegyeleti Korlatolt FelelGsségl Tarsasag — gazdasagi er6folénnyel
vald visszaélés.

136/2008. V] szdmu {gy, Sz. P. Kft.,, Forrd és Tarsai Kereskedelmi és Szolgdltatd Bt. — gazdasagi
erdfolénnyel vald visszaélés és gazdasagi versenyt korlatozd megallapodas.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6374
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2655
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A gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas tilalmanak tényallasat a Tpvt. 11. § (1)
bekezdése hatarozza meg.” A csekély jelentségli megallapodasokra vonatkozd
egyedi szabalyok értelmezéséhez szilkség van annak kiemelésére, hogy kik kozotti
gazdasagi versenyt korlatozd megallapodasokat tilt a Tpvt. Tilos a vallalkozasok
k0zotti megallapodas (beleértve az 0Osszehangolt magatartast), valamint a
vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejétt szervezetének, koztestiiletének,
egyesllésének és mas hasonlo szervezetének (vdllalkozasok tarsuldsa) a dontése (a
tovabbiakban egyiitt: megallapodas). A Tpvt. 11. § (1) bekezdése tehat az alanyi
kort tekintve elkiiloniilten kezeli a vallalkozasokat és a vallalkozasok tarsulasait.

A Tpvt. tartalmaz egy példalozo felsorolast arra vonatkozoan, hogy milyen
tartalmd megallapodasokat tekint versenykorlatozénak, pl. a vételi vagy az eladasi
arak meghatarozasat, az el6allitds, a forgalmazas, a mdlszaki fejlesztés vagy a
befektetés korlatozasat; a beszerzési forrasok felosztasat, a piac felosztasat, az
értékesitésbdl torténd kizarast, stb.

A Tpvt. 12. §-sa kilon definidlja a kartellt, ami a versenytarsak kozétti olyan
megallapodas vagy dsszehangolt magatartas, amelynek célja a verseny korlatozasa,
megakadalyozasa vagy torzitasa, igy kilénosen a vételi vagy eladasi drak, valamint
az egyéb Uizleti feltételek kbzvetlen vagy kdzvetett meghatarozasa, az el6allitas vagy
a forgalmazas korlatozdsa, a piac felosztdsa, ideértve a versenyeztetéssel
kapcsolatos dsszejatszast, az import- vagy exportkorlatozast is.!8
A Tpvt. 13. § alapjan nem esik tilalom ala @ megdllapodas, ha csekély jelentdsegd.
Ilyennek mindsil:

a) versenytdrsak kozotti megallapodas, ha a megallapodast kotd feleknek és az
azoktol nem fliggetlen vallalkozasoknak az egylittes részesedése az érintett piacok’’
egyikén sem haladja meg a tiz szazalékot,

b) nem versenytdrsak kozotti megallapodas, ha a megallapodast kot egyes feleknek
a toluk nem fliggetlen vallalkozasokkal egylttes piaci részesedése kilon-kiilon az

17" Tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és Gsszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok
egyeslilési jog alapjan létrejott szervezetének, koztestiletének, egyeslilésének és mas hasonld
szervezetének (a tovabbiakban egylitt: vallalkozasok tarsulasa) a dontése (a tovabbiakban egyitt:
megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza,
vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. A magatartas akkor jogsértd, ha egymastdl fliggetlen
vallalkozasok tanusitjak azt. A Tpvt. tartalmaz egy példalozd felsorolast arra vonatkozdan, hogy milyen
tartalmi megallapodasokat tekint versenykorlatozonak, pl. a vételi vagy az eladasi arak
meghatarozasat, az elGallitads, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasat; a

18 A kartell fogalom a versenyjogi jogsértésekhez kapcsolddd kartéritési keresetekre vonatkozo iranyelv
atliltetésével, ahhoz igazoddan keriilt bevezetésre. A jogalkotéi indokolds szerint: ,Az iranyelv
atliltetésével egylitt, ahhoz igazoddan, indokolt a kartell fogalom beépitése a Tpvt.-be.”

19 A Tpvt. 14. § hatarozza meg az érintett piac fogalmat. Az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd
aru és a foldrajzi terilet figyelembevételével kell meghatarozni. A megallapodas targyat alkotd arun
tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités
feltételeire tekintettel — ésszer(ien helyettesit6 arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetség szempontjait.

Foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil

a) az Uzletfél nem, vagy csak szamottevGen kedvezétlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni,
vagy

b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevien kedvezétlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.
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érintett piacok egyikén sem haladja meg a tizentt szazalékot.?°

A kiiszobértéket meg nem haladé piaci részesedésnek a megallapodas hatalyanak

idétartama alatt, ha pedig az egy évnél hosszabb, minden naptari évben teljestilnie
kell. A Tpvt. 13. § (2a) bekezdése szerint, versenytdrsak kozotti megallapodads az
olyan vallalkozasok kozott létrejott megallapodds, amelyek az érintett piacok
barmelyikén egymasnak tényleges vagy lehetséges versenytarsar,
A ,versenytarsak kozotti megallapodas” nyelvtani fordulatabdl és a 13.§ (2a)
bekezdés fogalmabdl kiindulva vetddik fel a kérdés, hogy a vallalkozdsok tarsuldsa
dontését bele kell-e ebbe érteni? Ez lényeges a vallalkozasok tarsulasa dontésének
kartell, illetve csekély jelentségli megitélése szempontjabdl. A jogi személyre
vonatkozd szabalyokbdl és ezzel egyiitt az érintett fogalom nyelvtani értelmezésébdl
kiindulva, szigoru értelemben véve, nem juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy ha
a versenytars vallalkozasok létrehoznak egy tarsulast, ami egy tolik fliggetlen jogi
személy entitds, és ennek valamely szerve, pl. kildottgydilés, elndkség hoz egy
dontést, az a versenytarsak kozotti megallapodasként értelmezhetd. A versenyjog
logikdja, a rendszerszint( 6sszefiiggései viszont abba az irdnyba mutatnak, és ezt a
Tpvt. 12. §-t modositd, 2024. évi XVII. térvényhez fliz6tt miniszteri indokolas is
meger0siti, hogy a vallalkozasok tarsulasanak dontése is mindsiilhet kartellnek,
illetve alkalmazhato ra a csekély jelent0ségl kivétel-szabaly, azaz az versenytarsak
kozotti megallapodasnak tekintendd. A Tpvt. a piaci részesedés kiiszobértékeinek
segitségével szamszerlsiti azt a nagysagrendi hatart, ameddig nem szélhatunk a
verseny érzékelhet6 korlatozasardl.

A Tpvt. 13. § figyelembe veszi a Bizottsag kozleményét (2001/C 368/07) az
Eurdpai K6zGsséget létrehozo szerzddés 81. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt
érzékelhet6en nem korlatozo, csekély jelent6ségii (de minimis) megallapodasokrdl,
valamint a Bizottsag kozleményét (2014/C 291/01) az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0l6 szerz6dés 101. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetéen nem

20 Indokolt felhivni a figyelmet a 104/2014. V] szamu ugyre, amely soran az eljaras ala vont vallalkozas
2014-t6l kezd6dGen meghatarozta kis- és nagykereskedd partnerei szamara az egyes altala forgalmazott
termékek arképzése soran alkalmazhatd minimalarakat. Az eljarasba bevonasra keriilt egy masik
vallalkozas is, a H. Kft.,, mert a két vallalkozas 2014. jdlius 1-jén versenykorlatozd megallapodast kotott
azzal a céllal, hogy a Laddomat kazant6ltd egységek minimalis internetes piaci viszonteladoi arat
rogzitsék. A megallapodas csekély jelentGsége miatt az eljarast a magyar Tpvt. alapjan megsziintették.
Azonban ezzel egyidében az eljaras unids jogalapra kertilt kiterjesztésre, az Eurdpai Unid M{ikodésérdl
sz0l6 Szerz6dés 101. cikkének (1) szakaszaban foglalt tilalom megsértése miatt. A GVH hatarozataban
utalt az Eurdpai Bizottsag , Iranymutatas a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 101. és 102.
cikke szerinti fogalmardl” c. kézleményére (TKKE kozlemény) és leszigezte, hogy a tagallamok kozotti
kereskedelemre olyan esetben is lehet hatast gyakorolni, amikor az érintett piac egyetlen tagallam
teriilete vagy teriiletének egy része (TKKE kézlemény 22-23., 27. és 34. pontjai). Az érintett vallalkozas
valamennyi gyartéja Magyarorszagon kiviili masik unids tagallam teriiletén miikodik (Svédorszag,
Németorszag, Csehorszag), igy a vizsgalt magatartas alkalmas lehet arra, hogy a tagallamok kozotti
kereskedelemre hatast gyakoroljon. A TKKE kbzlemény 53. pontja szerint egy, a tagallamok kozotti
kereskedelmet természeténél fogva érinté megallapodas akkor alkalmas arra, hogy a tagallamok k6zotti
kereskedelemre érzékelhet6 hatast gyakoroljon, ha a megallapodassal érintett felek egylttes piaci
részesedése eléri az 5%-ot. A perbeli esetben vizsgalt vallalkozasok piaci részesedése az érintett piacon
ezen érték felett volt. A hatdrozattal a masodfokon eljaré torvényszék is egyet értett (Févarosi
Torvényszék 10.Kf.650.044/2018/6.).
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korlatozd, csekély jelentGségli (de minimis) megallapodasokrol. 2

A versenyt érzékelhetben nem korlatozo, csekély jelentéségl (de minimis)
megallapodasok f6 szabaly szerint, nem mindstilnek jogsértének. Ennek megfeleléen
egy megallapodas kiviil esik a tilalom korén, ha a megallapodasban résztvevd
vallalkozasoknak az érintett termékpiacon elfoglalt gyenge pozicidjat figyelembe
véve, csupan jelentéktelen hatassal van a piacra.

Bar a kkv-ék a gazdasagi versenyt korlatozd megallapodasokban barmilyen
nagysagrend(i mas vallalkozasokkal egyiitt részt vehetnek, ott ahol viszont ez kkv-
ék kozott torténik, a csekély jelentoségl megallapodasokra vonatkozd mentesitd
szabalynak kiemelt jelent6sége lehet.

A GVH kovetkezetes gyakorlata értelmében, kartelliigyekben az érintett piacok
meghatarozasa nem kozponti jelentdségli, ugyanakkor a csekély jelentOség
megallapitasa szempontjabdl kiemelt relevanciaval bir. Emiatt, ha ez indokolt,
szilkséges a piacok olyan szintl definialdsa, amely alapjan a de minimis szabaly
alkalmazhatdsaga megitélhet6.2

A csekély jelent6ségl megallapodasok is lehetnek ugyanakkor tilosak, a Tpvt. 13.
§ (3) bekezdése szerint ez akkor van igy, ha a versenytarsak kézotti megallapodas
célja kulénGsen a vételi vagy eladdsi drak, valamint az egyéb Uzleti feltételek
meghatarozasa, a piac felosztdsa, ideértve a versenyeztetéssel kapcsolatos
Osszejatszast, stb. A Tpvt. nem sorolja fel valamennyi versenyellenes céld
megallapodast, csak példakat emlit, hasonléan a de minimis kdzleményhez.

Sziikséges megjegyezni, hogy csak a versenytarsak kozotti és versenyellenes célu
megallapodasok tilosak, a nem versenytarsak kozotti és csekély jelent6ségli
megallapodasok mentesiilnek a Tpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt tilalom aldl.?*

21 A magyar jogalkotd annak ellenére figyelemmel volt a két kozlemény tartalmara, hogy a
kozleményeknek még a jogalkalmazas soran sincs kotelez6 ereje. Lasd az Expedia Inc. kontra Autorité
de la concurrence és tarsai (C-226/11. sz. igy) V. 26.; 27; 28. pontjait, valamint az itéleti rész 24.
pontjat:

Az Eurdpai Unid Birésaga (EUB) mar tobb esetben is megallapitotta, hogy az eurdpai versenyjog
terliletén a bizottsagi kézlemények nem fejtenek ki kételezd joghatasokat a nemzeti hatésagokkal és
birdsagokkal szemben. Ez vonatkozik a de minimis kdzleményekre is.

A de minimis kdzlemény szdvegébdl is az kdvetkezik, hogy az csupan a Bizottsag jogi allaspontjat fejezi
ki, és ,nem kotelez6” a tagallamok hatdsagai és birdsagai szamara.

A de minimis kdzleménnyel a Bizottsag csupan azt kivanta elérni, hogy atlathatéva valjon az EK 81. cikk
alkalmazasa soran altala kdvetett igazgatasi gyakorlat, valamint hogy hasznos értelmezési utalasokat
tartalmazd iranymutatast adjon a belsd piacon m(ikod6 vallalkozasok, valamint a tagallamok hatdsagai
és birdsagai részére.

2 A Tpvt. évekig tartalmazta azt a lehetGséget, hogy a vallalkozasok kérhették megallapodasaik
megvizsgalasat és annak megallapitasat, hogy az nem jogsért6 a 13. § alapjan. Ez volt az Un. nemleges
megallapitas. Ezt a torvényi lehetGséget 2005. jllius 14-t6l eltorolték. A vallalkozasok addig szamos
esetben kérték annak megallapitasdt, hogy megallapodasuk csekély jelentéségli és nem
versenykorlatozd, pl. 31/2000. VJ; 74/1998. VJ; 153/1998. VJ; 86/2000. VJ; 195/2001. V] szamu tgyek.

2 Lasd ,,A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségli dontései
2023 (egységes szerkezetben a korabbi években kiadott elvi jelentGségli dontésekkel)” c. dokumentum
14.4. pontjat.

2 Lasd a 96/2009. VI szamu Ugyet, ahol a kiskereskedelmi viszonteladasi ar rogzitését célzd szerzGdési
elemekr6l volt szd, a vizsgalt megallapodasok nem versenytarsak, hanem egymassal vertikalis
viszonyban 3all6 kiadok és terjeszt6k kozott szilettek, igy esetikben a csekély jelentGségli
megallapodasokra vonatkozd mentesiilés elvi lehet6sége fennallt. Ez esetben is tilalom ald eshet a
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A Tpvt. 13. § (3) bekezdése 2024. majus 10-t6l modosult, a mddositd térvényhez
flizott indokolas szerint, a Tpvt. 13. § (3) bekezdésben foglalt rendelkezés a
megallapodasok 11. § (1) bekezdése szerinti fogalmahoz tartozd mindharom esetre
(a vallalkozasok kozotti megallapodas és Gsszehangolt magatartas, valamint a
vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejétt szervezetének, koztestiiletének,
egyesilésének és mas hasonld szervezetének a dontése) kivanta azt boviteni.?

Hangsulyozni sziikséges, hogy a célzott versenykorlatozasok mar természetiiknél
fogva Ugy tekinthetok, hogy karosak a rendes verseny megfelel6 miikdodésére, tehat
jelentGs sulyl jogsértéseknek tekintenddk. A versenyellenes céli megallapodast kot
vallalkozasok mindenképpen a verseny érzékelhet6 korlatozasat célozzak meg,
barmekkora is legyen az adott piaci részesedésiik és forgalmuk. Ez az oka annak,
hogy a célzott versenykorlatozasok, a felek piaci részesedésétdl fiiggetlendl tiltottak,
ki vannak véve az altalanos tilalom aldli mentesiilés korébdl.

A Bizottsag altal meghatdrozott, de minimis piaci részesedési kiiszobértékek
versenyellenes céli megallapodasokra vald alkalmazasanak kizarasa ,nem csupan
jogi, de versenypolitikai szempontbdl is jelentdséggel bir: a de minimis
kozleményben szerepld, vagy ahhoz hasonld piaci részesedési kiiszobértékek
meghatarozasanak célja a jogbiztonsag megteremtése. Olyan biztonsagi zonat (,,safe
harbour”) alkotnak, amelyen beliil egy megallapodasban részes vallalkozasoknak
nem kell attdl tartaniuk, hogy megsértik a kartelltilalmat. Hasonld elényds banasmad
aligha jar viszont az olyan vallalkozasoknak, amelyek versenyellenes céllal kétnek
megallapodasokat. Kiilonben a de minimis kdzlemény kiiszobértékeit el nem éré piaci
részesedéssel rendelkezo vallalkozasokat egyenesen felhivnak arra, hogy tekintsenek
el egymas koz6tt a hatékony versenytdl, és a bels6 piac alapelveinek megsértésével
tomoriiljenek kartellekbe.”?

A kkv-k, mint versenytarsak kozotti versenyt korlatozd megallapodas tehat, ha
csekély jelentdségli, mentesiilhet a versenyjogi jogkovetkezmények aldl, azonban ha
kimeriti a Tpvt. 13. § (3) bekezdését, tilos magatartasnak fog mindstilni.?’

Ennek kovetkeztében kialakult egy olyan GVH? és birdsagi joggyakorlat, amely
szerint, ha egy gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas arak meghatarozasara,

megallapodas, ha annak és az érintett piacon érvényesiilé tovabbi hasonld megallapodasoknak az
egylttes hatasaként a verseny jelent6s mértékben megakadalyozddik, korlatozddik vagy torzul.

% A jogalkotd szandéka kifejezetten az volt, megtorve a Kuriai értelmezését, hogy a versenykorlatozd célu
tarsulasi dontéseket kivegye a de minimis kedvezmény hatalya aldl. A Kuria Kfv.I1.37.762/2022/24.
szamu jogerGs itélete szerinti ugyanis egy adott relevans piacon 10%-os piaci részesedéssel nem
rendelkezd tarsulas versenykorlatozd céli dontése nem esik a de minimis aldli kivétel korébe, az élvezi
a csekély jelentGségli megallapodas kedvezményét, vagyis nem (tkozik a Tpvt. 11. § (1) bekezdésének
tilalmaba.

% |asd az Expedia Inc. kontra Autorité de la concurrence és tarsai (C-226/11. sz. ligy) V. 52. pontjat.

27 A 176/2003. V] szamU tgyben eldontend6 kérdés volt, hogy versenyellenes céli kartellrél van-e szd. A
GVH allaspontja szerint, a tilalom az olyan megallapodasokra alkalmazando, amelyek pusztan az arak
meghatarozasara iranyulnak, és igy céljukban és hatasukban — barmiféle el6ny nélkil — kizardlag
versenykorlatozast érvényesitenek. A k6zos beszerzésre vonatkozd megallapodas — jollehet egységestilé
vételi drakat eredményezhet — nem ilyen jellegli, ezért az nem zarhatd ki a csekély jelentéségl
megallapodasok kozil.

8 A jogsértés megallapitasa szempontjabdl az armeghatarozd, illetve piacfelosztd versenykorlatozd
megallapodas esetén sem a piaci részesedés meghatarozasanak, sem magénak az érintett piacnak a
meghatérozésa nem sziikséges (pl. 162/2004. VJ; 195/2007. VJ; 36/2008. VJ).
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vagy piac felosztasara iranyul, azaz célzatos a versenykorlatozas, a csekély

jelentGséget nem vizsgaljak, mert a csekély jelentéség ellenére sem mentesiilhet a

tilalom aldl. %

Néhany gyakorlati példaval szeretnénk illusztralni a csekély jelentségu, de tilos
megallapodasokat:

— A 21/2005. V] szamu (igyben az elmarasztalt vallalkozasok magatartasa az arak
meghatarozasara, illetve a piac felosztasara iranyult palyazati eljarasokat
érintéen. A 20/2005. V] szamu Ugyben a kkv-k kozbeszerzési eljarasban
egyeztették ajanlataikat és az arakat.

— A 19/2016. V] szamu lgyben érintett kkv-ék energiahatékonysagi palyazatokon
indultak ajanlattevoként és jatszottak dssze, egyeztetve az arajanlatokat.

— A 69/2008. V] szamu ugyben a kkv. malmok a buzaliszt piacan egyeztették
egymassal egyes buzalisztek arat, illetve felosztottak egymas kozoétt a piacot.

— A 36/2022 V]. szamu ligyben az eljaras ala vont kkv-k nyilt kozbeszerzési eljaras
soran egyeztették arajanlataikat.

— A 19/2020. és 41/2020. V] szamu egyesitett (gyekben 2014-2021 kozott 13
vallalkozas kartellezett. Az Iveco markaju tehergépjarmiivek import6re és fobb
magyarorszagi forgalmazoi gyakorlatilag felosztottak maguk kozott a vevoket,
igy megsziintetve a versenyt. A jogsértés egyik eleme tulnyomdrészt
kozbeszerzéseken, illetve  kilonféle  tamogatasok  igénybevételével
megvaldsitandd beszerzéseken vald Gsszejatszas révén valdsult meg, Iveco
markaju tehergépkocsik és buszok tekintetében.3°

3. A gazdasagi versenyt korlatozé magatartasok jogkdvetkezményei,
valamint a megfelelési programok jelentdsége

A tilos versenyt korlatozd6 magatartasok jogkovetkezményei kilonfélék lehetnek: a
Tpvt. alapjan birsag, kartérités, a megallapodas semmissége, kozbeszerzési kartell
esetén  tovabba  bintetGjogi  jogkovetkezmény3!, illetve  kizardas a

»® A kovetkezetes felsébb birdsagi gyakorlat szerint (pl. Kdria Kfv.IV.37.258/2009/8.,
Kfv.IV.37.236/2009/11.; Fovarosi Itélétabla 2.Kf.27.195/2012/6.; Fovarosi ItélGtabla
2.Kf.27.217/2010/4.) az armeghatarozd, illetve piacfelosztd kartell esetén sem a piaci részesedés
megallapitasanak, sem maganak az érintett piac meghatarozasanak nincs kiiléndsebb relevancidja. Az
érintett piac fo6ldrajzi, illetve aru-szempontbdl valdé meghatdrozasat a Tpvt. kifejezetten a csekély
jelentéségli  jelleg megallapitdsa szempontjabdl szabalyozza. Amennyiben a megallapodas
armeghatarozasra vagy piacfelosztasra iranyul, még a megallapodas csekély jelentGsége esetén is a
versenykorlatoz6 megallapodasokra vonatkozo tilalom ald esik. A GVH eljarasban pontos, mindenre
kiterjed6 piacmeghatarozasra nincs sziikség.

Mindez 6sszecseng az EUB joggyakorlataval, lasd az Expedia Inc. kontra Autorité de la concurrence és
tarsai (C-226/11. sz. igy) V. 53. és 57. pontjat.

30 Lasd még Gazdasagi Versenyhivatal beszamol6 2024., 39. o.
https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/orszaggyulesi_beszamolok/gvh_ogy_pb_2024&inline=true

31 Lasd Btk. 420. § szerinti ,Versenyt korlatozd megallapodas kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban”
tényallasat, valamint Miskolczi Bodnar Péter tanulmanyat: A versenykorlatozd megallapodas, a kartell
versenyjogi tilalma és a ,versenyt korlatozd megallapodas kozbeszerzési eljarasban” elnevezésti
blincselekmény. Miskolci Jogi Szemle, XIV. évfolyam, 2. kiilonszam.
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/6590/18_miskolczibodnarpeter_t%C3%B6rdelt.pdf
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koézbeszerzésekbdl.3?

A birsag alkalmazasa korében a Tpvt. igyekezett a kkv-knak kedvezni.® A Tpvt.
78. § (8) bekezdése 2015-t6l tartalmazza, hogy kkv-kal szemben az els6 esetben
el6forduld jogsértés esetén birsag kiszabasa helyett figyelmeztetés is alkalmazhato,
ha a vallalkozasnak az eljards soran tanusitott magatartasa alapjan alaposan
feltételezhetd, hogy a vallalkozas jévobeni magatartasanak jogszerlisége, az Ujabb
jogsértés elkovetésétdl vald tartdzkodasa igy is biztosithato.

Azonban a Tpvt. 78. § (9) bekezdés a) pontja a birsag mell6zését nem engedi,
ha a jogsértés kozbeszerzési eljards soran drak rogzitésere vagy a piac felosztasara
irdnyulo megallapodasban nyilvanul meg.>* A versenyfelligyeleti eljaras alkalmaval a
vallalkozasnak kell arra hivatkoznia és aldtdmasztania, hogy kkv-nak mindsdil.

A Tpvt. 36. § (6) bekezdése szerint a GVH a Versenytanacs elnokével egyiittesen
a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertet6 kozleményt adhat ki,
Osszefoglalva a maltban kialakult, illetve a jovében kévetni kivant jogalkalmazasi
gyakorlatot.

E torvényi felhatalmazas alapjan kerllt sor a GVH elnokének és a GVH
Versenytanacsa elnokének 1/2020. kdzleménye kiadasara, amely Utmutatoéul szolgal
tobbek kozott a gazdasagi versenyt korlatozd megallapodasok esetén a birsag
Osszegének meghatarozasat illetéen (a tovabbiakban: Birsagkozlemény).

A Tpvt. 78. § (3) bekezdése értelmében a birsag Osszegét az eset Gsszes
kortlményeire — igy kilonosen a jogsérelem sllyara, a jogsérto allapot id6tartamara,
a jogsértéssel elért elényre, a jogsérté piaci helyzetére, a magatartas
felréhatosagara, az eljarast seqitd egyuttm(ikodé magatartdsara, a jogsérto
magatartas ismételt tanusitasara, gyakorisagara — tekintettel kell meghatarozni.

A Birsagkozlemény sorra veszi a Tpvt. 78. § (3) bekezdésében felsorolt
korilményeket és tisztdzza azok tartalmat, jelentGségét. A Birsagkozlemény két
pontban is figyelemmel van a kkv-kra. A 20. pont szerint, a GVH figyelmet fordit a
kis- és kozépvallalkozasok elismerésére.

A Birsagkozlemény 31. pontja szerint, a jogsértés sulyatdl, a vallalkozas méretétdl

fliggden szintén tovabbi legfeljebb 10%-0s birsagcstkkentést kaphatnak azok a kis-
és kozépvallalkozasok, amelyek a Tpvt. 78. § (8) bekezdésében foglalt birsagtol vald
eltekintés kedvezményében nem részestilhetnek.
A Tpvt. 76. § (1) bekezdés I) pontja 2018- 6ta el6irja, hogy ha a GVH a kkv-val
szemben a Tpvt. 78. § (8) bekezdése szerinti figyelmeztetést alkalmazza, kételeznie
kell a kkv-t a versenyjogi elGirdsoknak valé megfelelési program bevezetésére, a
jogsértések megeldzése céljabdl.

A GVH mas moddon is, 2017 ota 6sztonzi a vallalati versenyjogi megfelelési
programok elfogadasat. A Tpvt. mar emlitett 78. § (3) bekezdése példalozd

32 A kdzbeszerzésekrdl szOlé 2015. évi CXLIIL. térvény nem csak a kizard okok kozoétt tartalmaz relevans
részt, hanem a kiirdt kotelezi arra, hogyha versenysértést észlel, kételes jelezni azt a GVH-nak.

3 A kkv jelleg figyelembe vétele a GVH gyakorlatdban is megjelenik, lasd err6l Toth Andras: Kortars
magyar versenyjog, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2022., 72.

34 A kkv-k versenykorlatozé megallapodasainak jelentds része azért keriil a GVH elé, mert kdzbeszerzési
eljaras soran arakat rogzitettek, vagy piacot osztottak fel, emiatt ritkan keriil sor a birsag mellGzésére.
Lasd pl. 19/2020. szamu Ugyet, a 41/2020. V] szamu lgyet, a 29/2021. VI szdmu {igyet, a 39/2021. V]
szamu lgyet.
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felsorolast tartalmaz a birsag kiszabasa soran értékelend6 korilményekrdl (jogsértés
sulya, jogsértésbOl szarmazd elony, a jogsértd piaci helyzete, felrohatdsag,
egyuttm(kodés, stb.). A Tpvt. felsorolasa nem kizardlagos, igy a GVH mas
szempontokat is figyelembe vehet. A Birsagkozlemény 2017 éta tartalmazza, hogy a
megfelelési programra tekintettel is csokkenthetd a birsag mértéke.

A Birsagkozlemény szerint: ,a GVH kiemelt feladatanak tekinti az onkéntes
jogkovetés eld6mozditasat, amelynek egyik eszk6ze a jogsértések megelGzését,
feltarasat és kezelését szolgaldé megfelelési programok [...] kidolgozasanak,
alkalmazasanak Osztonzése.” Mind az el6zetes, mind az utdlagos megfelelési
erdfeszitéseket a GVH birsagcsokkent6 tényezéként veheti figyelembe, azonban az
el6zetes megfelelési eréfeszitések magasabb birsagcsokkentési tényezot jelentenek.

A megfelelési programok léte ugyanakkor Onmagaban nem veheto
birsagcsokkent6 tényezoként figyelembe, ehhez a vallalkozasnak bizonyitania kell:3°

1. a megfeleld compliance eréfeszitéseit,

2. ajogsértés észlelését kdvetden a vallalkozas abbahagyta a jogsértést;

3. bizonyitani kell, hogy a jogsértés abbahagyasara a megfelelési programnak
koszonhetoen kertilt sor;

4. bizonyitania kell, hogy jogsértésben a vallalkozas vezetGi nem vettek részt.

A GVH az el6zetes megfelelési programra tekintettel legfeljebb 7%-kal csokkenti a
birsag mértékét. Amennyiben a vallalkozas jelentGs tobbletértéket képviseld
bizonyitékot szolgaltat, és igazolja a megfelelési program bizonyiték felderitéséhez
vald hozzdjarulasat, az el6zetes megfelelési programra tekintettel adhatd
birsagcsokkentés mértéke legfeljebb 10%-0s mérték(i lehet.

Az utdlagos megfelelési programok csak a jovGre vonatkozdan segitik el6 a
jogkOvetdé magatartast. Ezért ezek kidolgozasanak vallalasa esetén legfeljebb 5%-
kal csokkenthet6 a birsdg mértéke, ha a vallalkozds ezzel egyiitt egyéb
kotelezettséget is vallal, vagy segiti az eljarast (pl. engedékenységi nyilatkozatot
tesz, egyezségi eljarasban vesz részt).3¢

35 A 43/2015. V] szamU (igyben az egyik érintett vallalkozas rendelkezett megfelelési programmal, emiatt

birsagcsokkentést kért. A GVH az eljaras soran hangsllyozta, hogy a birsag csbkkentéséhez
elengedhetetlen az a kovetelmény, hogy a jogsértés abbahagyasara a megfelelési programnak
koszonhetGen kerdlt sor. A vallalkozas viszont vallalta megfelelési programja tovabbfejlesztését és
emiatt, utdlagos megfeleldségi erdfeszitésre tekintettel kérte a birsagcsokkentést. A GVH azonban 5%
helyett, csak 2% birsagcsokkentést biztositott.
A 103/2014. V] szamU Ugyben a Husqvarna Magyarorszag Kft. rendelkezett versenyjogi megfelelési
programmal, azonban nem alltak fenn a BirsagkGzleményben megjeldlt plusz feltételek. A vallalkozas
vallalta, hogy jelent6s mértékben fejleszti megfelelési programjat és mind munkavallaléinak, mind pedig
disztributorainak (forgalmazoinak) versenyjogi oktatast szervez, a jovGbeni versenyjogi jogsértések
elkeriilése érdekében. Erre tekintettel, utdlagos megfelel6ségi erdfeszités cimén, 5% birsagcsokkentést
kapott.

36 A 110/2015. VI szami lgyben az egyik vallalkozés utdlagos megfelelési programjat nem vette
figyelembe a GVH, nem tortént birsagcsokkentés, mert az érintett vallalkozas nem ismerte el a
jogsértést, nem vett részt engedékenységi eljarasban, vagy egyezségi eljarasban.

A 19/2020. és 41/2020. V] szamU egyesitett (igyekben a GVH kiemelte, hogy gyakorlatdban a mar
kordbban — az eljarast megel6zGen, a vizsgalt magatartasok elk6vetésekor — is létez6 megfelelési
programok tovabbfejlesztése az eljarasra tekintettel bevezetett megfelelési programokhoz hasonldan
alkalmas lehet arra, hogy az érintett piaci szereplék jovObeni magatartdsanak jogszabalyokkal valo
Osszhangjat biztositsa, igy az utdlagos megfelelés keretében birsagcsokkentéssel honoralhato.
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A GVH a megfelelési programra vonatkozd vallalast az tigyet lezard hatarozataban
kotelezettségként irja el6, és annak teljesitését utdvizsgalat keretében ellendrizheti.
A GVH 2016-2020 kozott legalabb 540 millié forint birsagkedvezményt adott a
megfelelési eréfeszitések honoralasaként az érintett vallalkozasoknak (nem csak kkv-
k voltak.)?” A GVH 2020-ban nyolc ligyben vette figyelembe, hogy az eljaras ala vont
vallalkozasok (nem csak kkv-k) részérdl megfelelési program kidolgozasara kertilt sor
és ezzel 6sszefliggésben megkdzelitéleg 200 millié forint birsagkedvezményt adott.

4, Osszegzés

Bar a kkv-ék a szamadatok tiikrében a piaci verseny fontos szerepl6i, mégis az
ismertetett kutatasok eredménye azt mutatja, hogy a kkv szektor anyagi és human
eréforrasban is szerényebb, a specialisabb jogi ismeretek korében kevésbé
tajékozott, nem rendelkeznek olyan jogi, kozelebbrol versenyjogi kulttraval,
beleértve a compliance programokat, mint a nagyvallalkozasok.

A bemutatott, kkv-kat érintd versenyjogi Ugyek jelentGs része versenyeztetési
eljarassal, illetve kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos. El6fordulnak, de kevésbé
jellemz6, a nem versenytarsak kozotti versenyt korlatozd megallapodasok (vertikalis
megallapodasok). Megjegyezziik, hogy ezek azok a gazdasagi versenyt korlatozd
magatartasok, amelyek valamely modon torténd rogzitettségiik révén jobban tetten
érhetdk.

A kkv-kat érint6 versenyt korldtozd megallapodasok jelentGs része
armeghatarozd, vagy piacfelosztd, emiatt a kkv-kra vonatkozd versenyjogi
kedvezmények nem alkalmazhatok, pl. csekély jelentéség miatti mentesség, a birsag
helyett figyelmeztetés.

Az ismertetett igyekben szerepl6 kkv-ék tébbsége nem rendelkezett versenyjogi
megfelelési programmal, vagy ha igen, az nem volt megfeleld, pedig a kkv-k
profitalhatnanak abbdl, ha proaktivan megfelelnek a versenyjognak. Ez egyrészrol
csOokkentheti a jogsértés kockazatat masrészrél felvértezi a vallalkozasokat a
tekintetben, hogy felismerjék és fellépjenek a hatranyos versenyjogi jogsértésekkel
szemben.

Ugyanakkor a mar meglév6 programok tovabbfejlesztése jellemzden csak kivételes esetben indokolhat
maximalis mértéki birsagcsokkentést, a jogkdveté magatartashoz valé nagymértékii hozzajarulasuk, a
mar meglév6 programhoz képesti kiemelked6 hozzaadott értékiik esetén.
A 77/2016. V] szamU és 39/2021 V] szamu ligyekben a kkv-k kdzbeszerzési eljarasban kartelleztek.
Egyezségi eljarasban vettek részt és e mellett vallaltdk utdlagos megfelelési program kidolgozasat. A
megfelelési programmal nem rendelkezd vallalkozasok egy nemzetkozi sztenderdeknek megfeleld,
széleskorl megfelelési program kidolgozasat, végrehajtasat, mlkodtetését, rendszeres felllvizsgalatat
vallaltak. Erre tekintettel a GVH a birsagot tovabbi 5%-kal csokkentette.
A 29/2021. V] szamu Ugy soran a kkv-k a Dunai személyszallitasi szolgaltatasra kiirt kézbeszerzési
eljarasban kartelleztek, arakat egyeztettek. Engedékenységi kérelemmel éltek és vallaltak utdlagos
megfelelési program kidolgozasat. Erre tekintettel tovabbi 5% birsagcsokkentést kaptak.

37 A Gazdasagi Versenyhivatal dontéseinek trendjei és eredményei 2010-2020., 9-10. o.
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/kiadvanyok/tematikuskiadvanyok/Tematikus_kiadvanyok_Do
ntesi_trendek_210630.pdf1&inline=true
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A Birsagkozleménynek koszonhetéen mind a meglévd, mind az utdlagos
versenyjogi megfelelési programok értékelésre kertilnek a birsagkiszabasa soran. Az
utdlagos megfelelési programok bevezetésének vallalasa segiti e programok
elterjedését, a versenyjogi kultlra javulasat, a jovGbeni jogsértések megel6zését.

A megfelelési programok bevezetése és miikddtetése lényegesen olcsdbb, mint
a versenyjogi jogsértés miatt kiszabott birsag és a felmerilt koltségek, valamint
veszteségek.

A kkv szektor versenykultiraja egyéb eszkdzokkel is javithatd, pl. kiadvanyokkal,
kifejezetten nekik szdld, jol tematizalt weboldallal, célzott konferencidkkal, a szakmai
és gazdasagi érdekképviseletek kozremiikodésével tartott eléadasokkal.
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