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Az eurdpai polgari kezdeményezés altal az Eurdpai Unid polgarai az Eurdpai Bizottsaghoz
fordulhatnak annak érdekében, hogy valamely szamukra fontos témaban induljon jogalkotas.
A jogintézményben rejl6 potencidl ellenére az eddig nyilvantartasba vett kozel szazhusz
kezdeményezésbdl csak 12 esetében zarult sikeresen az érvényességhez sziikséges tamogatd
nyilatkozatok gy(ijtése. A tanulmany e tizenkét kezdeményezés témadinak vizsgalataval
foglalkozik. A kutatas alapvetd célkit(izése volt annak meghatarozasa, melyek azok a tagabb
témakorok, amelyek mentén lehetséges az unids szintli mozgositas.
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What catches the attention of Europe? - An examination of the themes of
successful European Citizens' InitiativesThe European Citizens’ Initiative provides an
opportunity for the citizens of the EU to call on the European Commission to initiate legislation
on a topic that holds importance to the citizens. In spite of the potential of this legal institution,
from the nearly one hundred and twenty registered initiatives, only in twelve cases did the
collection of signatures of support end successfully. The current study focuses on the themes
of these twelve initiatives. The fundamental aim of the research was to identify the themes
around which EU-wide mobilization is possible.
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1. Bevezetés

Az europai polgari kezdeményezés (réviden: EPK) jogintézménye lehet6séget nyuit
az Eurodpai Unid polgarainak az unids jogalkotasi folyamatba valo bekapcsolddasra.?

* A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM EKOP-24-3-28 KODSZAMU EGYETEMI KUTATOI
OSzTONDIJ PROGRAMIANAK A NEMZETI KUTATASI, FEILESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL
FINANSZIROZOTT SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.

" PhD-hallgatd, Nemzeti Koézszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar
Civilisztikai Tanszék.

! Claudia Elena Marinica: Achieving Better Citizen Participation in European Union Activity - Facts and
Perspectives, Academic Journal of Law and Governance (AJLG), 9 (2021) 1., 2021, 47. o.
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1043880
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Az EPK-n keresztiil az Eurdpai Unid egészében a polgarok kifejezhetik azon
akaratukat, hogy valamely gy vagy célkitlizés fontos szamukra.? Az ebbdl
kovetkezben a jogintézményben rejl6 jelentds potencial ellenére azt lehet mondani,
hogy az EPK eddigi tobb mint 10 éves torténelmében mégsem volt képes jelentds
mozgdsitast elérni az unids polgarsag korében. A legels6 polgari kezdeményezések
nyilvantartasba vételére még 2012-ben nyilt meg a lehetGség.? A tanulmany irasakor
nyilvantartasba vett kezdeményezések szama eléri a 119-et.* Ebbdl a kozel szazhlsz
kezdeményezésbdl viszont mindésszesen csak 12 kezdeményezés zarult sikerrel.®
Azon kezdeményezéseket lehet sikeresnek tekinteni, amelyek esetében a szervezok
képesek voltak a rendelkezésre all6 tizenkét hdnapos hataridén beliil 6sszegydijteni
az érvényességhez sziikséges legalabb egymilli6 tamogatd nyilatkozatot a
tagallamok egynegyedébdl.®

Felmeril, hogy a sikertelen kezdeményezések jelentds aranyanak hatterében a
vonatkozd szabalyozas altal tdmasztott tul szigord feltételek allnak. A kutatas elsd
sorban nem a szabalyozas behatdbb elemzésére és értékelésére iranyult, ezzel
egyltt megjegyzends, hogy a 12 sikeres EPK kozil harom esetében (Kohézids
politika a régick egyenléségéért és a regionalis kulturak fenntarthatdsagdert, Stop
Finning — Stop the trade (a capauszony-levalasztas és -kereskedelem megallitasa),
Mentsiik meg a méheket és a mezogazdasagi termeldket! Méhbarat mezdgazdasagot
az egészséges kornyezetért) meghosszabbitottak a tdmogatd nyilatkozatok gy(ijtését
a koronavirus-vilagjarvany kovetkeztében. Ezaltal felvetddik, hogy egy jovdbeli
reform soran mennyiben volna indokolt lazitani az eurdpai polgari kezdeményezések
érvényességi feltételein. Egy ilyen lazitds viszont azt is eredményezhetné, hogy
komolytalanabb kezdeményezésekkel is behatdbban kellene foglalkoznia az Eurdpai
Bizottsagnak. Emiatt a szabalyozas Ujabb reformja, a feltételek enyhitése tovabbi
jovobeni kutatast igényel.

Jelen tanulmany célja kozelebbrél megvizsgalni és bemutatni ezen tizenkét
kezdeményezés céljait és témait. A sikeres kezdeményezések témainak vizsgalatan
keresztiil lehetGségiink nyilik annak megismerése, melyek azok a kérdések, amelyek
képesek jelentésen felkelteni az eurdpai polgarsag érdeklodését. Ezaltal
megtudhatjuk milyen (gyek esetében érdemes eurdpai szintli mozgdsitasban,
esetleg egy polgari kezdeményezés elinditdsaban gondolkodni. Ezeken felll pedig
megtudhatjuk, mely kérdések érdeklik Eurépa lakossagat.

Fontos kihangsulyozni, hogy egyes eurdpai polgari kezdeményezések
sikerességének hatterében a témavalasztason tlilmend tovabbi indokok is allhatnak,
mint példaul a kezdeményezés szervezGinek felkésziiltsége, kapcsolatrendszere vagy

2 Agnieszka Parol: The European Citizens' Initiative Reform: Does It Matter?. Review of European and
Comparative Law (RECoL), 40 (2020) 1., 68. o. https://doi.org/10.31743/recl.5574

3 Sergiu Gherghina — Adriana Groh (2016): A Poor Sales Pitch? The European Citizens’ Initiative and
Attitudes toward the EU in Germany and the UK. European Politics and Society, 17 (2016) 3., 373. o.
https://doi.org/10.1080/23745118.2016.1166 875 375.

4 Forras: Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: KezdGlap: Kezdeményezés keresése. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

5 Uo.

6 Erik Longo: The European Citizens' Initiative: Too Much Democracy for EU Polity?. German Law Journal,
20 (2019) 2., 188. o. https://doi.org/10.1017/glj.2019.12
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a kezdeményezésre forditott koltségek. A sikeresség tovabbi lehetséges okainak
érdemi attekint6 vizsgalata egy Iényegesen nagyobb volumend kutatast igényelne,
amelyet csak jelentésen nagyobb terjedelm(i miiben lehetne publikalni. Emiatt jelen
kutatds egy tudatos dontés eredményeként keriilt lehatarolasra csak a sikeres
kezdeményezések témainak vizsgalatara, amelyeket ezaltal lehetséges kell6
alapossaggal tanulmanyozni érdemi és el6remutatd tudomanyos eredmények
eléréshez. Ezzel egyiitt a jovében a jelenlegi kutatast alapul véve tovabbi
vizsgalatokra keriilhet sor, amelyek az eurdpai polgari kezdeményezések
sikerességének egyéb lehetséges okaival foglalkoznanak.

2. Az europai polgari kezdeményezés eljarasa

Indokolt réviden attekinteni milyen eljarasi Iépéseken kell végig haladnia egy eurdpai
polgari kezdeményezés szervezlinek. Legelsd lépésként a legalabb hét természetes
személyb6l all6 szervezGi csoport benyujtia az Eurdpai Bizottsaghoz a
kezdeményezést nyilvantartasba vételre.” A nyilvantartasba vételi kérelemnek
tartalmaznia kell tobbek kozott a kezdeményezés cimét, a szervezGi csoport
tagjainak adatait, valamint a Bizottsag altal benyujtandé jogiaktus-tervezet leirasat.®
A Bizottsag a nyilvantartasba vételt megel6z6en megvizsgalja a kérelmet, amely
vizsgalat kiterjed annak ellenGrzésére, hogy a kezdeményezés egyetlen része sem
esik nyilvanvaldan a Bizottsag jogi aktus elGterjesztésére iranyuld hataskorén kivdl.?

Amennyiben a kezdeményezést a Bizottsag nyilvantartasba vette, uUgy a
nyilvantartasba vétel idépontjatdl kezdédden szamitott hat honapon bell kezdhetik
meg a szervezOk tamogatd nyilatkozatok gylijtését. A tamogatd nyilatkozatok
gylijtésére Gsszesen tizenkét honap all a szervezdk rendelkezésére.l® A gy(ijtési
idoszak végét koévet6 harom hodnapon belill a szervez6i csoport az Gsszegylijtott
tdmogato nyilatkozatokat benyljtja az egyes felel6s tagallami kozigazgatasi
szerveknek ellendrzésre.!! Az ellenGrzés lezarulta utdn, amennyiben a tagallamok
legalabb egynegyedébdl legalabb egymillié tdmogato nyilatkozat 6sszegydilt, akkor a
kezdeményezés érvényesnek tekinthetd.!? Az érvényes kezdeményezést a szervezok
benyuitjdk a Bizottsaghoz, amely ezt kovetéen megvizsgalja annak célkit(izéseit,

7 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrOl 5. cikk, 6. cikk (1) bekezdés

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésr6l 6. cikk (2) bekezdés

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrol 6. cikk (3) bekezdés

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl 8. cikk (1) bekezdés

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrol 12. cikk

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl 3. cikk
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majd egy nyilvanos kozlemény formajaban kozzéteszi megallapitasait, kiilonos
tekintettel a jogalkotas kezdeményezésére. 13

Az EPK-hoz kapcsolodd eljaras attekintésébdl kiemelendS, hogy egy-egy
kezdeményezés legfontosabb célja elérni, hogy a Bizottsag jogalkotast
kezdeményezzen valamely liggyel kapcsolatban. Az unids jogalkotasi folyamat egyik
sajatossaga, hogy az Eurdpai Bizottsag az egyetlen olyan intézmény, amely jogosult
javaslatot tenni (j jogszabaly megalkotasara.'* Ezaltal tulajdonképpen végs6 soron
a Bizottsag elhatarozasan mulik, hogy adott kezdeményezés eléri-e a végcéljat, és
elindul-e a jogalkotas valamely kérdéssel kapcsolatban.

Egy tovabbi lényeges elem, hogy a tamogatd nyilatkozatok hataskorrel
rendelkezd tagallami szervek altali ellendrzését kdvetden az Uj rendelet értelmében
a szervezOknek harom hoénapon belil kell benydjtaniuk  érvényes
kezdeményezésiiket a Bizottsaghoz.'®> A korabban hatalyos rendeletben nem
szerepelt ez a harom hénapos hataridd, ezéltal a szervezdk szabad elhatarozasan
mult mikor nyujtjak be kezdeményezésiiket.'® EbbdI kifolydlag két olyan sikeres
kezdeményezés is van, amelyek esetében lezarult mar a tdmogatd nyilatkozatok
ellenGrzése, és elérték az érvényességhez sziikséges egymillids hatart, viszont nem
kerliltek benyujtasra. Mivel a kutatas alapvetden a sikeres polgari kezdeményezések
témainak attekintésére iranyul, emiatt e két kezdeményezésre is kiterjed a vizsgalat.
Mindkét kezdeményezés leirasanal kilon feltiintetésre kertil, hogy még nem kertiltek
benyujtasra a Bizottsaghoz.

3. A sikeres eurdpai polgari kezdeményezések témainak attekintése

A kovetkezOkben roviden bemutatdsra kerllnek azon eurdpai polgari
kezdeményezések témai, amelyek esetében a szervezok sikeresen Gsszegydjtotték
az egymillié tdmogatd nyilatkozatot. A kezdeményezések bemutatdsanak sorrendje
a nyilvantartasba vételt kbvetéen kapott bizottsagi nyilvantartasi szamon fog alapulni
novekvo sorrendben. A tanulmany irdsanak ideje alatt fejez6dott be a My Voice, My
Choice: A biztonsdgos és hozzaférhetd abortuszért elnevezésli polgari
kezdeményezés tamogatd nyilatkozatainak gy(jtése. A tamogatd nyilatkozatok
ellendrzésének megkezdésekor 1.224.998 nyilatkozat gylilt Gssze, igy ez a
kezdeményezés lesz a 13. sikeres EPK. Ennek ellenére a tanulmany rendszerében
még nem jelenik meg ez a kezdeményezés, mivel a kutatds ideje alatt még
folyamatban volt a tAmogatd nyilatkozatok gyUijtése.

Az egyes kezdeményezések az eurdpai polgari kezdeményezések nyilvanos
adatbazisanak magyar valtozataban elérheté névvel kerlilnek feltlintetésre.’A

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrol 13-15. cikk

14 Claude Blumann — Louis Dubouis: Droit institutionnel de I'Union européenne 6e édition. Parizs,
LexisNexis SA, 2016, 316-317., 366-368. o.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrol 13. cikk

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari
kezdeményezésr6l 9. cikk

7 Elérhet6: https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_hu
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korabban hatalyos szabalyozas értelmében a polgari kezdeményezések tartalmanak

leforditasa az Eurdpai Unid hivatalos nyelveire a szervezdk feladata volt, 8 és csak az

Uj szabalyozas vezette be, hogy a Bizottsag maga leforditja a kezdeményezés

tartalmat az Uniéd valamennyi hivatalos nyelvére.® Ebbdl kifolydlag a régebbi

kezdeményezések elnevezéseinél eldfordulhatnak sajatossagok (példaul az End the

Cage Age EPK cimének nem érhetd el a magyar forditasa, az ECI(2012)000003

nyilvantartasi szamu EPK esetében pedig helyesebb forditas volna, hogy ,a viz egy

kozjoszag”). Ezzel egyiitt mivel az adatbazis magyar valtozataban a feltlintetett

elnevezések érhetok el, emiatt a tanulmanyban is igy fognak szerepelni, tovabbi

forditas vagy javitas nélkiil.

1. A Viz és a szennyvizhalézat emberi jog! A Viz egy nyilvanos jé, nem arucikk! —
Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2012)000003

2. Egy koziliink — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2012)000005

3. Stop vivisection — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2012)000007

4. Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kornyezetet a mérgezo
novényvédo szerektdl! — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2017)000002

5. Minority SafePack — Egymillié alairas az eurdpai sokszin(iségért — Bizottsagi
nyilvantartasi szam: ECI(2017)000004

6. Allitsa meg a szélsGséges nézeteket —  Bizottsagi nyilvantartasi szam:
ECI(2017)000007

7. End the Cage Age — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2018)000004

8. Kohéziés politka a régidok egyenloségéért és a regiondlis kultarak
fenntarthatdsagaért — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2019)000007

9. Mentsik meg a méheket és a mezGgazdasagi termelOket! Méhbarat
mez6gazdasagot az egészséges kornyezetért — Bizottsagi nyilvantartasi szam:
ECI(2019)000016

10. Stop Finning — Stop the trade (a cdpauszony-levalasztds és -kereskedelem
megallitdsa) — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2020)000001

11. TAmogassuk az allatkinzas nélkul elGallitott kozmetikai termékeket — Az
allatkisérlet-mentes elGallitasi folyamatok melletti unids kotelezettségvallalas
érdekében — Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2021)000006

12. Fur Free Europe (Sz6rmementes Eurdpa) — Bizottsdgi nyilvantartasi szam:
ECI(2022)000002

Az egyes kezdeményezések témadinak meghatdrozasanal az elsddleges forras az

adott kezdeményezés adatlapja, amely elérhetd az eurdpai polgari kezdeményezések

hivatalos nyilvantartasan keresztlil.? Az adatlapokon elérhetd egyrészt a

kezdeményezés rovid Gsszefoglalasa, emellett kilon letoltheté dokumentumként a

szervezOk csatolhatjak a kezdeményezés célkitlizéseinek részletesebb kifejtését,

vagy a kezdeményezés nyilvantartasba vételéhez benyujtott jogiaktus-tervezetet.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari
kezdeményezésrOl 4. cikk (1) bekezdés

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl 4. cikk (4) bekezdés

20 https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative_hu
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3.1. A Viz és a szennyvizhal6zat emberi jog! A Viz egy nyilvanos jo, nem
arucikk! Az elsoként bemutatandd sikeres polgari kezdeményezés esetében a
szervezOk célja volt elémi azt, hogy az Eurdpai Bizottsag a viz- és
szennyvizhalézathoz valdé hozzaférési jogot ismerje el ugy, mint az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége, tovabba tamogassa, hogy a viz- és szennyvizelvezetés
mindenki szamara elérhetd kdzszolgaltatas legyen.?! Részcélként meghataroztak a
szervezOk annak elérését, hogy az EU intézményei és a tagallamok kotelesek
legyenek minden lakosnak biztositani a vizhez és szennyvizhdl6zathoz vald
hozzaférés jogat. A szervezok tovabbi részcélja volt annak elérése, hogy a vizkészlet
és annak kezelése ne legyen alavetve a belsG piaci szabalyozasnak, és a
vizszolgaltatas ne legyen liberalizacid targya.??

3.2. Egy koziiliink. A kovetkezO sikeres kezdeményezés esetében a szervezok
legfébb célkitlizése annak elérése volt, hogy az Eurdpai Unio fejezze be minden olyan
tevékenység anyagi tamogatasat, amelyek soran feltételezhetéen emberi embridk
megsemmisitése torténik.2*> Indokolasként arra hivatkoztak, hogy az emberi
méltdésag és az élethez vald jog élethez vald jog minden embert megillet a
fogantatastol kezdve.?*

3.3. Stop vivisection. A harmadik 2012-ben nyilvantartasba vett sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés szervezlinek célia az dllatkisérletek fokozatos
megsziintetésének elérése volt.?> Ennek részeként felhivtdk a Bizottsagot a
tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmére vonatkozd unids iranyelv
visszavonasara, és egy olyan Uj szabalyozas bevezetésére, amely teljes mértékben
megszlinteti az allatkisérletek alkalmazasat.2®

3.4. Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kornyezetet
a mérgezo novényvédé szerektol! A kovetkez6 sikeres eurdpai polgari
kezdeményezés a 2017-es évben kerllt nyilvantartasba vételre. A kezdeményezés
szervezbinek harom f6 célkitlizése volt: a glifozatot tartalmazé gyomirtd szerek
betiltdsa, a novényvédd szerek jovahagyasara vonatkozd eljaras fellilvizsgalata,
valamint kotelez6 csokkentési értékek bevezetése a novényvédd szerek
hasznalatara.”’ Maga a glifozat vilagszinten a legszélesebb korben elterjedt
névényvédo szerekben alkalmazott aktiv hatdanyag.?® A szervezbk kiemelték, hogy

2L Eurdpai Unié: Eurdpai polgari kezdeményezés: KezdGlap: Kezdeményezések: A Viz és a
szennyvizhalozat emberi jog! A Viz egy nyilvanos jo, nem arucikk!. Online: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2012/000003_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

2 Uo.

23 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: KezdGlap: Kezdeményezések: Egy kozilink. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2012/000005_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

% Uo.

25 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezd6lap: Kezdeményezések: Stop vivisection. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2012/000007_hu (Letbltve: 2025.01.27.)

% Uo.

27 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezdblap: Kezdeményezések: Tiltsak be a glifozatot, és
védjék meg az embereket és a kdrnyezetet a mérgez6 ndvényvédo szerektol!. Online: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000002_hu (Letoltve: 2025.01.27.)

28 Morgan Dilbeck (2021): Monsanto: Creator of Cancer Liability?. DePaul Business & Commercial Law
Journal, 18 (2021) 1., 105-106. o. Online: https://via.library.depaul.edu/ bclj/vol18/iss1/2
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https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2012/000005_hu
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2012/000007_hu
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egyrészt sulyosan karositja a kornyezetet és a biodiverzitast, masrészt potencialisan
rakkelté hatdsa lehet az emberi szervezetre nézve.?® A névényvédé szerek
értékelésére vonatkozd eljarasokkal kapcsolatban kihangsulyoztak, hogy tulsagosan
nagy mértékben tamaszkodnak a novényvédd szereket elGallitd tarsasagok altal
megrendelt nem nyilvanos tanulmanyokon. Ebbd! kifolydlag sziikséges volna azt
biztositani, hogy az értékelések csak allami hatdsagok altal megrendelt as
nyilvanosan elérhetd tanulmanyokon alapulhassanak.3°

3.5. Minority SafePack — Egymillié alairas az eurdpai soksziniliségért.
Szintén a 2017-es évben keriilt nyilvantartasba vételre a kdvetkez6 sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés. A szervezOk kezdeményezésiikon keresztiil akartak elérni,
hogy az Eurdpai Unio javitsa a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek
védelmét, valamint erGsitse az Unid kulturalis és nyelvi sokszin(iségét.3! A polgari
kezdeményezés adatlapjan elérhetd magyar nyelvli melléklet behatdan ismerteti a
nemzeti és nyelvi kisebbségek tamogatasat célzd egyes javaslatokat. A polgari
kezdeményezés szervezbinek javaslatai kozott szerepel tobbek kézott unids ajanlas
elfogadasa a kulturdlis és nyelvi sokszinliség védelméért, valamint az elérhet6
tdmogatasi programok modositasa, hogy hozzaférhetébbek legyenek a kis régiokban
€l6 és kisebbségi nyelvet beszélo k6zosségek szamara.3?

3.6. Allitsa meg a szélséséges nézeteket. Az utolsé 2017-ben nyilvantartasba
vett EPK az els6 olyan, amelynek esetében a tamogato nyilatkozatok ellenrzésének
lezarultat kdvetden a szervezOk nem nyujtottak be a Bizottsaghoz, annak ellenére,
hogy Osszegylilt az érvényességhez sziikséges egymillié tdmogatd nyilatkozat. A
kezdeményezés altalanos céljat annak elérése volt, hogy az Eurdpai Bizottsag
készitsen tOrvényjavaslatot a szélsGséges nézetek negativ kdvetkezményeinek
megeldzésére és csokkentésére.33 Ezen belll harom részcélt hataroztak meg: pozitiv
motivacio alkalmazasa a szélsGséges nézetek azonositasara és megsziintetésére,
atlathatdsag biztositdsa a szélsGséges nézetek pénziigyi tdmogatdsarnak
beazonositasara, valamint a széls6séges nézetek elleni kiizdelem soran elszenvedett
karok megtéritése.3*

3.7. End the Cage Age. A kovetkez6 sikeres kezdeményezést mar 2018-ban vették
nyilvantartasba. A szervezOk célja a tenyészallatok egész életiikon keresztiil

2 Annex to the European Citizens’ Initiative: Ban Glyphosate and Protect People and the Environment

from Toxic Pesticides (Elérhet6: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000002_hu) 1. o.

30 Uo. 1-2. 0.

31 Eurdpai Unié: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezdblap: Kezdeményezések: Minority SafePack —
Egymillio alairas az eurdpai sokszin(iségért. Online: https://citizens-

initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004_hu (Letoltve: 2025.01.27.)

32 Minority Safepack Initiative: Nem vagy egyediil. Egymilli alairas az eurdpai sokszinliségért. (ElérhetG:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004_hu) 5. o. .

33 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezddlap: Kezdeményezések: Allitsa meg a szélsGséges
nézeteket. Online: https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000007_hu (Letdltve:
2025.01.27.)

3 Uo.
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ketrecben vald tartdsanak betiltasat kivantak elérni.?> Ennek részét képezte a
szarnyaszok ketrecben vald tartasanak, a kocaknak kialakitott fiald rekeszeknek, a
kocaallasoknak, valamint az egyedi borjubokszoknak a betiltasa.3® A kezdeményezés
adatlapjan nem érhetd el tovabbi melléklet vagy jogiaktus-tervezet.

3.8. Kohézios politika a régiok egyenloségéért és a regionalis kultarak
fenntarthatésagaért. A masodik olyan polgari kezdeményezést, amelynek
szervezOi sikeresen Osszegy(jtotték az érvényességhez sziikséges egymillid
tdmogato nyilatkozatot, de még nem nyuijtottak be a Bizottsaghoz a 2019-es évben
vették nyilvantartasba. A szervezok azt kivantak elérni, hogy a kohézids politika
kiemelt figyelemmel kezelje az olyan régidkat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis,
vallasi, nyelvi sajatossagok kulonboztetnek meg az Oket korllvevd régioktol.3”
Kiemelték, hogy e régidk lemaradasat Ugy sziikséges megel6zni, hogy sajatossagaik
ne valtozzanak meg.3®

3.9. Mentsitk meg a méheket és a mezégazdasagi termel6ket! Méhbarat
mezogazdasagot az egészséges kornyezetért. A kovetkezO sikeres polgari
kezdeményezést szintén 2019-ben vették nyilvantartasba. A kezdeményezés
kézéppontjaban a méhek és az emberek egészségének védelme all, amelynek
érdekében a szervezok a szintetikus novényvédo szerek 2035-ig vald fokozatos
kivonasat, valamint a bioldgiai sokféleség helyreallitasat kivantak elérni.?® A célok
részletesebb taglalasanal kifejtik még a természetes 6koszisztémak mez6gazdasagi
térségekben vald helyredllitdsanak fontossagat, amelynek eszkdze lehet a
mezbgazdasagi termelés. A javaslatok kozotti kiemelt szerepet kap tovabba a
mez6gazdasagi termelGk tamogatasa.®® A kezdeményezés adatlapjan a célkitlizések
leirasan tul tovabbi mellékletek vagy forrasok nem érhetok el.

3.10. Stop Finning — Stop the trade (a capauszony-levalasztas és -
kereskedelem megallitasa) A 2020-ban nyilvantartdsba vett polgari
kezdeményezés szervez6i a célkitlizéseik bemutatdsanal felhividk a figyelmet, hogy
az Eurdpai Unid a vilag egyik legnagyobb capauszony-exportérének szamit.*! Ebbdl
kifolydlag szeretnének véget vetni a cdpauszony-kereskedelemnek az Unidban,
amelyet a meglévé jogi védelem teljes capa- és rajaallomanyra vald kiterjesztésén
keresztiil latjak elérhetének.?

35 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: KezdGlap: Kezdeményezések: End the Cage Age. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

36 Uo.

37 Eurdpai Unio: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezdblap: Kezdeményezések: Kohézids politika a régidk
egyenl6ségéért és a regionalis kultirdak fenntarthatdsagaért. Online:  https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

3 Uo.

39 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: KezdGlap: Kezdeményezések: Mentsiik meg a méheket
és a mezOgazdasagi termelGket! Méhbarat mezGgazdasagot az egészséges kornyezetért. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

“0 Uo.

#1 Eurdpai Unio: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezdblap: Kezdeményezések: Stop Finning — Stop the
trade (a capauszony-levalasztas és -kereskedelem megallitasa). Online: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

“ Uo.
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3.11. Tamogassuk az allatkinzas nélkiil eléallitott kozmetikai termékeket
— Az allatkisérlet-mentes elGallitasi folyamatok melletti unids
kotelezettségvallalas érdekében. A kovetkez6 évben, 2021-ben nyilvantartasba
vett kezdeményezés szervezbinek célja volt elérni, hogy a kozmetikumok el6allitasa
soran ne kerllhessen sor allatkisérletekre. Ennek részeként harom részcélt
hataroztak meg.”® Az elsd teljes tiltasa a kozmetikai OsszetevOk tekintetében
barmilyen jelleg( allatkisérlet végzésének. A masodik a vegyi anyagokrol sz6lé unids
szabalyozas atalakitdsa, hogy az emberi egészség és a kornyezet védelmének
biztositasa allatkisérletek el6irdsa nélkil valdsulhasson meg. Az utolsd a tudomany
korszer(isitése az Eurdpai Unidban valamennyi allatkisérlet fokozatos
megsziintetésén keresztiil.**

3.12. Fur Free Europe (Szérmementes Europa). A tanulmany késziiltekor az
utolsd sikeres eurdpai polgari kezdeményezést 2022-ben vették nyilvantartasba.
Kiinduldpontként a szervezok kiemelik, hogy a prémelGallitas céljabdl torténo
allattenyésztés egy olyan kegyetlen tevékenység, amelyet az unids polgarok széles
kére ellenez.*> Emiatt kivantak elérni az allatok prém elGallitdsanak céljabol vald
tartdsanak és ledlésének, valamint a haszonallatok prémjének és az ilyen prémet
tartalmazo termékeknek a forgalomba hozatalanak jogszabalyi tilalmat. 46

4. A sikeres europai polgari kezdeményezések témainak 6sszegzése

Az egyes kezdeményezések témdinak részletesebb attekintését kovetéen a
kovetkez6 1épés a témak Gsszegzése és csoportositasa a k6zos elemek alapjan.
Ezaltal atlathatova valik, hogy melyek azok a kérdések és témakorok, amelyekkel
lehetséges felkelteni az eurdpai polgarsag érdekl6dését. A sikeres eurdpai polgari
kezdeményezések témakorok szerinti csoportositdsdt a kovetkez6 tablazat
tartalmazza:

KEZDEMENYEZES CIME KEZDEMENYEZESEK TEMAINAK CSOPORTJAI
Stop vivisection Allatok Zold
End the Cage Age védelme témak —

* Eurdpai Unié: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezddlap: Kezdeményezések: '[AMOGASSUK AZ
ALLATKINZAS NELKUL ELOALLITOTT KOZMETIKAL TERMEKEKET — AZ ALLATKISERLET-MENTES
ELOALLITASI FOLYAMATOK MELLETTI UNIOS KOTELEZETTSEGVALLALAS ERDEKEBEN. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

“ Uo.

4 Eurdpai Unio: Eurdpai polgari kezdeményezés: Kezdblap: Kezdeményezések: Fur Free Europe
(Sz6rmementes Europa). Online: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_hu (Letdltve: 2025.01.27.)

4 Uo.
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Altalaban
elfogadott
témak

Stop Finning — Stop the trade (a
capauszony-levalasztas és -
kereskedelem megallitasa)

Tamogassuk az allatkinzas
nélkdl el6allitott kozmetikai
termékeket — Az allatkisérlet-
mentes el6allitasi folyamatok
melletti unids
kotelezettségvallalas érdekében

Fur Free Europe
(Sz6rmementes Eurdpa)

Mentsiik meg a méheket és a
mez6gazdasagi termelGket!
Méhbarat mez6gazdasagot az
egészséges kornyezetért Természeti
eréforrasok
védelme

A Viz és a szennyvizhaldzat emberi jog! A Viz
egy nyilvanos jo, nem arucikk!

Tiltsdk be a glifozatot, és védjék meg az
embereket és a kornyezetet a mérgezd
novényvédo szerektol!

Egy kézulink Megoszto
Allitsa meg a szélséséges nézeteket témak
Minority SafePack — Egymillio alairas az eurdpai
sokszin(iségért Kisebbségek
Kohézios politika a régiok egyenlGségéért és a védelme
regionalis kultdrak fenntarthatésagaért

A felallitott témacsoportok bemutatdsanal a legfontosabb elem, hogy az adott
csoportba tartozd kezdeményezés témainak milyen kdzos vonasai, atfedései voltak.

4.1. Az allatok védelme. Els6ként a sikeres kezdeményezések témainak
legnagyobb csoportjaval sziikséges foglalkozni, amelybe a tizenkettd eddigi sikeres
EPK fele, hat kezdeményezés sorolhatd be. Mind a hat kezdeményezés kéz6s vonasa,
hogy valamilyen médon az él6 allatok védelmére, életszinvonaldnak javitasara
irdnyultak. A ,Stop vivisection” és a ,Tamogassuk az allatkinzas nélkil elGallitott
kozmetikai termékeket” esetében az allatok megsegitése elsé sorban az
allatkisérletek gyakorlatanak kiszoritasan keresztil valdésul meg. ElGbbi
kezdeményezés szervezdi altalanos jelleggel kivantak elérni az allatkisérletek teljes
tiltdsat, utobbi kezdeményezés esetében pedig kimondottan a kozmetikai ipar
tekintetében. Mindkét EPK esetében hangsllyosan jelent meg az allatok
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szenvedéseinek csokkentésének, valamint a tudomanyos kutatds humanusabb és
etikusabb Utra vald terelésének a célja.

Az allatok védelmével Osszefiiggésben a kovetkezd két kezdeményezés az
allattenyésztés megreformaldsara irdnyult. Az ,End the Cage Age” EPK az
allattenyésztés emberségesebb Utra vald terelésére iranyult a tenyészallatok szlik
ketrecekben vald nagyilizemi tenyésztésének tiltdsan keresztiil. Hasonl6 célkitlizése
volt a ,Fur Free Europe” kezdeményezésnek, amely a sz6rmetermelés céljabdl vald
allattenyésztés tiltasara iranyult. Hasonldan az allatkisérletekhez kapcsolddd el6bbi
két kezdeményezéshez, az allattenyésztéshez kotddd EPK-k esetében is megjelennek
k6z0s pontok a szervezOk érvrendszereiben. Mindkét kezdeményezés esetében
hangsulyosan kiemelték a tenyészallatok tartasanak embertelen, az allatok
természetével nem Osszeegyeztethetd természetét. A ,Fur Free Europe” kapcsan a
szervez6k emellett még nagy hangsulyt fektettek a nagylizemi allattenyésztés
kozegészségligyi veszélyeire is, felidézve a koronavirus-vilagjarvany tapasztalatait.*’

Az otodik allatvédelemmel foglalkozd EPK mar nem a tudomanyos kutatashoz
kapcsoldddan vagy ipari célokbdl tenyésztett allatokra fokuszalt, hanem elsd sorban
a vadon éI6 allatok védelmére. A ,Stop Finning” kezdeményezés az eurdpai capa- és
rajapopulacid védelmére iranyult, a meglévé unids szabalyozas szigoritasan
keresztiil. Ebben az esetben az allatok joléte mellett mar hangsulyosabb szerepet
kap a természet védelmének tagabb témaktére a vadon él6 allatallomany
megmentésén keresztil.

Amint az a tablazaton is lathato, az utolsé allatvédelemhez kapcsolddd EPK egy
atmenetet képez a kovetkezd témahoz, amely a természeti er6forrasok védelme. A
~Mentsiik meg a méheket” polgari kezdeményezés cime kimondottan a méhek
megmentését allitia a ko6zéppontba, viszont a kezdeményezés célkitlizéseinek
behatdbb vizsgdlata ramutat arra, hogy a valddi cél sokkal inkdbb a tdgabb
természetvédelem volt. A kezdeményezés leghangsulyosabb céljai a bioldgiai
sokféleség és a természetes Okoszisztéma helyreallitasa voltak.*® A méhpopulacio
védelme a méheknek az ©koszisztémaban betoltott kulcsfontossagl szerepébdl
kifolydlag kapott kiemelt figyelmet a kezdeményezés elnevezésében. Ebbdl kifolydlag
a ,Mentsiik meg a méheket” EPK témaja besorolhatdé mind az allatvédelem, mind
pedig a természeti eréforrasok védelmének tagabb témakorébe.

4.2, Természeti eroforrasok védelme. A ,Mentsik meg a méheket”
kezdeményezést is beleszamitva harom EPK-t toméritd mdsodik csoport polgari
kezdeményezései mind valamely, az allatvildgon tulmutaté tagabb természeti
erdforras, vagy természeti érték védelmére iranyult. A ,Mentsiik meg a méheket”
szamara a védendd értéket a biodiverzitds, a bioldgiai sokféleség jelentette. A
kovetkez6 e csoportba tartozd kezdeményezés ,Viz és a szennyvizhaldzat emberi
jog!”. Ezen EPK szervez8i az egészséges ivlvizhez vald hozzéférés garantdlasat
kivantak elérni. Ebbdl kifolydlag a vizkészlet, a rendelkezésre allé ivdviz képezte a

47 Fur Free Europe: Additional information: The need for an EU-wide ban on fur farming. (Elérhetd:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_hu) 4. o.

48 Eurdpai Unid: Eurdpai polgari kezdeményezés: KezdGlap: Kezdeményezések: Mentsiik meg a méheket
és a mezOgazdasagi termel6ket! Méhbarat mezGgazdasagot az egészséges kornyezetért. Online:
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_hu (Letdltve: 2025.01.27.)
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védendd értéket. A vizkészlet védelmének absztraktabb és magasabb szinten vald
kezelését tamasztja ala a szervezok azon bemutatott célkitlizése, hogy a vizkészletet
és annak kezelését ne lehessen aldvetni a bels6 piaci szabalyozasnak.

Az e csoportba tartozé harmadik eurdpai polgari kezdeményezés a ,Tiltsuk be a
glifozatot”. E kezdeményezés legfontosabb célkitlizése a glifozatot tartalmazo
novényvédo szerek eurdpai piacrdl vald kivezetésének elérése volt, viszont ezen
tdlmenden szélesebb természetvédelmi célok is megjelentek a kezdeményezés
rendszerében. A szervezOk a kezdeményezés leirdsaban hangsulyosan kiemelték a
novényvédo szerek karos hatdsait mind az emberi szervezetre mind pedig az
Okoszisztémara. Tehat hasonldan a ,Mentsiik meg a méheket” kezdeményezéshez,
a szervezOk tavolabbi célkitlizése maganak a természeti kornyezet a védelmének
megerositése volt. Védendd természeti értékként megjelenik maga a termdéfold,
amelyet karosithat a novényvéd0 szerek tllzott hasznalata Emellett e
kezdeményezés esetében is hangsulyos szerepet kap a bioldgiai sokféleség oltalma,
amelyet szintén sulyosan karosithat a névényvédo szerek tulzott hasznalata.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az eurdpai polgari kezdeményezések
masodik csoportjaba tartozd EPK-k mindegyike valamilyen moédon a tagabb
értelembe vett természetvédelemre iranyult. A f6 kiilonbség az egyes
kezdeményezesek kozott, hogy a természet mely aspektusat, milyen természeti
erdforrast allitottak a kozéppontba. Igy megjelenik a bioldgiai sokszinliség, a
termofold, tovabbd az elérhet6 ivOvizkészlet mint védendd érték. A
kezdeményezések kovetkez6 két csoportjaba tartozé EPK-k mar elsd sorban nem az
allatvilag vagy a természet védelmére iranyulnak, hanem kimondottan tarsadalmi
kérdésekre fokuszalnak

4.3. Megoszto témak. A kovetkez6 két kezdeményezés céljainak k6zés vonasa,
hogy valamilyen olyan témaval foglalkoznak, amely sokszor éles vitak korében
jelennek meg a politikai diskurzusban. Az elsé ilyen megoszté téma az ,Egy
kozulink” kezdeményezéssel kapcsolatban az abortusz kérdéskore. A szervezok
alapvet6 célkitlizése annak elérése volt, hogy semmilyen unids forrast ne lehessen
az emberi embridk elpusztitdsahoz barmilyen mddon kapcsolddd tevékenységek
finanszirozasara forditani. Maga az abortusz kérdése korabban és jelenleg is aktiv
vitak targya szamos orszagban, mind a kdzbeszédben, mind pedig a jogalkotassal
kapcsolatban, valamint a kérdés birdsagi eljarasokban is gyakran visszatér.* Az
abortuszhoz kot6do vitak részeként széles korli irodalma alakult ki mind a mellette
mind pedig az ellene sz6l6 érvrendszereknek.>° A kialakult vitak kiélezett természetét
jol mutatja, hogy mind az abortuszhoz val6 jog tdmogatdi, mind pedig az ellenzéi
hasonléan azt élik meg, hogy a szélesebb média sajat allaspontjukat negativan

4 Evangelos Ntontis — Nick Hopkins: Framing a ‘Social Problem’: Emotion in Anti-abortion Activists’
Depiction of the Abortion Debate. British Journal of Social Psychology, 57 (2018) 3., 666-669. o.
doi:10.1111/bjso.12249.

%0 Jennifer Keys: Running the Gauntlet: Women's Use of Emotion Management Techniques in the Abortion
Experience. Symbolic Interaction, 33 (2010) 1., 41-42. o. https://doi.org/10.1525/si.2010.33.1.41.
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mutatja be.>! Tehat elmondhatd, hogy az abortusz kérdéskore egy erGteljesen
megosztd, valamint aktiv politikai és kozéleti vitak targyat képezo téma, amely vitak
tekintetében az abortuszt ellenz6 oldalon helyezhet6 el az ,Egy kozilink” eurdpai
polgari kezdeményezés. )

A kovetkez6 e kategdridba kezdeményezés az ,Allitsak meg a szélsdséges
nézeteket” amely a szélsOségesség és az azzal szemben vald fellépés témakdrével
foglalkozott. Az elmult évtizedekben egyre inkabb megélénkaiilt a fellépés szélsGséges
nézetekkel szemben, a kapcsolddd szakpolitikai programok egy kiemelt célja volt a
kilonféle terrorista szervezetek térnyerésének és  kommunikacidjanak
visszaszoritasa.>> Ezzel egyiitt tovabbra is megoszté annak megitélése, hogyan
sziilkséges kezelni a szélsGséges nézeteket. Az egyik oldal képviselGi szerint nem
szabad semmiféle teret engedni az ilyen nézeteknek, ki kell zarni a széls6ségességet
a kozéletbdl.>3 Ezzel szemben elérhetd olyan allaspont is, amely ellenzi a szélsGséges
nézetek képviselGinek kitiltasat a kozéletbdl arra hivatkozva, hogy a megfelel6
diskurzuson keresztill lehetséges e nézetek megcafoldsa és visszaszoritasa.”*
Maganak a széls6ségességnek a meghatarozasa is kihivast jelenthet, mivel a
kapcsolddd diskurzusban valtozd lehet, pontosan milyen tevékenységek, nézetek
tekinthet6k szélsGségesnek.>> A kapcsolodd szakirodalomban megosztottsag
figyelhetd meg annak tekintetében is, hogy mely személyek azok, akik nagyobb
eséllyel fognak szélsGséges nézetek képviselGivé valni.”® A szélsGséges nézetekkel
szembeni (izenetekkel kapcsolatban vitak targyat képezte annak meghatarozasa,
pontosan milyen céllal indokolt ilyen Gzeneteket megfogalmazni: a mar kialakult
szélsOséges nézetek megcafolasara, vagy a potencidlis tdmogatok eltavolitasara
ezen nézetektdl.>’

A leirtak alapjan megallapithatd, hogy szemben az abortusz és az emberi magzat
védelmének kérdéskorével, a szélsGséges nézetek és a velliik szemben vald fellépés
megitélésével kapcsolatban nem csak két oldal azonosithatd be a kialakult szakmai
és kozéleti vitakban. Sokkal inkabb jellemzdk egymassal versengé nézGpontok és
megkozelitések. Ennek ellenére mind az abortusz, mind pedig a széls6séges nézetek
kezelése olyan témakor, amellyel kapcsolatban nincs egységes konszenzus. Ennek
tekintetében az eurdpai polgari kezdeményezés tulajdonképpen egyfajta lehetéséget

5 Tilo Hartmann — Martin Tanis: Examining the Hostile Media Effect as an Intergroup Phenomenon: The
Role of Ingroup Identification and Status. Journal of Communication, 63 (2013) 3., pp. 541-542. o.
doi:10.1111/jcom.12031.

52 Paul Thomas: Failed and Friendless: The UK's “Preventing Violent Extremism” Programme. The British
Journal of Politics and International Relations, 12 (2010) 3., 444. o. https://doi.org/10.1111/j.1467-
856X.2010.00422.x

53 Barry Richards: Extremism and Its Milieux. British Journal of Psychotherapy, 26 (2010) 4., 466-467. o.
doi:10.1111/j.1752-0118.2010.01207.x.

% Uo.

55 Michael A. Hogg et al.: Uncertainty and the Roots of Extremism. Journal of Social Issues, 69 (2013) 3.,
408. o. https://doi.org/10.1111/josi.12021.

%6 Kristen M. Klein — Arie W. Kruglanski: Commitment and Extremism: A Goal Systemic Analysis. Journal
of Social Issues, 69 (2013) 3., 423. o. https://doi.org/10.1111/josi.12022.

57 Benjamin Lee: Countering Violent Extremism Online: The Experiences of Informal Counter Messaging
Actors. Policy & Internet, 12 (2019) 1., 69. 0. doi:10.1002/p0i3.210.
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biztosit a szervezOk szamara a kapcsoldédd kozéleti és politikai diskurzusba valo
bekapcsolddasba az eurdpai szintéren keresztiil.

4.4, Kisebbségek védelme. A sikeres eurdpai polgari kezdeményezések utolso
témacsoportja szintén két EPK-t témorit. Mind a ,Minority SafePack” mind pedig a
~Kohézids politika a régidk egyenloségéért” elnevezésli kezdeményezések legfobb
célitlizése a kisebbség unids szintli védelmének és tamogatasanak megerlsitése,
elémozditasa volt. A ,Minority Safepack” esetében a szervezok e célt a nemzeti és
nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek védelmének javitasan keresztiil kivantak
elérni. A ,Kohézids politika a régidk egyenloségéért” esetében pedig a kohézids
politika szabalyozasanak mddositasan keresztiil, hogy ezaltal jussanak tobblet
forrasokhoz azon eurdpai régiok, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi,
nyelvi sajatossagok kilénboztetnek meg az oket koriilvevo teriletektdl.

Ahogy az abran latszddik, a kisebbségek védelme témakor kezelhetd a megoszto
témak tagabb kategoridjan bellil egy résztémaként, vagy 6nalld kérdéskorként is.
Ennek oka, hogy a kisebbségek kérdéskorét ovezi egyrészrél politikai és kozéleti
bizonytalansag, masrézrdl a kapcsol6dd szakirodalomban nem alakult ki egységes
konszenzus. Altalanossagban elmondhatd, hogy a kiilonféle kisebbségi csoportok
torekszenek sajat kulturalis és kézOsségi létlik megOrzésére.>® Ennek ellenére nem
alakult ki nemzetkdzi szinten egységes rendszere a kisebbségek védelmének, a
kiilonféle nemzetkozi testlletek csak a legvégsé esetben foglalkoznak a kérdéssel.>
A nemzetkozileg egységes fellépés elmaradasanak egy lehetséges oka, hogy az
allamok a kisebbségek kezelésére szuverenitasukat szorosan érint6 kérdésként
tekintenek, amelyet kizardlag nemzeti szinten kivannak szabalyozni.°

Az eltéré nemzeti megkozelitésekbdl kovetkezd széttartas jelen van az Eurdpai
Unio tekintetében is, az egyes tagallamok egymastdl jelentGsen eltéré szabalyokat
allapitottak meg a kisebbségek jogi helyzetére vonatkozoan.®® Az Eurdpai Unio
jogaban nem kerliltek bevezetésre egységes alapvetd elvarasok a kisebbségek

%8 Diana Cardenas: Dual Identity, Minority Group Pressure, and the Endorsement of Minority Rights: A
Study among Sunni and Alevi Muslim in Western Europe. Journal of Social Issues, 8 (2019) 1., 595. o.
https://doi.org/10.1111/josi.12328.

% Kalmar Ferenc Andras: Az Eurdpa Tanacs ,A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurdpaban
(Resolution 1985 /2014) cimii jelentésének hattere és jelentGsége In: Szakacs Ildikd Réka (szerk.):
Nemzetpolitika a gyakorlatban - Kisebbségek helyzete, jogai €s védelme. Szeged, Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézete, 2016
22.
https://oszkdk.oszk. hu/storage/00/02/19/05/dd/1/SZTE NRTI_Nemzetpolitika_kiadvany_egyben. pdf

60 Kiss Balazs: Adalékok a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szdld torvény orszaggylilési vitdjahoz,
kiilonos tekintettel a nemzeti és etnikai kisebbségek definicidjanak, kdrének és a honos népcsoportta
nyilvanitds jogi kereteinek meghatarozasara. Pro Minoritate, 32 (2023), 3., 23. o.
https://prominoritate.hu/wp-content/uploads/2024/10/Pro-Minoritate_2023_tel_Kiss.pdf

61 Dékany Alexandra: A magyar kisebbség helyzete Szlovakiaban kiilonds tekintettel a nyelvi jogokra. In:
Szakacs Ildiké Réka (szerk.): Nemzetpolitika a gyakorlatban — Kisebbségek helyzete, jogai €s védelme.
Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Nemzetkézi és Regionalis
Tanulmanyok Intézete, 2016, 131-133. o.
https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/02/19/05/dd/1/SZTE_NRTI_Nemzetpolitika_kiadvany_egyben.pdf
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védelmére és jogaira vonatkozoan.®? Egyes esetekben adott tagdllam csatlakozasat
kévetben elfogadasra keriiltek jogszabalyok, amelyek formalisan a kisebbségek
védelmét szolgaljak, a gyakorlatban viszont érdemben nem jarultak hozza helyzetiik
javitasahoz.®3 A problémakat sulyosbithatja, hogy a nemzeti kisebbségek kérdése
egyes esetekben politikai vitak targyava valhat, felmeriilhet akar mint
nemzetbiztonsagi kockazat forrasa.%*

Kirajzolodik, hogy a kisebbségek kérdéskore egy olyan téma, amelyet
meghataroz a nagyfokl széttoredezettség a nemzetkdzi szintéren. Ezt er0siti a
szuverenitashoz vald kapcsolddasa, amely miatt az allamok szamara egy kiléndsen
érzékeny kérdés. Ezen tulmenden nemzeti szinten a kisebbségek védelmével
kapcsolatban kialakulhatnak élesebb politikai vitdk. A masik oldalrdl viszont a
szakirodalomban sem alakult ki egységes allaspont a kérdéssel kapcsolatban.
Onmagéaban mér a kisebbségek és a kisebbséghez vald tartozds meghatarozasara
sincs egységes megkozelités, hanem szamos egymastdl eltér6 és egymdssal
versengl iranyzat érhet6 el.®> Magat a kérdést szamos iranybdl és mddszerrel
vizsgaltak, igy a témaval foglalkoztak tobbek kozétt nemzetkdzi jogi, emberi jogi,
politoldgiai, szocioldgiai, vagy pszicholdgiai kutatasok is. %6

A leirtak alapjan kirajzolodik, hogy a kisebbségek kérdéskore hasonldsagokat
mutat az el6z6leg bemutatott két megoszté témahoz. Ugyanigy szamos egymastol
eltér6 megkozelités alakult ki a kérdéssel kapcsolatban, és szintén felmeriilhetnek
kozéleti és politikai vitak a témaban. A legalapvetGbb kiilonbség, hogy a kisebbségek
kérdését sokkal inkabb meghatarozza az allamok kozétti megosztottsag, az egyes
orszagokban egymastdl lényeges eltéréen kozelitenek témahoz. Ezen tdlmenden a
kisebbségek védelmének kérdéskore egy olyan jol lehatarolhatd terllet, amely
indokoltta elkiilondlt témaként valo kezelését. Ebbdl kifolydlag kerlilt az abran a
megosztd témakon bellil egy zart és levalaszthatd kategdriaként elhelyezésre.

5. A sikeres europai polgari kezdeményezések témainak attekintésének
értékelése

A bemutatott tizenkét EPK témadinak és célkitlizéseinek vizsgalata alapjan
kirajzolddik, melyek azok a kérdéskorok, amelyek mentén el lehet érni az eurdpai

62 Tarnok Balazs: Minority SafePack - A Milestone in EU Minority Policy. Social Horizons - The Journal for
Social Sciences, 3 (2023) 5., 80-81. o.
https://www.fdn.edu.rs/assets/documentation/casopis/Casopis_Drustveni_horizonti_5.pdf#page=79

63 Huszka Beata: Minorities as Citizens: The Legal Advocacy of Language Rights by the Hungarian Minority
in Romania. Nations and Nationalism, 28 (2021) 4., 1340. o. doi:10.1111/nana.12790.

64 Varga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogai az alkotmanybirdsagi esetgyakorlat
tikrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvédelem, 6 (2024) 1., 7-8. o.
https://portal.kre.hu/index.php/3128-varga-attila-a-romaniai-nemzeti-kisebbsegek-alkotmanyos-jogai-
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polgarsagot. Egyértelmlen beazonosithatd, hogy az allatvédelem egy olyan
témakor, amellyel hatékonyan lehet mozgositani az eurdpai lakossag korében. A
tizenkét sikeres kezdeményezésbdl 6t egyértelmlien ebbe a csoportba tartozik, a
~Mentsiik meg a méheket” kezdeményezés pedig els6 sorban cime alapjan részben
ide sorolhatd. Az allatvédelmi témaju EPK-k sikerességének a hatterében
feltételezhetéen az allhat, hogy egy olyan kérdésr6l van szd, amely nemzeti
hovatartozastol fiiggetleniil képes felkelteni az emberek érdeklGdését. Az allatok
szenvedéseinek enyhitése egy olyan célkit(izés, amely fontos lehet barmely eurdpai
orszag lakosainak. Ezaltal az ehhez kapcsoldédd eurdpai polgari kezdeményezések
szervezli képesek voltak az egész kontinensen nagy szamu tdmogatd nyilatkozatot
Osszegy(ijteni.

A sikeres polgari kezdeményezések masodik nagy témakore a természeti
eroforrasok védelméhez kapcsoldédik, amely a fenntarthatésag szélesebb
kérdéskoréhez kotédik. A fenntarthatésag és a fenntarthatd fejlédés céliai a XX.
szazad masodik felét6l kezd6dben kaptak egyre nagyobb figyelmet, majd napjainkra
a szakmai és politikai diskurzus meghatarozo elemeivé valtak.®” Kiemelendd, hogy a
fenntarthatdsag gondolatkorének kialakuldsaban kiilondsen fontos szerepet toltéttek
be a nemzetkozi intézmények, konferencidk és megallapodasok.®® Tehat két
lehetséges indok is allhat a természeti eréforrasok védelmével foglalkozo eurdpai
polgari kezdeményezések sikerességének hatterében. Egyrészt egy vilagszinten is
aktualis téma, tehat jo eséllyel lesz nagyobb szamu tdmogatdja egy-egy kapcsolddo
megmozdulasnak. Masrészt a témat alapjaiban meghatarozza a nemzetkoziség, igy
az EPK nemzeteken ativeld természetébdl kifolydlag jobban be tud kapcsolddni a
fenntarthatdsaghoz kapcsolddd nemzetkozi folyamatokba.

A sikeres polgari kezdeményezések kévetkezd csoportjaba a megoszto témakkal
foglalkozd EPK-k sorolhatok be. Ebben az esetben szemben az allatvédelemmel és a
kornyezetvédelemmel, amelyeknél a nemzeti szinten kevésbé eltéré a diskurzus,
jelentGs eltérések lehetnek egy-egy orszag hozzaalldsaban mind az abortusz mind
pedig a szélsGséges nézetek kezelésének kérdéskdrében. Ebbdl kifolydlag az ilyen
megosztd témak esetében az eurdpai polgari kezdeményezés sokkal inkabb egy
eszkozként szolgalhat arra, hogy a szervezbk kilépve a nemzeti szintérrGl egy Uj
nemzetkozi szinten gy(ijtsenek tamogatdkat Ugyikhoz. Ezaltal e témak esetében
pont a vitas jellegik az, amely el6segitheti a tdmogatok elérését. Megvan a
lehetGsége annak, hogy még ha egy konkrét tagallamban nincs is annyi tamogatéja
példaul az abortuszhoz val6 jog szigoritasanak, egész Eurdpara kiterjesztve mar
Osszegy(ilik nagyobb szami tdmogatd. Tehat szemben az allatvédelemmel és a

7 Besenyei Modnika - Baranyai Gabor: II. rész: Megoldasi javaslatok a 21. szdzadra: a fenntarthatd
fejlédés. In: Baranyai Gabor — Csernus Déra Ildiko (szerk.): A fenntarthato fejlédés és az allam feladatai.
Budapest, Dialdg Campus, 2018, 78-80. o. https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12645?key=A%20fenntarthat6%20fejl0dés%20€s%20az%204lla
m%20feladatai

8 Baranyai Gabor: III. rész. A fenntarthatdsag nemzetkézi politikai, intézményi és jogi vonatkozasai. In:
Baranyai Gabor — Csernus Dora Ildiko (szerk.): A fenntarthatd fejlédés és az allam feladatai. Budapest,
Dialdg Campus, 2018, 118-130. o. https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12645?key=A%20fenntarthatd%20fe;jl6dés%20és%20az%20alla
m%20feladatai



152 MISKOLCI JOGI SZEMLE 20. évf. (2025) 1. szam

fenntarthatdsaggal, amelyek esetében orszagtol fiiggetleniil jo eséllyel lehet talalni
tdmogatokat, a megosztd témak esetében pontosan azt lehet kihasznalni, hogy még
ha adott (igynek nincs olyan nagy szamu( tamogatoja valamely tagallamban, mas
tagallamokban lehet mar talalni tébb szimpatizanst.

alkalmazhaté a kisebbségek védelmének célkitlizésével kapcsolatban. Ebben az
esetben is egy-egy orszagban nagyon eltérG felfogasokkal és megkozelitésekkel
lehet taldlkozni. Ezaltal az eurdpai polgari kezdeményezés potenciadlja ebben az
esetben is pont abban rejlik, hogy az unids szinti kampany altal el lehet érni a
kiilonféle tagallamokbdl a polgarok tamogatd csoportjait.

6. Konkluzio

A sikeres eurodpai polgari kezdeményezések témainak attekintése lehetéséget nyuit
arra, hogy megtudjuk melyek azok az ligyek, amelyek képesek érdemben felkelteni
az EU polgarainak érdeklodését. Az elvégzett vizsgalat alapjan a témak két nagy
kategodridja rajzolodik ki. Az els6 kategdriat atfogd jelleggel a zold témak
elnevezéssel lehet illetni. Ebbe beletartoznak az allatok védelmére és a természeti
eréforrasok megGrzésére iranyuld kezdeményezések. Mindkét témakor esetében a
k6z6s vonas, hogy orszagtdl fiiggetlenil a lakossag tamogatasat élvezik. Az
allatvédelem esetében barmely orszagrdl is legyen szo, az atlagos allampolgar nagy
valdszinliséggel Ugy gondolja, érdemes tenni az allatok jolétéért, szilkséges fellépni
szenvedéseik csokkentéséért. A természeti erdforrdsok meglrzése beleillik a
természetvédelem tagabb témakorébe, amely az utdbbi években egyre komolyabb
részévé valt a kozbeszédnek. Ebben az esetben is fiiggetleniil attdl, mely orszagrol
van sz6 nagy valdszinliséggel a kapcsolddd kezdeményezések szélesebb kori
tdmogatast fognak élvezni. A leirtak alapjan felmeriil annak lehetGsége, hogy a
jovoben érdemes lehet mas olyan témakdrben is eurdpai polgari kezdeményezést
inditani, amelyhez pozitivan allnak hozza az allampolgarok, fliggetlendl attdl, mely
orszagrodl van szo.

A sikeres polgari kezdeményezések masodik nagy csoportjat azok alkotjak,
amelyek valamilyen megoszté témaval foglalkoztak. E témak esetében a
kezdeményezések sikeressége pont az adott kérdés megosztd természetére
vezethetd vissza. Szemben a zold témakkal, amelyek univerzalisan tamogatasnak
orvendenek a lakossag részér6l, a megosztd témak esetében mindig jelen van
valamilyen szint(i széttéredezettség a kapcsolddod kozbeszédben. Az ilyen témakkal
foglalkozoé polgari kezdeményezések sikeressége pontosan abban rejlik, hogy
lehet8séget nyujtanak az llasfoglalasra, adott téma valamely oldalaval kapcsolatos
tdmogatds kifejezésére. Igy a tamogatd nyilatkozatok gy(ijtésére irdnyuld
kampanyon keresztiil lehetséges volt elérni azon polgarokat, akik az adott
kezdeményezés szervezdivel azonos allaspontot foglaltak el a témaval kapcsolatban.
kisebbségek tamogatasanak témakore. E kérdéskor esetében a megosztottsag
nagymértékben abbdl is fakad, hogy az egyes tagallamokban eltér6 a helyzete a
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nemzeti és etnikai kisebbségeknek. Ebbdl kifolydlag a kapcsolodd kezdeményezések
olyan kozos elemekre fokuszaltak, amelyek alapjaul szolgalhattak kdzos célkit(izések
megfogalmazasanal.

Zarszoként megfogalmazhatd, hogy egy EPK sikerességének érdekében két
jarhatd Ut rajzolédik ki a potencidlis szervezé el6tt. Vagy olyan témat kell
valasztaniuk, aminek egységesen pozitiv a megitélése. Az eddigi tapasztalatok
alapjan ez vagy az allatvédelemhez, vagy a kornyezetvédelemhez kapcsolddod gy
lehet. A masik lehetséges megoldas, hogy valamilyen megosztébb témat
valasztanak, amely esetében képesek elérni a sajat oldalukat tdmogatd polgarokat
egész Eurdpa-szerte. Ennek egy sajatos altipusa lehet a kisebbségek védelmére
iranyulé kezdeményezés, amely esetében a megosztottsdg sokkal inkabb a
kisebbségek tagallamonként eltér6 helyzetébdl fakad. Ezaltal ebben az esetben egy
kozos alapként meghatarozhaté a nemzeti és etnikai kisebbségek magasabb szint(i
tdmogatasa iranti igény megfogalmazasa.
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