A ,,Z6ld Kriminolégia és Green Deal” cimii

Humboldt konferencia eredményei
Gerhard Dannecker - Jacso Judit™

2024. marcius 4-5-én a Heidelbergi Egyetem és a Miskolci Egyetem "Zold kriminoldgia és
Green Deal: Kornyezet- és klimavédelem — a blintet6jog halaszthatatlan feladata" cimmel
nemzetk6zi konferenciat tartott, amely az Alexander von Humboldt Alapitvany altal
finanszirozott "A vallalatok és a vallalatokban vald blintetGjogi felelGsség rendszerezésérdl"
cimd partnerségi projekt keretében valdsult meg.! Az intézeti partnerség célja a vallalkozasok
blintet6jogi feleldsségével kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok és ismeretek rendszerezése, a
technoldgiai és tarsadalmi valtozasokra adott biintetGpolitikai valaszok megvitatasa a
tudomanyos élet és a gyakorlat képviselGinek, a doktoranduszoknak és a joghallgatoknak a
bevonasaval, illetve jogosszehasonlité elemzés elvégzése és Uj megoldasi koncepcidk
kidolgozasa. A konferencia célja, hogy keretet adjon egy tudasalapu, inter- és
intradiszciplinaris  diskurzusnak a zo6ld kriminoldgiardl és az Eurdpai Unié z0ld
megallapodasarol.

Results of the Humboldt Conference on "Green Criminology and the Green Deal"
This article aims to presents and summarize the most important points of the international
conference "Green Criminology and Green Deal: Environmental and Climate Protection - an
Urgent Task of Criminal Law". The conference was organized by the University of Heidelberg
(Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker) and the University of Miskolc (Prof. Dr. Judit Jacsd) on
4-5 March 2024 within the framework of the partnership project "On the Systematization of
Criminal Liability in Companies and Corporations", funded by the Alexander von Humboldt
Foundation. The fourth conference aimed to provide a framework for a knowledge-based,
inter- and intra-disciplinary discourse on green criminology and the European Union's Green
Deal.
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1. Hozzaszolasok a kornyezet- és klimavédelemhez

A konferenciat Prof. Dr. Szlics Péter, a Miskolci Egyetem rektorhelyettese és Prof.
Dr. Csak Csilla, a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak dékanja nyitotta
meg. Prof. Dr. Jan Schuhr, a Heidelbergi Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak
dékanja megnyitd beszédében kitért a kornyezetvédelem és a biintetGjog sajatos
kapcsolatara, és kiemelte, hogy a biintetdjog kilonleges helyet foglal el a
jogrendszerben. Ezért a biintet6jog autondmiajat mindig figyelembe kell venni és
be kell tartani, még a kdrnyezetvédelemre iranyuld intézkedések esetében is. Ezen
tilmenden a kozigazgatdsi jog kozponti szerepet jatszik az éghajlat- és
kornyezetvédelemben, ezért a kornyezetvédelmi bintetGjog kozigazgatasi
jarulékossaganak kérdései, és az ezt kijatszd cselekmények kezelése. figyelmet
igényelnek. Ezt kdvetéen a projektvezetd, Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker
ismertette a konferenciakoncepcidjat. HangsuUlyozta, hogy a kiilonbdz6 jogagak
kozotti diskurzus mellett az interdiszciplinaris megkozelités elengedhetetlen ahhoz,
hogy tudasalapl dontéseket hozhassunk. A tudomanyos szempontok puszta egymas
mellé helyezésén tul kell Iépni, ha gylimolcs6z0 tudasgyarapodast akarunk elérni. Az
intézeti partnerség keretében tartott rendezvény célja, hogy a kornyezet- és
klimavédelem aktualis problémait megragadja, kutatasi perspektivakat és az élet
alapjainak védelmét javitd megoldasi javaslatokat dolgozzon ki, beleértve az Eurdpai
Unio tagdllamai altali végrehajtast is (lasd 4. pont). Az Eurdpai Unidé megmutatta,
hogy a jog altal is Iétre lehet hozni egy egységet. Ehhez pedig egy utdpia kdvetésére
van sziikség, amelyre a blintetGjog kiilonésen alkalmas annak értékorientaltsaga
miatt.

2. El6adasok

2.1. Kornyezet- és klimavédelem interdiszciplinaris szemszogbol. A
rendezvény elso, "Kornyezet- és klimavédelem interdiszciplinaris szemszogbdl" cim(i
szekcidjat Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker elndkletével Prof. Dr. Polt Péter,
Magyarorszag legfébb (igyésze nyitotta meg, aki ismertette a kornyezeti
blincselekmények elleni kiizdelem jelenlegi helyzetét Magyarorszagon, és igy atfogd
betekintést nyGjtott a magyar Ugyészi gyakorlatba és tapasztalatokba. A
koérnyezetvédelmi blintetjog gyakran a szervezett blinelkévetés egyik formaja,
amely hatdrokon atnylulva valdsul meg, igy a b(iniild6z6 hatésagok részérdl
nemzetkézi egylttmiikodést igényel a dokumentumokhoz és informaciokhoz -
kilonésen a nyilvantartdsokhoz - valé hozzaférés, valamint a szakért6i tudas
megszerzésének érdekében. A magyar tapasztalatok szerint a kérnyezeti blindzés
gyakran  kapcsolédik  olyan  sUlyos  blincselekményekhez, mint az
emberkereskedelem, a terrorizmusfinanszirozas és a kiberb(in6zés. Ebben jelentls
szerepet jatszanak a blinszervezetek. A hatékony kiizdelem érdekében sziikség van
az Eurdpai Unidban jol m(ikodd informacidcserére, kiilondsen a kozigazgatasi
hatdsagok szintjén, valamint a blintetGeljarasok osszehangolt lefolytatasara az
érintett orszagokban. Az ilyen megallapitasok fényében nem kérdéses, hogy még az
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Eurdpai Unid tagallamai is, amelyek az unids jogi célok megvaldsitasa soran altalaban
nemzeti utakat kovetnek, kiilondsen a klima- és kdrnyezetvédelmi biintetéjog
terliletén elkotelezettek a kozos cél, azaz az életfeltételek megvédése irant.

Dr. Szabo-Toth Kinga, a Miskolci Egyetem Alkalmazott Tarsadalomtudomanyi
Intézetének igazgatdja ezutdn az éghajlatvédelem szocioldgiai aspektusait,
kilondsen a természetbe torténd beavatkozasokat és azok megitélését targyalta,
valamint ezen beavatkozasok tarsadalmi kovetkezményeinek kommunikacidjat.
Kiemelten foglalkozott a fenntarthatosag és az ellendlld képesség tarsadalmi
szempontbol vald sziikségességével, amelyet a gazdasagi szempontok mellett
szintén figyelembe kell venni. Szocioldgiai kérdéseket is be kell vonni, példaul az
allam, a maganszektor és a civil tarsadalom szereplGi kozotti kooperativ
dontéshozatali folyamatokba, az er6forrasokhoz vald hozzaférés és az azok elosztasa
terén fenndlld egyenlGtlenségek teriletein. Ezek interdiszciplinaris kérdések,
amelyekkel a kornyezet és a fenntarthatdsag dinamikaja miatt a szocioldgia mar nem
foglalkozhat csupan egyediil, vagy csak nemzeti szinten. A tarsadalmi-gazdasagi
rendszereket a megvaltozott keretfeltételekhez kell igazitani, és bdviteni kell a
kérnyezet- és kockazatszocioldgiai szakértelmet. A megvaltozott feltételek
megvaltozott szemléletet és megkozelitést igényelnek. A status quo megvaltoztatasa
azonban nem konny( vallalds, mert a tanult és begyakorolt magatartasformak
elhagyasa olyan (j szemléletmodot igényel, amely mar nem egyoldalian a
profitmaximalizaldsra irdnyul, hanem a tarsadalmi célokat helyezi el6térbe, tigy mint
a tarsadalmi befogaddas, a munkahelyteremtés, a fenntarthatdésag stb.
Magyarorszagon azonban a lakossag jelentGs része tagadja a klimavaltozast, igy az
Uj megkozelitések tarsadalmi elfogadottsaga alacsony.

Dr. Szép Tekla egyetemi docens (a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar
Vildg- és Regiondlis Gazdasagtan Intézetének intézetigazgato-helyettese ezt
kovetGen az éghajlatvédelem gazdasagi perspektivait elemezte. Hangsulyozta, hogy
a jelenlegi gazdalkodasi mdd a gazdasagi tevékenység természeti alapjait rombolja,
vagy legalabbis veszélyezteti, ezért a természettel és a kornyezettel 6sszhangban
lév6 z0ld gazdasagra van sziikség. Olyan modellre, amely figyelembe veszi a
tarsadalmi hatdsokat, és tobbé nem kizardlag a ndvekedés és a profit kritériumaira
Osszpontosit - a jovo generacidk és a tarsadalmi hatdsok elhanyagolasa mellett. A
célnak tarsadalmi jolétre iranyuld gazdasagi fejlodésnek kell lennie, amelyben a
koérnyezetvédelem és a gazdasagi fejlédés nem ellentétesek egymassal, hanem
egymastdl figgenek. Itt kilonésen jelentéssé valik a mérnoki és
anyagtudomanyokkal folytatott interdiszciplinaris diskurzus, példaul az energia- és
anyaghatékonysag névelése, valamint a nemzetkozi versenyképesség szempontjabdl
fontos kornyezeti és  hatékonysagi  technoldgidk  alkalmazasanak és
tovabbfejlesztésének fokozasara iranyuld nyomas tekintetében. Tovabba a jévé zold
piacainak gazdasagi esélyei a fenntarthatd vizgazdalkodastdl és mobilitastdl,
valamint a kérnyezetbarat hulladékgazdalkodastdl és Ujrahasznositastdl fliggenek.
Az el6add hangsulyozta, hogy a sziiken értelmezett gazdasagi egyensuly helyett a
pozitiv altaldnos egyenslly a dontd. Az éghajlat- és kornyezetvédelem terliletén
azonban Magyarorszagon eddig kevés elGrelépés tortént.
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Dr. Szalontai Lajos, a Miskolci Egyetem M(iszaki, Fold- és Kornyezettudomanyi
Karanak mérnok-kutatdja ezt kovetéen a mérnodki tudomanyok kdévetelményeivel
foglalkozott, amelyek az emberi élet- és a termelési terek megGrzését és fejlesztését
célozzak. Ez egyrészt az alapvet6 és strukturalis 6koldgiai problémakra valé reagalast
jelenti, amely az energia- és er6forras-fogyasztas nagymértékli csokkentéséhez
vezet, illetve az erOforrasok kornyezetbarat felhasznalasat, mint az
éghajlatvaltozasra és az Okoszisztémak megzavarasara adott valaszt. Masrészt
vannak olyan miszaki problémak, amelyek specidlis mérndki megoldasok
kidolgozasat igénylik. Konkrét feladatokkal illusztraltdk a hatékony és fenntarthatd
erdforras-gazdalkodashoz sziikséges, tudomanyosan és technikailag megalapozott
megoldasok kidolgozasanak kihivasait. Tébb projekt alapjan - a kutatocsoport,
amelyhez az el6add is tartozik, és hét Horizont-projektet is elnyert - bemutatasra
keriilt példaul, hogy nemzetkodzi egyuttmiikédések keretében kifejlesztettek egy
"Robominer"-t, amely a volt banydk asvanykincseinek kitermelésére hasznalhato,
illetve egy monitoring rendszert a felszini és felszin alatti vizek altal kimosddd vizben
oldddd kézetek megfigyelésére. Ugyanakkor vildgossa valt, hogy az infrastruktara,
valamint az egyes miiszaki létesitmények és épliletek okoldgiai szemlélet( tervezése
és megvalositasa egyértelmlien a tarsadalmi és jogi kereteken malik.

A kovetkezO szekcioiilésen, Prof. Dr. Farkas Akos, a Miskolci Egyetem Biintetd
Eljarasjogi és Bintetés-végrehajtasi Jogi Tanszékének egyetemi tanara
szekcidvezetésével, az éghajlatvaltozas allt a kdzéppontban. Prof. Dr. Monika
Bobbert, a Minsteri Egyetem Erkolcsteoldgiai szeminariumanak vezetGje az
elévigyazatossag elvének alkalmazasa soran felmeriild nyitott kérdésekre és
lehetséges vitakra hivta fel a figyelmet az éghajlatvaltozas teriiletén. ElGszor is
hangsulyozta, hogy az elGvigyazatossag elve a politikdban és a jogban a kockazat
elkeriilését célozza; ettél meg kell kiilonboztetni azonban az utégondozas és a
veszélymegel6zés teriileteit. Osszességében az eldvigyazatossagi elv az érintett
tudomanyagak tudomanyos egyiittm(ikodésének Uj formait igényli. A kockazatokkal
és a hatékony intézkedésekkel kapcsolatos ellentmondasos kérdések konstruktiv
megvitatasahoz Uj eljarasokat kell kialakitani, amelyek biztositjak, hogy a
kockazatelemzések és az eldvigyazatossagi intézkedések nyitott kérdéseit és
bizonytalansagait megbizhatéan azonositani lehessen, hogy olyan dontések
szlilethessenek, amelyek nem tartalmaznak sem érdekek altal vezérelt elfogultsagot,
és nem kovetelnek tulzott elévigyazatossagot sem. A legtobb esetben azonban nem
léteznek egyértelmlen helyes megoldasok, csupan potencidlisan jobbak és
rosszabbak. A vita soran vildgossa valt, hogy az eldvigydzatossag elve szildrdan
rogziilt a kornyezetvédelmi politikdban és a koérnyezetvédelmi jogban, és
rugalmassaga ellenére felelGsséget ruhaz a kiilonbdzé szereplGkre - egyénekre,
vallalatokra, allamokra és allamk6zosségekre. Ez az elv csak kiilondsen sulyos karok
esetén zarja ki a felel6sség csokkentését, és igy egyértelm(i hivatkozasi pontot képez
a politikai diskurzusban és a kornyezetvédelmi jogban is egyarant. Az Gsszetett ok-
okozati lancolatok miatt gyakran nehéz el6re latni és értékelni a jelenlegi cselekvések
jovbbeli kovetkezményeit. Ezért olyan allami beavatkozasokra van sziikség, amelyek
a szabadsag demokratikusan legitimalt, aranyos korlatozasahoz vezetnek, és a
terhek igazsagos elosztasara iranyulnak.
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Dr. Lubinszky Maria pszicholdgus, a Miskolci Egyetem egyetemi docense és Fiilop
Péter pszicholdgus, az Ipsos Market Research kutatdsi vezetdje ezt kdvetden az
emberek sebezhetGségét és a fiatalabb generacié klimaszorongasat vizsgalta,
valamint attekintést adott az éghajlatvaltozas emberi pszichére gyakorolt hatasairdl.
Kiemelték, hogy a magyarorszagi gyerekeket és fiatalokat kiilonosen érinti a
klimavalsag pszicholdgiai hatasa, mert 6k intenziven foglalkoznak a sajat jovajiikkel.
A gyermekek és fiatalok azért is kiilondsen sériilékeny csoportot alkotnak, mert a
fejlédés érzékeny szakaszaban vannak, és megkizdési mechanizmusaik kevésbé
fejlettek, mint a felnGtteké. Szintén stresszt jelent, amikor a serdiil6k és fiatal
felnGttek azt tapasztaljak, hogy a remélt biztonsag nem garantalt. Ez a csoport
gyakran reagal erre érzelmileg félelemmel, dihvel, frusztraciéval vagy
tehetetlenséggel. Emellett az éghajlati valsag ismerete kornyezeti stresszfaktoroknak
valo kitettséghez vezethet, és akut vagy masodlagos stresszbetegségeket okozhat.
Ezek a nemzetk6zi szinten is megjelend magyarorszagi empirikus eredmények
hangsulyozzak a kornyezetvédelem sziikségességét és az Eurdpai Unids tagallamok
alkotmanybirésagainak azon szemléletét, amelyek kozponti jelentOséget
tulajdonitanak a szabadsagjogok és az alapvetd jogok védelmének a
klimavédelemmel Gsszefiiggésben.

Prof. Dr. Katharina Pabel, a Bécsi Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Eurdpai és
Nemzetk6zi Jogi Intézetének intézetigazgatd helyettese az Eurdpai Unid
tagallamainak legfelsbb  alkotmanybirdsagai - a német Szovetségi
Alkotmanybirésag, a francia Conceil d'Etat, holland Hoge Raad, az osztrak
Alkotmanybirdsag és a svajci Szovetségi Legfelsdbb Birdsag - esetjogat tekintette at,
és kommentalta az EJEB-nél még filiggében Iévé kérelmeket, amelynek
nagykamaraja id6kozben 2024. aprilis 9-én megallapitotta a kérelmez6 svajci
Klimaszeniorok alapvetd jogainak megsértését. Ebben szerepet jatszottak a Parizsi
Egyezményben meghatdrozott éghaijlati célok. Ennek oka, hogy csak ezekre a
célokra vald hivatkozassal voltak képesek a birdsagok meghatarozni a sziikséges
védelem minimumkdvetelményeit, amelyek be nem tartdsa az alapvet6é jogok
megsértéséhez vezet. Az is vildgossa valt, hogy az éghajlatvédelmi aktivistak
nagymértékben a birdsagok hatékonysagara tamaszkodnak, hogy elérjék politikai
céljaikat: az éghajlatvédelem el6mozditasat és az allamok erdfeszitéseinek fokozasat
az éghajlatvédelem teriiletén. Ez azonban felveti a hatalmi agak szétvalasztasanak
és az alkotmanyos joghatdsag korlatainak jogpolitikai kérdését, amely ugyan képes
lehet a kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi intézkedések ellenbrzésére, de nem
helyettesitheti a tobbségi szavazast egy demokraciaban.

2.2. Kornyezet- és klimavédelem intradiszciplinaris szemszogbdl. A
masodik szekcid, Prof. Dr. ROth Erika intézetigazgatd (Miskolci Egyetem Biintet6
Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék) és Prof. Dr. Jacsé Judit (Miskolci
Egyetem Biintet6jogi és Kriminoldgiai Tanszékének vezetéje) szekcidvezetésével,
ezutan a kiilonboz6 jogteriletek perspektivaival foglalkozott.

Az els6 el6add, Prof. Dr. Claudia Seitz, a Liechtensteini Hercegség
Maganegyetemének professzora azt a kérdést vizsgalta, hogy milyen
mechanizmusokat ismer el az éghajlat- és kérnyezetvédelmi jog nemzetk6zi és unios
szinten az éghajlatvaltozas kihivasainak kezelése érdekében.
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Dr. Raisz Anikd, az Energialigyi Minisztérium kornyezetért és korforgasos
gazdasagért felelos allamtitkara kozvetlenil ezt kdvetben magyar szempontbdl
vildgitotta meg a kiilénb6z6 hatasmechanizmusokat. Mindkét el6adas kiindulépontja
az volt, hogy az éghajlatvdltozds alapveté valtozasokat igényel az alacsony
kibocsatasu gazdasagra vald attérés érdekében. Ehhez a gazdasag strukturalis
atalakitasara, valamint a fogyasztdéi magatartas alapvetd megvaltoztatasara van
sziikség.

Hangsulyoztak, hogy az eurdpai éghajlatvédelmi politika célja az éghaijlatvaltozas
hatasainak enyhitése, az EU éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasa, valamint a
kérnyezetre és az éghajlatra karos tevékenységek csokkentése; ezt a politikat
jelentdsen befolyasoljak a nemzetkozi éghajlatvédelmi politikak, igy példaul az ENSZ
keretegyezménye (UN Climate Convention), a Kiotdi JegyzOokényv és a Parizsi
Egyezmény. Az EU energiapolitikai feladatainak megoldasara 2015-ben kidolgozott
"Energiaunid" stratégia® az energiaellatas biztonsaga, az integralt bels6 energiapiac,
az energiahatékonysag, a gazdasag dekarbonizacidja, valamint a kutatas és az
innovacié pilléreire épiil. Annak érdekében, hogy 2030-ig elérjék az éghajlat- és
energiapolitikai célokat, 2018-ban elfogadtak egy rendeletet?, amelynek célja a
tagallamok éghajlat- és energialigyi kérdésekkel kapcsolatos tervezési és
jelentéstételi kotelezettségeinek egységesitése és atszervezése.

Ezenfellil az EU-tagallamoknak hossz( tavu stratégiakat is ki kellett dolgozniuk a
kovetkez6 idGszakra vonatkozéan 2050-ig, amelybe a nemzeti energia- és
éghajlatvedelmi tervek (NECP) beilleszthet6k. 2020 januarjaban a magyar kormany
kozzétette a Nemzeti Energiastratégia és a Nemzeti Energia- és Eghajlatvédelmi Terv
(NECP) aktualizalt valtozatat, amely 2030-ig tartalmazza Magyarorszag klimapolitikai
céljait, 2040-re vald kitekintéssel.

Dr. Raisz Anikd hangsulyozta a természetvédelem magas szint(i elfogadottsagat
Magyarorszagon. Ez jo elofeltétele a hatékony klima- és kornyezetvédelmi
intézkedések meghozatalanak és végrehajtasanak. Fontos célként emlitette a
klimasemlegességet, az ivovizkészletek megOrzését, a bioldgiai sokféleség védelmét
és a fenntarthatd kornyezetvédelem altaldnosan a fenntarthatdé kornyezetvédelem
sziikségességét, amelyet az Eurdpai Unid is kovet, tovabba a mlanyagszennyezés
elleni kizdelmet a vegyianyag-stratégia részeként és a gyartok és beszallitok
felelosségét a teljes magyarorszagi értéklancért egészen a termékek
artalmatlanitasaig. Ebben mar most is nagyfoku tarsadalmi konszenzus van.
Magyarorszag szamara azonban fontos olyan nemzeti megoldasokat talalni az
Eurdpai Uni6 altal kit(izétt célok megvaldsitasara, amelyek minél koltségsemlegesek,
a magas szintli versenyképesség elérése érdekében.

2 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régidk Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak A stabil és alkalmazkoddképes
energiaunio és az eldretekintd éghajlat-politika keretstratégiaja, COM/2015/080 final

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunid és
az éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU
és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi
irdnyelv modositasardl, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl
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Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker, a Heidelbergi Egyetem egyetemi tanara az
Eurdpai Unid kornyezet- és éghajlatvédelmi jog teriletén érvényesild, felelosségre
vonasra vonatkozd kovetelményeit vette sorra, amelyek az Unid és tagallamai
szamara kotelezo politikai célkitlizésekként olyan normat hataroznak meg, amelynek
a tagallamoknak meg kell felelnitik. Az el6adas kdzéppontjdba a Green Deal-t
allitotta, amellyel a Bizottsag a kornyezet biintetdjogi védelmét kivanja erdsiteni. A
most hatalyba Iépett unids iranyelv Uj kovetelményeket allapit meg a tagallamokkal
szemben, amelyeket at kell ltetni a nemzeti (biintetd)jogba. Ezek kdzé tartozik az
Uj kornyezetvédelmi blincselekmények bevezetésének kotelezettsége, mint példaul
az illegalis fakereskedelem biintetend6 tilalma, valamint a biintetdjogi szankciok
minimalis fels6 hataranak meghatarozasa és a hatarokon atnyuld biintetGeljarasok
terén valo fokozott egyiittmiikodésre vald felhivas. Az unids tagallamok kotelesek
tovabba tadmogatni a kornyezeti blincselekményeket bejelenté személyeket is.
Dannecker professzor a hatékony blintetGjogi szankciok potencialis akadalyanak
tekintette a koOzigazgatds kiegészité jellegét, és ramutatott az e tekintetben
szlikséges intézkedésekre, példaul a megkeriilési zaradék szilkségességére. A
Bizottsag hatékonyabb koérnyezetvédelmi buintetéjogra vonatkozo felhivasa a
transznaciondlis szervezett kornyezeti b(in6zés kozponti szerepén és azon a
feltételezésen alapszik, hogy ezen a teriileten jelentds biinligyi haszonra tesznek
szert. Ezért fontos, hogy foglalkozzunk a kdrnyezeti blinozés kriminoldgiai oldalaval,
a Zold Kriminoldgia, nélkiilozhetetlen.

Prof. Dr. Robert Kert, a Bécsi Kdzgazdasagtudomanyi Egyetem, Osztrak és
Eurdpai Gazdasagi Biintetdjogi Intézetének vezetdje el6adasaban az Eurdpai Unid
blintet6jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi szankcidival kapcsolatos
koévetelményeivel foglalkozott. El6adasanak kézéppontjaban a kdrnyezet blintet6jog
altali védelmérdl szold, a 2008/99/EK iranyelv* helyébe 1éps, azdta 2024. majus 20-
an hatalyba lépett Eurdpai Parlamenti és Tanacsi iranyelvre vonatkozd javaslat allt.>
Osszehasonlitotta a javaslat biintet6jogi szankcidkra vonatkozé rendelkezéseit a
kérnyezet biintet6jog altali védelmérdl szdld, 2008. november 19-i 2008/99/EK
Eurdpai Parlamenti és Tanacsi iranyelvvel, és ramutatott, hogy az Eurdpai Unid
fontos hajtdereje a tagallamok kornyezetvédelemmel kapcsolatos biintetGjoganak.
Ez kiilondsen vonatkozik egy sor Uj blincselekményre, amelyekben kizarélag mas
allamok kornyezetét karositjdk (pl. faanyagimport), a biintetések kiterjesztésére,
mint példaul a természetes személyekre minimalisan kiszabhat6 szabadsagvesztés
fels6 hatara és a jogi személyekre minimalisan kiszabhat6 pénzbiintetés fels6 hatara,
valamint a tagallamok oldalarél megkovetelt hatékony végrehajtasra is.

Prof. Dr. Paulovics Anita, a Miskolci Egyetem Alkotmanyjogi Tanszékének
vezet6je és Dr. Vetter Szilvia PhD, a Budapesti Allatorvostudomanyi Egyetem
Allatvédelmi  Kozpontjanak igazgatéja a fenntarthatd dllatjolét sajatos
kovetelményeit mutattak be, amelyeknek Magyarorszagon kozponti jelentésége van.
E tekintetben nem az allatok védelmére és jolétére, valamint a karokozas

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs javaslata a kdrnyezet biintetGjog altali védelmérdl és a 2008/99/EK
irdnyelv felvaltasardl szol6 iranyelvre

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1203 iranyelve (2024. aprilis 11.) a kdrnyezet blintet6jog altali
védelmérdl és a 2008/99/EK és a 2009/123/EK iranyelv felvaltasardl
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elkerlilésére kell helyezni a hangsulyt. Nem elég, ha az allatjolét fogalmat
nemzetkozileg és Eurdpai Unidban ugy értelmezik, hogy senki sem okozhat
fajdalmat, szenvedést vagy kart az allatnak ésszer(i ok nélkiil. Egy ilyen "negativ"
megkozelités, amely csak a karok és szenvedések megelGzésére iranyul, nem
megfeleld. A pozitiv megkozelités elénydsebb lenne, amely az allatok statuszat az
emberekével egyenlévé tenné és altalanos erdszakmentességet célozna meg. Ezt
gazdasagi, pszicholdgiai és kriminoldgiai szempontokkal lehet indokolni, amelyek egy
olyan tarsadalom mellett szdélnak, amely atfogban mentes az er6szaktdl és a
szenvedést6l.A vita soran hangsulyoztak az ezzel kapcsolatos jogi helyzetet: Az
Eurdpai Unié szamdra az EUMSZ 13. cikke el6irja, hogy az Unié mezdgazdasagi,
halaszati, kdzlekedési, bels6 piaci, kutatasi, technoldgiafejlesztési és (irpolitikajanak
meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unidnak és a tagallamoknak teljes
mértékben figyelembe kell venni az allatok, mint érz6 lények jolléti kovetelményeit.
Ez az egyes allatok jolétét védi, mig a fajvédelem csak az allat- vagy
novénypopulaciok kihalastdl valé megdvasat szolgalja.

Az allatjélét azonban nem egyediilallé unids célkitl(izés, amelyet az EU-nak aktivan
el6 kellene mozditania és tamogatnia kellene. A Bizottsag 2023. december 7-én Uj
szabalyokat javasolt az allatszallitas védelmére, és bemutatta a kutyak és macskak
jolétére és nyomon koOvethetGségére vonatkozd elGirdsokat, amelyek egységes
standardokat hataroznak meg a kutyak és macskak tenyésztési létesitményekben,
allatkereskedésekben és allatmenhelyeken tortén6 tenyésztésére, elhelyezésére és
kezelésére vonatkozdan.® Ezen talmenGen az emlitett hazidllatok nyomon
kovethetbségét a kotelez6 megjeldlés és a nemzeti adatbazisokban vald regisztracid
révén javitani kell. A cél az illegdlis kereskedelem elleni kiizdelem és a
létesitményekben uralkodd allatjoléti feltételek behatdbb ellenbrzése. Ezért ezen a
terileten hasonld fejlemények vannak kialakuldban nemzeti szinten
Magyarorszagon, valamint az Eurdpai Unid6 mas tagallamaiban és unids szinten is,
ami arra enged kovetkeztetni, hogy egységes szabvanyok kerlilnek majd
bevezetésre.

Prof. Dr. Csak Csilla, a Miskolci Egyetem Civilisztikai Tudomanyok Intézetének
igazgatdja ezt kovetben a lakossag ellatasaban jelentkez6 agrarpolitikai kihivasokkal
foglalkozott. Hangsulyozta, hogy a mezdgazdasag kett6s kihivassal néz szembe:
egyrészt élelmiszert kell termelnie, ugyanakkor meg kell védenie a természetet és a
bioldgiai sokféleséget. A természeti er6forrasok koriltekintd felhasznalasa az
élelmiszertermelésben is sziikséges. A talajvédelemnek azonban van egy mindségi
és egy mennyiségi funkcidja: egyrészt a talaj minéségének megdbrzése vagy javitasa,
a talajerdzid ellenstlyozasa, az ammonia- és nitratszennyezés csokkentése; masrészt
a mezdgazdasagi teriletek megGrzése, ezért csak kis teriletet szabad kivonni a
mivelés aldl (jelenleg 7,5 millié hektdr); rdadasul az utébbi években csaknem
megduplazddott a biogazdalkodassal mivelt teriiletek szama. Kilondsen a vilag
népességének gyors novekedése teszi szilkségessé az élelmiszertermelés novelését
is. Emellett megoldast kell talalni a lejart szavatossagu élelmiszerek felhasznalasara

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendelete az allatoknak a szallitas és a kapcsolodd miiveletek kdzbeni
védelmérdl, valamint az 1255/97/EK tanacsi rendelet mddositasardl és a 2005/1/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl
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is. Mindez azt mutatja, hogy sziikség van a taplalkozasi, gazdasagi és 6koldgiai
érdekek egyensulyanak megteremtésére, ahogyan az meg is taldlhaté a Kozos
Agrarpolitika kdzponti elemeként a 2023-2027-es finanszirozasi idészakban. Ekdzben
mindenképpen meg kell tartani az elért szintet, beleértve a Magyarorszagon
alkalmazandd specidlis jogszabalyokat is, pl. a GMO-mentes mezdgazdasag
tekintetében.

Csemané Dr. Varadi Erika, a Miskolci Egyetem B(iniigyi Tudomanyok Intézetének
egyetemi docense a z6ld kriminoldgia témakorérdl adott attekintést, megvilagitva a
b(in6zés empirikus oldalat. Meglepd, hogy a kornyezeti blindzés teriilete az eurdpai
kriminol6gidban eddig csak alarendelt szerepet toltétt be, mig az angol-amerikai
tertileten a z6ld kriminoldgia kutatasi teriilete csupan az elmult 20 évben alakult ki,
mégis részletesen foglalkozik ezzel a témaval. Mindazonaltal az el6ado6 szerint nem
kérdéses, hogy az empirikus megallapitasok elengedhetetlenek, ha raciondlis
blinligyi politikat akarunk folytatni. Az el6add ezért attekintést adott a zold
kriminoldgia teriiletén az elmdlt két évtizedben végbement fejleményekrol, majd
kitért az el6ttlink all6 feladatokra is.

Kijelenthet6, hogy mind a politikai és gazdasagi szereplok, mind a hétkdznapi
emberek elkovetonek tekinthetk, és hogy az aldozatok kategdriaja tul szlik, mivel
a kornyezeti blincselekmények kovetkezményei nemcsak az embereket, hanem a
természetet is érintik. Végil vildgossa valt, hogy az ember és a kornyezet
kapcsolatanak magyarazatara tett kisérletek, az antropocentrizmus, a biocentrizmus
és az 6kocentrizmus az alapul szolgalé episztemoldgiai perspektivatol fiiggen eltérd
valaszokhoz vezetnek a kornyezeti blin6zés definidlasanak és szabalyozasanak
modjat illetéen. Felt(inG, hogy a z6ld kriminoldgia reformista programja ellenére
alacsony az érdeklédés a kornyezettudomany, a kornyezetgazdasagtan és a
kornyezeti etika eredményeinek a kriminoldgiai elméletalkotasba vald integralasa
irant.

Az elGadasokat két panelbeszélgetés kovette. Az elsd panelbeszélgetés keretein
beliil a "Blntetdjogi klimavédelem mint kihivas, nemzeti szempontbdl”” témaja, mig
a masodik panelbeszélgetés keretein bellil a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi kutatasi
perspektivak® kerliltek megtargyalasra.

3. Eredmények: Kutatasi perspektivak és megkozelitések a kornyezet- és
éghajlatvédelem javitasat célz6 megoldasokhoz

A kovetkezOkben a megbeszéléseken elhangzottakbdl kivalasztott szempontok
kerlilnek bemutatasra, amelyekkel kapcsolatban tovabbi kutatasi igény mutatkozott:

7 Prof. Dr. Csak Csilla, Prof. Dr. Robert Kert, Dr. Efser Erden Tittinct (Kultlir Egyetem Isztambul), Prof.
Dr. Paulovics Anita, Prof. Dr. Claudia Seitz, Csemané Dr. Varadi Erika, Dr. Vetter Szilvia; Moderator:
Prof. Dr. Dr. h.c. Gerhard Dannecker

8 Prof. Dr. Wolfgang Brandstetter (Bécsi K6zgazdasagtudomanyi Egyetem), Prof. Dr. Szilagyi Ede Janos
(Miskolci Egyetem Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Kutatéintézet igazgatéja), Dr. Szalontai Lajos; Prof.
Dr. Barta Judit (Miskolci Egyetem, Nemzeti KGzszolgalati Egyetem); Prof. Dr. Jacso Judit; Moderator:
Prof. Dr. Claudia Seitz
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A polgarok szubjektiv, kikényszerithetd jogainak az alkotmanybirdsag és a
strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altali elismerése a klimavédelmi
intézkedések tekintetében a biintet6jogot is érinti, és felveti azt a kérdést, hogy
a klima- és kornyezetvédelem teriiletén mennyiben kellene tovabbfejleszteni a
kozosségi és egyéni jogi érdekek megkiilonboztetését.

Az éghajlati vészhelyzetre vald tekintettel a kornyezet- és éghajlatvédelem
terliletén hatarokon atnyuld szolidaritdsra van sziikség, ami Uj etikai és jogi
alapokat igényel.

Az Eurdpai Unidban egyre fontosabba vald reziliencia kérdését is be kell épiteni
a kornyezet- és éghajlatvédelemmel kapcsolatos megfontolasokba.

Ami az éghajlatvédelmet illeti, a blintetéjogi védelem sziikségességét sokkal
nehezebb  kommunikdlni, mint a  kornyezetvédelemét, ezért az
éghajlatvédelemhez az elfogadast el6segitd intézkedések elengedhetetlenek. E
tekintetben a blintetGjogot Ugy kell felépiteni, hogy a kozigazgatas kiegészitse
azt, és a fenntarthatosag és az el6vigydzatossag elvét helyezze el6térbe. A
vallalati szektorban a szandékos magatartas mellett a gondatlan vagy hanyag
magatartast is buntetni kell. Emellett hangsulyt kell fektetni a jogi személyek és
vallalatok biintetGjogi és pénzbirsaggal fenyeget6 felelésségére, valamint a
vagyonelkobzasra és a jovatételre - altaldban nem az eredeti allapot
helyredllitasanak, hanem a leginkabb kornyezetbarat allapot kialakitasanak
formajaban.

Az Eurdpai Uni6 tagallamain kiviil zajlé kdrnyezetpusztitd gyakorlatokat (pl. az
esOerd6k kiirtasa) blintethetévé kell tenni a tagallamokban, hogy az Eurdpai
Uniébdl szarmazd, nem eurdpai orszagokban blincselekményt elkovetd
vallalatok ellen az Eurdpai Unidban is biintetéeljaras indulhasson. Nem elegend6
a biintet6jog teriileti hatalyara vonatkozd nemzeti szabalyok kiterjesztése, mivel
a kettGs inkriminacid- a belfoldi és a kiilfoldi biintethet6ség - gyakran eldfeltétele
a biintet6jog alkalmazasanak (a biintetdjogi kiilféldi vonatkozasu normak).

Meg kell fontolni az Eurdpai Ugyészség hataskdrének kiterjesztését a kérnyezet-
és éghaijlatvédelmi blincselekményekre.

A kornyezeti kriminologia teriiletén jelent6s hianyossagok vannak, mind a
mennyiségi, mind a minéségi felmérések tekintetében. A mennyiségi adatok
hidnya kevésbé jelentds, mint azt gyakran feltételezik, mert a jogpolitikai
intézkedésekhez elegendd lehet, ha a blin6z6i magatartas megléte mindségi
vizsgalatokkal — példaul az EU-ban gyakran végzett szakértGi felmérésekkel —
bizonyithatd, még akkor is, ha az ilyen magatartasok gyakorisaga latens marad,
vagy a végrehaijtas tipusa és modja gyakran nem tisztazhato, pl. hogy szervezett
blin6zésrdl van-e szd, és ha igen, milyen mértékben.

Jogpolitikai szempontbdl kiilondsen fontosnak bizonyult, hogy az élet alapjainak
védelme nem lehet csupan nemzeti probléma, igy a kornyezetvédelmi jog
kérdései a nemzetk6zi jog, az unids jog és a nemzeti jog UtkGzési zonaiban
merilnek fel.

A kornyezetvédelmi bilintet6jognak a kdzigazgatasi jogi kiegészitd jellege olyan
kozigazgatasi jogi rendelkezéseket tesz sziikségessé, amelyek megsziintetik a
szancionalas hianyossagait. Ehhez a jogellenesen megszerzett engedélyekre, a
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jogszabalyokat megker(lé cselekmények nyilvantartasara, valamint a
kornyezetvédelmi jogi engedélyek hatarokon atnyudld hatasara és azok korlataira
vonatkozé kiilon szabalyozasra van sziikség.

10) Az emberi jogok emberiességen tuli védelmének kérdését tovabb kell folytatni,
és a blintet6jog szamara hasznalhatdva tenni. Folytatni és elmélyiteni sziikséges
az Okocidium nemzetkozi bilintet6jogi tényallasanak bevezetésére iranyuld
megfontoldsokat.

11) Az ENSZ és az OECD altal a vallalatok szamara eldirt gondossagi kotelezettséget
ki kell hasznalni a kérnyezetvédelmi megfelelés és a reziliencia érdekében.

12) Az ellatasi lanc felelGsségének kialakitasa eddig erGsen a francia jogszabalyokhoz
igazodott (Loi n® 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des
sociétés meéres et des entreprises donneuses d'ordre), amelyet, habar az NGO-
k elonyben részesitettek, jogi szempontbdl mégis fellilvizsgalatra és
kiegészitésre szorul.

13) Az Eurdpai Unid tagallamai, példaul Lengyelorszag és Magyarorszag, amelyek
hajlamosak az Eurdpai Unidban sajatos utakat jarni, és sajat jogi kulttrajukra
hivatkoznak, nem kérddjelezik meg az élet alapjainak, kiilondsen a viznek a
k6z0s védelmének sziikségességét. Ez mas szakpolitikai teriiletekhez képest,
ahol az eurdpaizalddas sebessége eltérd lehet, megkonnyiti az Eurdpai Unid
egységes és Osszehangolt cselekvésének megvaldsitasat. Ezt a lehetGséget ki
kell hasznalni a kozos és Gsszehangolt fellépés megvaldsitasa érdekében az
éghaijlat- és kdrnyezetvédelem teriiletén.

14) A téma nemzetkdzi dimenzidjadt — amely kiilonosen az o©koldgiai
blincselekmények nemzetk6zi jogi tényallasanak megteremtésérdl szolo
vitdkban mutatkozik meg — figyelembe kell venni. Ennek érdekében fokozottan
tamaszkodni kell a nemzetkozi targyaldsok terén szerzett tapasztalatokra és
szakértelemre, hogy egy, az Eurdpai Unidn tulmutatd nemzetkozi kérnyezet- és
klimavédelmi politika érvényre juttathatd legyen.
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