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Az Eurdpai Unidban a hataron atnyulld csaladjogi ligyek tovabbra is a kilénds jogalkotasi
eljaras hatalya ala tartoznak, mely ennyi tagallam esetében megneheziti az unids jogalkotast.
A megerdsitett egyittmikodésben a tagallamoknak lehetGségiik nyilik arra, hogy a
Szerz6dések alkalmazasi korébe tartozo teriiletek valamelyikén, egy konkrét terlleten, egy
olyan egytttm(ikodést hozzanak létre, amelyben az egylittm{kodéshez csatlakozokra nézve
kotelez6 lesz az adott unids jogi aktu, a tébbi tagdllamra nézve viszont nem. Az EU
torténetében el6szor a Roma III. rendelet kerilt ilyen formaban elfogadasra, és csaladjogi
terlileten még két ilyen egylttm(ikodés sziiletett, és nem kizart, hogy hamarosan egy
negyedik is elfogadasra kertl majd.
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Family law as a specific area of EU legislation

In the European Union, cross-border family law cases are still subject to the special legislative
procedure, which complicates EU legislation in the case of so many Member States. In the
enhanced cooperation, the Member States have the opportunity to establish a cooperation in
one of the areas covered by the Treaties, in a specific area, in which the given EU legal act
will be binding for those joining the cooperation, but not for the other Member States. For the
first time in the history of the EU, Rome III. regulation was adopted in this form, and in the
field of family law, two more such enhanced cooperations were established, and it is possible
that a fourth one will be adopted soon.
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1. Bevezetés

Hgaz, hogy az Eurdpai Kozosségek létrehozasa elsddlegesen gazdasagi
I:Icélkitl'jzéseket szolgalt, am a polgarok Unidn belilli egyre fokozodd mobilitasa
kovetkeztében folyamatosan novekedett a nemzetkézi csalddok szama, az olyan
csalddoké, amelynek tagjai eltéré allampolgarsaggal rendelkeznek vagy kiilonb6zd

* Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Eurépai és Nemzetkdzi Jogi
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tagallamokban rendelkeznek szokasos tartdzkodasi hellyel, és ezzel egyenes
aranyban novekszik a hataron atnyulé valasok szama is.

A csalad és a hazassag tipikusan azok az intézmények, melyekkel kapcsolatos
szabalyozast az allamok tobbsége nem szivesen engedi ki hataskorébdl. Azonban az
elmilt évtizedekben egyre jelentGsebb elbrelépések figyelheték meg ennek a
teriletnek az egységes unids szabalyozasat illetéen, természetesen csak nemzetkozi
maganjogi aspektusbdl, mely mara csaknem teljeskérlinek tekinthetd.

A nemzetkozi parok névekvl szamara és az Eurdpai Union beliili magas bontasi
aranyokra tekintettel a hazassagi lgyekben a joghatosag kérdése minden évben
jelentds szamu polgart érint.! Az Eurdpai Unié miikodésérdl szAlo szerz6dés 81. cikke
értelmében az Eurdpai Unid a hatarokon atnydld vonatkozast polgari ligyek
tekintetében igazsagligyi egylttm(kodést alakit ki, és ennek keretében
intézkedéseket fogad el. Ugyanakkor a tobb allamra kiterjedd vonatkozasu csaladjogi
kérdésekre vonatkozo intézkedéseket tovabbra is kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében fogadjdk el, vagyis a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciét kdvetden, egyhangulag hataroz. Ez jelent6sen megneheziti a jogalkotas
folyamatat. A csaladok felbomlasa esetében ez az egylittm{kodés kiilondsen fontos
ahhoz, hogy biztonsagos és kiszamithatd jogi kornyezet j6jjon létre Eurdpaban. A
csaladjog teriiletén folytatott igazsaglgyi egylttmiikodés keretében mar tdbb
rendelet is megsziiletett, és ez az a tertilet, ahol az Eurdpai Unio térténetében elGszor

” 7

sor keriilt a megerdsitett egylittm(ikodés alkalmazasara.

2. Az unios jogalkotas jogalapja

A csaladjog tipikusan az a jogteriilet, ahol a tagallamok nehezen mondanak le
nemzeti szuverenitasukrdl, éppen ezért sziikségesnek tartom bemutatni az unids
csaladjogi jogalkotast megalapozd rendelkezéseket.

Az Eurdpai Unid M(ikodésérdl szl szerzédés (a tovabbiakban EUMSz.) az Unid
hataskoreinek meghatarozasanal kimondja, hogy vannak olyan teriiletek,
amelyekben a SzerzGdés kizardlagos hataskort ruhaz az Uniodra, igy e terlleten
kizarélag az Unio alkothat és fogadhat el kotelez6 erejl jogi aktust, a tagallamok
pedig csak annyiban, amennyiben 6ket az Unié erre felhatalmazza, vagy ha annak
célja az Unid altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.> Meg kell jegyezniink, hogy

! A ,nemzetkozi par” fogalmat olyan helyzetekben hasznaljuk, ahol a hazastarsak szokdsos tartdzkodasi
helye eltéré tagallamokban van, eltér6 az allampolgarsaguk, vagy allampolgarsaguk azonos, de egy
allampolgarsaguktdl eltéré tagallamban rendelkeznek szokdsos tartdzkodasi hellyel. Becslések szerint
atlagosan tizenkét kapcsolatbdl egy nemzetkdzi parkapcsolatnak tekinthet6. Az Eurdpai Unidban kotétt
mintegy 122 millié hazassagbol kézel 16 millidnak (13%) van hatarokon atnydlé vonatkozasa. Az EU-
ban 2007-ben megkotott 2,4 millio hazassagbol mintegy 300 000 tartozott ebbe a kategoriaba. Az
ugyanebben az évben felbontott 1 040 000 hazassagbol 140 000-nek (13 %) szintén volt nemzetkozi
vonatkozasa (lasd az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak a nemzetk6zi parok vagyonjogaval kapcsolatos
bizonytalansdgok megsziintetésér6l szold bizottsagi kézleményt, COM (2011) 125 végleges). Az
Eurostat 2010-es adatai szerint az EU-ban évente tobb mint 2,2 millié Uj hazassagot kétnek, és mintegy
1 millié hazassagot bontanak fel.

2 EUMSz. 2. cikk (1) bek.



Toth Barbara: A csalddjog, mint az unios jogalkotas kilonds teriilete 179

az Unid, mint nemzetkozi szervezet, létalapjat és igy hataskoreit is az 6t létrehozd
tagallamoktdl nyeri, igy nem rendelkezik atfogd hataskorrel, csak ott és olyan mddon
Iéphet fel, ahol és amilyen feltételekkel az Unid els6dleges jogforrasai azt lehetoveé
teszik.3 Nagy jelentGsége van tehat ebben a kérdéskorben a szubszidiatitas elvének,
valamint a tagallami szuverenitasnak.

Amennyiben viszont egy meghatarozott teriileten a Szerz6dések a tagallamokkal
megosztott hataskort ruhaznak az Uniora, e teriileten mind az Unid, mind pedig a
tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak kételez6 ereji jogi aktusokat. A tagallamok
e hataskoriiket csak olyan mértékben gyakorolhatjak, amilyen mértékben az Unid
hataskorét nem gyakorolta, vagy Ugy hatarozott, hogy lemond hataskorének
gyakorlasardl.* A megosztott hataskor ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az Unidnak
kizarélagos hataskore lenne ezeken a teriileteken.> Ezt a megszoritd értelmezést
tdmasztja ald a Lisszaboni SzerzOdéshez f(izott 25. Jegyzokonyv a megosztott
hataskorok gyakorlasardl, melynek egyetlen cikke szerint ha az Unié egy adott
terileten fellép az EUMSz. Megosztott hataskorokrdl szolo 2. cikkének (2) bekezdése
alapjan, akkor a hataskér e gyakorlasa kizarélag azokra az elemekre terjed ki,
amelyekre a széban forgd unids fellépés vonatkozik, és ennek megfeleléen nem
terjed ki a terlilet egészére.®

A hataskorok tehat olyan jogi normak, melyek arra jogositanak, hogy a
hataskorrel rendelkezd bizonyos cselekményeket hajtson végre, tulajdonképpen
el6feltétele és egyben alapja a jogi formaban megjelend hatalomgyakorlasnak.
Egyarant jelent jogosultsagot, ugyanakkor korlatokat is allit a hataskor gyakorldja
szamara.’

Az EUMSz. 4. cikk (1) bekezdése egy negativ definiciét alkalmaz a megosztott
hataskorok definialasara,® mig a (2) bekezdése egy pozitiv definicidt, egy listat, és
ebbe a (nem taxativ jelleg(i®) listaba tartozik a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényestilésén alapulo térséggel kapcsolatos intézkedések meghozatala.'°

Az europai integracio fejlédéstorténetének egyik legnagyobb sikereként emlithetd
a bel- és jgazsagi egytittmiikodés intézményesiilésé, melyrdl a Romai Szerz6dés még
nem rendelkezett. A Maastrichti Szerz6dés intézményesitette ezt a kormanykozi
szintl egylttmikodést, mely az az Amszterdami SzerzGdés hatalybalépéséig az EU

3 VINCZE Attila: Az Uni6 hataskorének tipusai és teriiletei, in.: Az Eurdpai Uniordl €s az Eurdpai Unio
miikédésérd] szolo szerzédések magyardzata 2., (szerk: Osztovics Andras) Complex, Budapest, (2011)
925. o.

+ EUMSz. 2. cikk (2) bek.

5 Megosztott hataskor helyett talan célszer(ibb lenne konkurald vagy versengl hataskérnek nevezni,
hiszen pont arrdl van szd, hogy az unids hataskor a tagallamit kizarja, ha azt az Unio igénybe veszi, a
tagallam ugyanis csak addig jarhat el 6nalléan, amig és amilyen mértékig az EU nem gyakorolja
hataskoreit. Viszont, ha az Unié nem meritette ki a szabalyozasi terlletet, akkor az éltala még nem
gyakorolt hataskérben a tagallamok megérzik 6nallésagukat. Ld. részletesen ViINcze (2011) 931. o.

6 EUMSz. (25.) JegyzGkonyv a megosztott hataskorok gyakorlasardl

7 VINCZE (2011) 924. o.

8 Az Unid a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik azokban az esetekben, ahol a SzerzGdések
olyan hataskért ruhaznak ra, amely nem tartozik a 3. és 6. cikkben felsorolt teriiletekhez.

° Erre az EUMSz. sz6vegébdl kbvetkeztethetiink: Az Unid és a tagallamok kdzott megosztott hatdskorok a
kovetkezd f0 tertileteken alkalmazandok. Vagyis minden olyan hataskor, mely nem tartozik egyéb
teriiletre, az a megosztott hataskorok kozé fog tartozni. Ld. VIncze (2011) 939. o.

10 FUMSz. 4. cikk (2) bek. j) pont, EUMSZ. 67-89. cikkek
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harmadik pillérét jelentette. Az Amszterdami SzerzGdés hatalybalépését kovetGen a
harmadik pillér mar csak a biintet6ligyekben folytatott rend6rségi és igazsagiigyi
egyuttmdkodést foglalta magaban, mig a tobbi bel- és igazsagiigyi kérdés, koztik a
polgari ligyekben folytatott igazsagligyi egyiittm{kodés is atkeriilt az EU els6
pillérébe, az Eurdpai Kozosségekbe. Mivel igy a bel- és igazsagiigyi kérdések két
pillérben jelennek meg, gyljtéfogalomként hasznaljuk a szabadsagon, biztonsagon
és jog érvényesiilésén alapuld térség kifejezést, mint az EU egyik alapveto
célkitlizését. A Lisszaboni SzerzOdés a pilléres szerkezet eltdrlésével jelentbs jogi
valtozasokat hozott, mellyel letisztult és egységes politikai és jogi keretet adott a
bel- és igazsagligyi egylittm(ikodésnek. !

Az EUMSz. 61. és az EUSz 29. cikk (1) bekezdése értelmében az Unié egy, a
szabadsdgon, a biztonsagon és a jog €érvényestilésén alapulo térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd
jogrendszereit és jogi hagyomanyait. Ennek keretében az Unid egyik alapvet6
célkitlizése — kilonosen a polgari igyekben hozott birdsagi és birdsagon kiviili
hatarozatok kolcsonds elismerésének révén -az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés megkonnyitése.'? Ennek keretében az Eurdpai Tanacs meghatdrozza a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili
jogalkotdsi és operativ programok tervezésére vonatkozd  stratégiai
iranymutatasokat.'* A nemzeti parlamentek pedig ezzel &sszhangban a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolé jegyzOkonyvben
foglaltaknak megfeleléen gondoskodnak arrdl, hogy az EUMSz. 4. és 5. fejezetének
keretében benyujtott jogalkotasi javaslatok és kezdeményezések Osszhangban
legyenek a szubszidiaritds és az aranyossag elvével.*

Az EuB megallapitasa szerint a jogbiztonsag kévetelményének megfelelGen
valamennyi, joghatas kivaltasat célzd jogi aktus kotberejének valamely unids jogi
rendelkezésbdl kell szarmaznia, amelyet, mint jogalapot konkrétan meg kell jel6ini,
és amely elGirja, hogy a jogi aktus milyen formaban jelenjen meg.'> Az Eurdpai
Unidban a csaladjogi jogalkotds jogalapja az EUMSz. 81. cikkének (3) bekezdése.

Az EUMSz 81. cikke kimondja, hogy az Unié a hatdrokon atnyudlé vonatkozasu
polgari Ggyek tekintetében igazsagligyi egyuttmdlkodést alakit ki, amely a birdsagi
és birosagon kivili hatarozatok kolcsonds elismerésének elvén alapul.'® Ennek az
egylttm(ikodésnek a keretében olyan intézkedések is elfogadhatok, amelyek célja a
tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése. E célbdl
az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
intézkedéseket allapit meg — kiiléndsen, ha ez a bels6 piac megfelelé mlikodéséhez
sziikséges —, biztositandd a kdvetkezoket:

11 FELFOLDI Enki6: V. cim- A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség (67-74.
cikk), in.: Az Eurdpai Uniordl és az Eurdpai Unio mikodéserdl szolo szerzodések magyarazata 2., (szerk:
Osztovics Andras), Complex, Budapest, (2011) 1496. o.

12 EYMSz. 67. cikk (4) bek.

13 EUMSz. 68. cikk

4 EUMSz. 69. cikk

15 VINCZE (2011) 925. o.

16 EUMSz. 81. cikk (1) bek.



Toth Barbara: A csalddjog, mint az unios jogalkotas kilonds teriilete 181

— abirdsagi és birdsagon kiviili igyekben hozott hatarozatok tagallamok kozotti
kolcsonos elismerése és azok végrehaitasa,

— a birdsagi és birdsagon kiviili iratok hatarokon tdlra térténé kézbesitése,

— a tagdllamokban alkalmazand6 kollizids, illetve joghatdsagra vonatkozd
szabalyok OsszeegyeztethetGsége,

- egylttm(ikodés a bizonyitasfelvétel terén,

— az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges hozzaférés,

— a polgari eljarasok zokkenomentes lefolytatasat gatld akadalyok
megsziintetése, sziikség esetén a tagallamokban alkalmazandd polgari
eljarasjogi szabalyok dsszeegyeztethetGségének elémozditasaval,

- alternativ mddszerek kidolgozasa a jogvitak rendezésére,

- a birak, lgyészek és az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak képzésének
tamogatasa.l”

Az EKSz. 65. cikke még két korlatot allitott a polgari tigyekben folytatott
igazsagligyi egylittm(ikodéssel kapcsolatban elfogadasra keriilé intézkedésekkel
szemben: egyrészt az ilyen k6zosségi jogi normak targyi hatalya csak a tébb allamra
kiterjed6 vonatkozasu polgari Ugyekre terjedt ki, masrészt pedig ezeknek az
intézkedéseknek a bels6 piac megfeleld miikodését kellett szolgalniuk. Az EUMSz.
mar csak az els6t tartja fenn, és csak utal rd a masodik bekezdésében, hogy ha a
megfogalmazott célok elérése érdekében uniés normak meghozatala sziikséges,
kilénosen, ha ez a belsd piac megfelel6 miikodéséhez sziikséges. Ez egyértelmlien
a korabbi hataskor kibdvitését jelenti.!®

Sziikséges még emlitést tenniink az Unid kilénbdzd jogalkotasi aktusairdl is. Az
Unié hataskoreinek gyakorlasa érdekében az EU intézményei rendeleteket,
iranyelveket, hatarozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el. Ezek kozil a
rendelet altalanos hatallyal bir, teljes egészében kotelez6 és kozvetlendil
alkalmazandd valamennyi tagallamban.'®

A jogalkotasi eljaras megegyezik a korabbival, ami értelmében f6szabaly a rendes
Jogalkotasi eljaras, melynek keretében a Bizottsag javaslata alapjan, az Europai
Parlament és a Tanacs altal torténd kozos elfogadasabdl all. Ezt az eljarast a 294.
cikk hatdrozza meg. Azonban ez a bekezdés csak a ,klasszikus” polgari és
kereskedelmi (gyekre vonatkozik. A kil6nleges jogalkotasi eljaras keretében a
SzerzGdésben kiilon meghatarozott esetekben, mint példaul a tobb allamra kiterjed6
vonatkozasu csaladjogi tigyekben a Tanacs kdzrem(ikédésével az Eurdpai Parlament,
vagy az Eurdpai Parlament kozrem(ikodésével a Tanacs fogadja el a fentnevezett
kotelezd erejl jogforrasokat.?®

A csaladjogi szabalyok teriiletén még ma is jelentds eltérések vannak a
tagallamok kozétt, melynek mind kulturalis, tarsadalmi és jogtorténeti okai vannak.
Lathatd, hogy a rendes jogalkotasi eljarashoz képest a kiilénleges jogalkotasi eljaras

17 EUMSz. 81. cikk (2) bek.

18 OszToviTs Andras: 3. fejezet - Igazsagligyi egyuttmiikodés polgari ligyekben (81. cikk), in.: Az Eurdpai
Uniordl és az Eurdpai Unio mikodéserdl szolo szerzodések magyarazata 2., (szerk: Osztovics Andras),
Complex, Budapest, 2011. 1669. o.

19 EUMSz. 288. cikk

20 EUMSz. 81. cikk (3) bek. és 289. cikk (2) bek.
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a 28, majd a Brexit utan 27 tagl Eurdpai Unidban jelentés nehézséget okozhat,
hiszen a csaladjogi jogalkotas, féképp az elmult majdnem 20 év jelentds tarsadalmi
valtozasainak fényében igencsak kényes politikai kérdésnek tekinthets. A (3)
bekezdés e sokszinliségre tekintettel nem hatarozza meg, hogy mit is ért a csaladjogi
tgyek fogalman, de az egyértelmilség kedvéért felhatalmazza a Tanacsot, hogy — a
Bizottsag javaslata alapjan — egyhangulag elfogadott hatarozatban sorolja fol a
hataron atnyalé vonatkozasu csaladjogi tigyek azon teriileteit, melyek esetében a
rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni. E javaslatrél a tagallamok parlamentjeit
értesiteni kell. A Lisszaboni Szerzodés elfogadasakor a tagallamok tovabbra sem
kivantak ezt a teriletet teljes mértékben az EU hataskorébe utalni, ezért a (3)
bekezdés ,vétdjogot” biztosit a tagallamok részére a Tanacs el6bb emlitett
hatarozataval szemben. Vagyis, ha valamely nemzeti parlament az értesités
idépontjatol szamitott hat hénapon belill kifogast emel a javaslattal szemben, a
hatarozat nem fogadhatdé el. Kifogas hianyaban a Tanacs a hatarozatot
elfogadhatja.?

3. Az uniods csaladjogi jogalkotas torténete

3.1. A Briisszeli Egyezménytol a Briisszel IIb. rendeletig. Jelen fejezetben
nem kivanom részletesen bemutatni az egyes jogalkotasi aktusok szabalyait, a célom
csupan az uniés csaladjogi jogalkotasi folyamat folyamatos bdviilésének
bemutatasa, kiemelve a felmerilé aggalyokat és a jogalkotasi folyamatban felmeriilé
nehézségeket, amelyek elvezetnek minket a megerositett egylttmiikodés
alkalmazas, mint utolso lehetséges megoldas alkalmazasahoz.

A csaladjogi tgyekben folytatott igazsagigyi egyuttm(ikodés teriiletén az elsd
elfogadott unids jogi eszk6z a Briisszel II. egyezmény volt, mely azonban soha nem
lépett hatalyba, de a szbvege szinte teljesen megegyezett az 1347/2000/EK
rendelettel, > amely a hazassag felbontdsaval, a kilonvaldssal és a hazassag
érvénytelenitésével, tovabbd a hazastirsaknak a k6zos gyermekekkel kapcsolatos
SZUloT feleldsségére vonatkozo eljdrasokban a joghatosagra, valamint a hatarozatok
elismerésére és végrehajtasdra vonatkozd szabalyokat hatarozta meg. Ezt a
rendeletet a Briisszel Ila. rendelet néven ismert 2201/2003/EK?? rendelet helyezte
hatalyon kiviil. A rendelet méddsitasara azért keriilhetett ilyen rovid id6 elteltével
sor, mert 2000. julius 3-an Franciaorszag javaslatara a rendelet targyi hatalyat
kiterjesztették valamennyi sziilGi felel6sséggel kapcsolatos kérelemre — azokra is,
amikor nem a hazassagi perrel egyiitt meril fel a sziil6i felel6sség kérdése, vagy
nem hdazassagbol szarmazé gyermekek sziil6i felelésségérdl kell donteni. A Briisszel
ITa. rendelet a hazassagi ligyekben és valamennyi szllGi felelésséggel 6sszefliggd
tgyekben folytatott unids igazsagiigyi egyiittm(ikddés alapkdve. A rendelet egységes

2L OszTovITs (2011) 1670.

22 A Tanacs 1347/2000/EK rendelete (2000. majus 29.) a hazassagi igyekben és a hazastarsaknak a
k6zos gyermekekkel kapcsolatos szlil6i felelésségre vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint
a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, (HL L 160., 2000.6.30., 19—36. 0.)

2 A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi tigyekben és a sziilGi felelGsségre
vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehaijtasardl, illetve
az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kivll helyezésérdl, (HL L 338., 2003.12.23., 1—29. 0.)
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szabalyokat fogalmaz meg a tagallamok kozotti joghatdsagi Osszelitkdzések
rendezésére vonatkozéan, tovabba a hatdrozatoknak, kozokiratoknak és
megallapodasoknak egy masik tagallamban vald elismerésére és végrehajtasara
vonatkozd rendelkezések elGirasaval megkonnyiti ezen iratoknak az Eurdpai Unidban
torténd szabad mozgasat.

A rendelt targyi hatalya kiterjed a hazassag felbontasaval, kiilonvalassal, a
hazassag érvénytelenitésével, valamint a gyermek folotti sziilGi felelGsséggel
kapcsolatos valamennyi eljarasra, ha az lgynek van valamilyen hataron atnyuld
vonatkozasa.

A sziiléi felelésség fogalmdval szemben a rendelet a hdzassdg fogalmat nem
definidlja a rendelet, azt a tagallamok nemzeti joga hatarozza meg. Az egységes
definicio hianya azért okozhat problémat, mert 2008-ban Hollandia lehet6vé tette az
azonos nemliek hazassagkotését, és mara mar 16 tagallamban van lehetGség az
azonos nemliek hazassagkotésére, mig mas tagallamokban, mint pl.
Magyarorszagon egy ilyen hazassag nemlétezének mindsiil. Tobbek kozott ennek is
készonhetd, hogy az alkalmazandd jog meghatarozasara iranyuld rendeletjavaslat
elfogaddsa miért (itkdzott nehézségekbe (Id. késébb).

A rendelet értelmében a szildi felelésség egy gyermek személyével ill. vagyonaval
kapcsolatos valamennyi jog és kotelesség, amelyet valamely természetes vagy jogi
személy hatarozat, jogszabaly hatalya vagy jogilag kotelez6 megallapodas Utjan
gyakorol. A rendelet azonban a felligyeleti joggal rendelkezé személy fogalmat nem
hatdrozza meg, hanem annak az allamnak a jogat kell alkalmazni, amelyben a
gyermek szokasos tartozkodasi hellyel rendelkezik, vagy jogellenes gyermekelvitel
esetén az elvitelt vagy visszatartast megel6zGen rendelkezett. A szllGi felelGsség
korébe tartozik kilénosen:

- afelligyeleti jog és kapcsolattartas;

— gyamsag, gondnoksag, hasonld intézmények, a gyermek személyének ill.
vagyonanak gondozasaval megbizott olyan személyek vagy szervek kijeltlése
és feladatai, amelyek képviselik vagy tamogatjak a gyermeket;

— a gyermek nevel6sziiloknél valo elhelyezése vagy intézményi gondozasba
helyezése;

— agyermek védelmét célzo intézkedések a gyermek vagyonanak kezelésével,
megovasaval vagy rendelkezésre bocsajtasaval kapcsolatban.

Felligyeleti jog a gyermek gondozasaval kapcsolatos jogok és kotelességek,
kiléndsen a gyermek tartdzkodasi helyének meghatarozasa, lathatasi jog pedig
kilondsen a gyermek korlatozott idGre vald elvitelének joga a szokasos tartdzkodasi
helyétdl eltéré helyre.

Ezutan kertlilt elfogadasra a 4/2009/ EK rendelet, vagyis a tartasi rendelet?,
melynek altalanos célja, hogy a tartasra jogosultak szamara lehet6vé tegye, hogy
tartassal kapcsolatos igényiikben a tagallamokban nehézség nélkiil kertiljon sor
hatarozathozatalra, és e hatarozat a tobbi tagallamban tovabbi alaki kdvetelmény

24 A Tanacs 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a tartassal kapcsolatos tigyekben a joghatdsagrol,
az alkalmazandd jogrdl, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, valamint az e teriileten
folytatott egyuttm(kodésrdl; (HL L 7., 2009.1.10., 1—79. o.)
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nélkiil, automatikusan végrehajthatd legyen.?®> Ennek elérése érdekében a Rendelet
hatdlya szélesen keriilt megallapitdsra. A tartdsi kotelezettségre vonatkozd
hatarozatok tagallamokban t6rténé elismerésének egyetlen célja, hogy lehet6vé
tegye a hatarozatban meghatarozott tartasi kovetelés behajtasat. Nem jelenti a
hatarozat targyat képezo tartasi kotelezettségek alapjaul szolgald csaladi vagy rokoni
kapcsolat, hazassdg vagy hazassagi rokonsag tagallam altali elismerését.?e A
Rendelet targyi hatdlya kiterjed csaladi vagy rokoni kapcsolatbdl, hazassagi
kapcsolatbdl vagy hazassagi rokonsagbdl eredd valamennyi tartasi kotelezettségre a
tartasra jogosult személyek kozotti egyenlé banasmodd biztositasa érdekében.?” A
Rendelet kifejezetten rogziti, hogy alkalmazasaban a ,tartdsi kételezettségnek”
6nalld, autondm kozosségi jogi tartalmat kell tulajdonitani, azt nem az egyes
tagallamok nemzeti joga alapjan kell értelmezni.?®

Tiz évvel a Briisszel Ila. rendelet alkalmazasat kovetéen, 2014 aprilisaban a
rendelet 65. cikkével?® 6sszhangban késziilt egy jelentés a Briisszel IIa. rendelet
alkalmazasardl,*® melyben értékelték annak gyakorlati tapasztalatait. A jelentés a
rendelet eddigi alkalmazasara vonatkozo elso értékelés, és a teljesség igénye nélkiil
készlilt. Az Eurdpai Igazsagligyi Haldzat (a tovabbiakban: EIH) tagjai altal a polgari
és kereskedelmi lgyekben szolgaltatott adatokon, tovabba a rendelkezésre allo
tanulmanyokon, a hazassag felbontasaval kapcsolatos tigyekben alkalmazandd
jogrol és joghatdsagrol szold bizottsagi zold konyvon3!, a rendelet modositasara
irdnyuld 2006. évi bizottsagi javaslaton,3? valamint az 1980. és 1996. évi hagai
egyezmények nyoman a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia keretében végzett
munkan alapul. A jelentés a polgaroknak a rendelettel 6sszefiiggl leveleit, panaszait,
peticidit, valamint az Eurdpai Unid Birdsaganak (a tovabbiakban: EUB) a rendelettel
kapcsolatos itélkezési gyakorlatat is figyelembe veszi.33

A jelentés arra a megallapitasra jutott, hogy a rendelet jél m{ikodo eszk6z, amely
fontos el6nyoket biztositott a polgaroknak. A joghatdsagi szabalyok atfogd
rendszerével, a tagallami kdzponti hatdsagok kozotti hatékony egyiittmiikodéssel, a

254/2009/Ek rendelet (9) preambulum bekezdés

26 4/2009/EK rendelet (25) preambulum bekezdés

271, cikk

28 4/2009/EK rendelet (11) preambulum bekezdés

2 A 65. cikk Ugy rendelkezik, hogy a Bizottsag a tagallamok altal atadott informacidk alapjan legkésGbb
2012. januar 1-jéig jelentést készit az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag részére e rendelet alkalmazasardl. . . . .

30 A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAL PARLAMENTNEK ES AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK a hazassagi tigyekben és a sz(ilGi feleldsségre vonatkozo eljarasokban a
joghatdsagrdl, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, illetve az 1347/2000/EK
rendelet hatdlyon kivil helyezésérGl szold, 2003. november 27-i 2201/2003/EK tanacsi rendelet
alkalmazasarél COM/2014/0225 final

3Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélemény Targy: ,Zold kényv a hazassag felbontasara
vonatkozd Ugyekben alkalmazand6 jogrdl és joghatdsagrél” COM (2005) 82 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE1064&from=SV

32 Javaslat a Tanacs rendelete a 2201/2003/EK rendeletnek a joghatdsag tekintetében torténd
modositasardl és a hazassagi tgyekben alkalmazandd jogra vonatkozo szabalyok bevezetésérdl {SEC
(2006) 949} {SEC (2006) 950}

/* COM/2006/0399 végleges - CNS 2006/0135 */

33 Jelentés 4. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE1064&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE1064&from=SV
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parhuzamos eljarasok megel6zésével és a hatarozatok, a kozokiratok és az
egyezségek szabad aramlasaval megkonnyitette a hazassagi ligyekben és a sziil6i
felelosségre vonatkozd eljarasokban névekedést mutatd, hataron atnyuld perek
rendezését. Kllondsen hasznosnak tekintheték az 1980. évi hagai egyezményt
kiegészit6, a gyermek visszavitelére vonatkozo rendelkezések, amelyek célja a
gyermek sziilo altali jogellenes kiilféldre vitelét6l vald visszatartas.

2015 majusaban tette kdzzé az Eurdpai Bizottsag a ,Tanulmany a 2201/2003/EK
rendelet értékeléseérdl €s modositasanak szakpolitikai alternativairdl, 2015. majus”
cim{ dokumentumot, az dn. Ertékeld jelentést.**

Az Ertékel6 jelentés szerint 2008. ota folyamatosan emelkedik a nemzetkozi
parok szama, igy a nemzetkozi hazassagok felbontasanak szama is. 2008-2012-ig
minden évben hozzavetblegesen 200 000 polgar érintett a nemzetkozi hazassagok
felbontasaval.®> Az Ertékeld jelentés megallapitotta, hogy Gsszesen 175.000 —
240.000 nemzetkdzi csalad tartozik a rendelet hatalya ala.*

Az Ertékel6 jelentés egyértelm(i kritikdkat fogalmazott meg a Briisszel IIa.
rendeletnek az elGrelathatdsagot, kiszamithatosagot, egyértelmliséget érintg,
alapvetéen a joghatdsagi szabalyokra vonatkozd rendelkezései tekintetében,
melyeket orvosolni sziikséges. A csaladjogi kodifikacio egy tarsadalmilag és
politikailag rendkivil érzékeny teriilet, hiszen a csaladjog tipikusan az a jogag, ahol
a tagdllamok ragaszkodnak a sajat szuverenitasukhoz, ezen fellil pedig a tagallamok
nemzeti jogaban is rendkiviil jelentds eltéréseket tapasztalhatdak az egyes csaladjogi
jogintézményekkel kapcsolatban, ennek kdszonheté az unids jogalkotds kezdeti
dinamizmusanak megtorpandasa és a mara jellemzd fontolva haladas.

A hazassagi lgyek tekintetében a vizsgdlati szakaszban korlatozott szamu
bizonyiték (ideértve a statisztikakat is) allt rendelkezésre a meglévé problémakrol
ahhoz, hogy lehet6évé tegye a beavatkozas sziikségességének és a problémak
nagysagrendjének pontos felmérését, és barmely mérlegelt opci6 teljes mértékben
megalapozott kivalasztasat. Igy a javaslatban a hazassagi gyek szabalyozasahoz
érdemben nem nyultak hozza. Azonban a hazassagi tigyek gyakorlati alkalmazasaval
kapcsolatban t6bb problémat is tudunk emliteni.

Az elsé ilyen probléma az, hogy az unids szinten ésszehangolt kollizids szabalyok
hidnyaval 6sszefliggésben a rendeletben meghatarozott, inkabb alternativ mintsem
hierarchikus jelleg(i joghatdsagi jogalapok az egyik hazastarsat arra késztethetik,
hogy ,a birdsagra rohanjon”, vagyis, hogy a masik fél el6tt adja be a hazassag
felbontdsara iranyuld keresetet, annak érdekében, hogy a bontoperben
alkalmazandd jog az 6 érdekeit védje. A Rdma III. rendelet csokkentette a hazasfelek
.birdsagra rohanasanak” lehetGségét azaltal, hogy harmonizalt szabalyokat irt eld a
rendeletben részt vevo tagallamokban felmeriil6 hazassagi Gigyekben alkalmazandd

34 Study on the assessment of Regulation (EC) No 2201/2003 and the policy options for its amendment,
Final Report, Evaluation, 2015. majus, Eurdpai Bizottsag

35 Study on the assessment of Regulation (EC) No 2201/2003 and the policy options for its amendment,
Final Report, Evaluation, 2015. http://ec.europa.eu/justice/civil/files/bxl_iia_final_report_evaluation.pdf
5. 0.

36 Study on the assessment of Regulation (EC) No 2201/2003 and the policy options for its amendment,
Final Report, Evaluation, 2015. http://ec.europa.eu/justice/civil/files/bxl_iia_final_report_evaluation.pdf
5.0


http://ec.europa.eu/justice/civil/files/bxl_iia_final_report_evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/bxl_iia_final_report_evaluation.pdf
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jog meghatarozasa tekintetében. (Lasd a kovetkez6 fejezetben.) Minthogy azonban
a rendelet még nem minden tagallamban van hatalyban, egy adott hazassagi Gigyben
alkalmazandd jog az eljards helye szerinti tagallamban alkalmazandd kollizids
szabalyoktol (a Réma III. rendelettdl vagy a nemzeti jogszabalyoktdl) fiiggden eltérd
lehet. A ,birdsagra rohanas” ezért azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy olyan jog
kertil alkalmazasra, amelyhez az alperes megitélése szerint nem kotédik szorosan az
Ugyhoz, vagy amely nem veszi figyelembe az alperes érdekeit. Ezen tulmenden
tovabb bonyolithatja a békéltetésre irdanyuld eréfeszitéseket, és kevés idot hagy a
kozvetitésre.3”

A masodik probléma az, hogy a rendelet nem rogziti azt a lehetGséget, hogy a
hazasfelek kdzos megegyezéssel jeloljék ki az tigyiikben illetékes birdsagot. A polgari
tgyekben Gjabban elfogadott unids eszkézok valamilyen mértékben jellemzéen teret
engednek a feleknek az autondémiara.3®

AlapvetGen hat f6 hianyossagot nevesitettek a sztilGi felelésséggel kapcsolatos
kérdéseket illetden. A gyermek visszavitelére vonatkozd eljardas, a gyermek
elhelyezése masik tagallamban, a végrehajthatdva nyilvanitasi eljaras teljes mértéki
eltorlése, a gyermek meghallgatasa, a hatarozatok tényleges végrehajtasa, és a
K6zponti Hatosagok kozotti egylittm(ikédés azok a tertiletek, melyeket a Briisszel
IIb. rendelet leginkabb mddositott, pontositott.3?

Annak kovetkeztében, hogy sem a hazassagi, sem a szil6i feleldsséggel
kapcsolatos lgyekben nincs egységes és kimeritd szabalyozas a fennmaradd
joghatdsag vonatkozasaban, az unids polgarok igazsagszolgaltatashoz val6 egyenld
hozzaférése csorbat szenved.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a Briisszel IIa. rendelet alapvetéen jol
funkcionalt, és alapvetd értéket képviselt a csaladjogi Ugyekben folytatott
igazsagligyi egyuttm(ikodés teriiletén, azonban az értékeld jelentésbdl lathattuk,
hogy vannak olyan teriiletek, ahol a tagallamok kozotti egylittm(ikodés, és ezaltal az
uniés polgarok igényérvényesitése még hatékonyabba tehetd.

Ennek a folyamatnak az eredményeként sziiletett meg a hazassagi (igyekben és
a szll6i felel6sségre vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrdl, a hatarozatok
elismerésér6l és végrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes kilféldre
vitelérdl*? sz6l6 javaslat, mely 2019 nyaran elfogadasra is kerdilt.

A rendeletjavaslathoz kapcsolddd hatdsvizsgalat Bizottsag altal elkészitett
szolgalati munkadokumentuma kiemeli, hogy az érdekelt felek — ideértve a
tagallamokat is — egyértelm(ien sziikségesnek tartottak az akkor még hatalyban Iévo
Briisszel IIa. rendelet korlltekint6, célzott reformjat. Emellett a Juncker-Bizottsag
politikai iranymutatasa is hangsulyozta, hogy fokozatosan javitani kell az unids
tagallamok kozotti igazsagligyi egytttmikodést, Iépést tartva jelen korunk Unidn
beliil egyre mobilabb hazasodd és gyermeket vallalé polgaraival, a kiilénboz6

37 Ertékel§ jelentés 5. o.

B U.o.

3% Az egyes problémak részletesebb kifejtését Id. TOTH Barbara: A tarsadalmi valtozasok és a joggyakorlat
hatasa az unios jogalkotasra, a Briisszel II. rendelet feliilvizsgalata, In: Certicky, Mario (szerk.) Innovativ
maganjogi megolddsok a tarsadalmi-gazdasagi haladas szolgalataban, Szeged, Maganjogot Oktatok
Egyesiilete (2020) 166. o.

40 COM/2016/0411 final - 2016/0190 (CNS)
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igazsagligyi rendszerek athidalasaval és az itéletek kdlcsonds elismerésével, hogy a
polgarok Unid-szerte kdnnyebben gyakorolhassak jogaikat.

A rendelet a Tanacs 2019/1111 (EU) rendelete (2019. junius 25.) a hazassagi és
szUlGi felel6sségi Ugyekben a joghatdsagrdl, a hatarozatok elismerésér6l és
végrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes kiilféldre vitelérél (a tovabbiakban
Briisszel IIb. rendelet),* amely a korabban hatdlyos Briisszel IIa. rendelet
atdolgozasa. Ennek az atdolgozasnak az a célja, hogy tovabbfejlessze az
igazsagszolgaltatas és az alapjogok kolcsonds bizalomra épiilo, valddi eurdpai
térségét azaltal, hogy a kolcsonds elismerés elvével 6sszhangban elhdritia az
igazsagligyi hatarozatok szabad mozgasanak fennmaradd akadalyait, és jobban
védelmezze a gyermek mindenek felett all6 érdekét az eljarasok egyszerlsitésével
és hatékonysaguk megerdsitésével. A Briisszel IIb. rendelet az értékels jelentésben
tett megallapitasokra figyelemmel megprébalja orvosolni a rendelet gyakorlati
alkalmazasaban megmutatkozd hibakat, hianyossagokat, megujitva ezzel a
tagallamok kozti igazsagligyi egyittmlikoédés csaladjogi teriiletét. Az Gj rendeletet
csak 2022. augusztus 1-jét kdvetéen indult eljarasokban kell majd alkalmazni.

3.2. Az alkalmazandé jog szabalyozasanak hianya kapcsan felmeriilé
aggalyok és a Roma III. rendelet elfogadasanak koriilményei. Mivel az
alkalmazandé jog kérdését a Briisszel IIa. rendelet nem rendezte, ezért azt minden
esetben a joghatdsaggal rendelkez6 tagallam sajat nemzetkdzi maganjogi szabalyai
hataroztak meg. Emiatt gyakoriva valt az Un. forum shopping vagy forum running,
mely birdsagra rohanast jelent, azaz a feleknek igyekezniiik kell, hogy a masik fél
el6tt inditsak meg a pert, annal a birdsagnal, mely a szamukra kedvez6bb anyagi jog
alapjan fogja eldoénteni az tigyet. De lehet, hogy az eljaré birdsag nemzeti joga
alapjan megallapitott alkalmazandd joggal a felek nincsenek is kelléen szoros
kapcsolatban. A Hadadi-ligyben, melyben az EUB alapvetéen a kettOs
allampolgarsag kérdésével foglalkozott, Hadadiné is azért szerette volna
Franciaorszagban felbontani a hazassagot, mivel ott létezik a vétkességi alapon
tortén6 hazassagfelbontas,* mig Magyarorszagon csak a feldlltsagi elv az egyetlen
bontdok.

2005. marcius 14-én a Bizottsag z6ld kényvet bocsatott ki a hazassagi tigyekben
alkalmazandd jog és joghatdsag kérdéseirdl, leirta az alkalmazasi problémakat és
lehetséges megoldast javasolt. 2005. szeptember végéig varta a tagallamok
valaszait, melybGl 65 érkezett. A Bizottsag rendeletjavaslatot terjesztett el6 a
2201/2003/EK rendeletnek a joghatdsag tekintetében valdé mddositasardl és a
hazassagi (igyekben az alkalmazando jogra vonatkozd szabalyok bevezetésérdl. Ez
a javaslat az alternativ joghatdsagi kapcsoldelvek, valamint az alkalmazandd jog
terén kivanta modositani a rendeltet. Azonban az egyeztetések folyaman 2008
nyarara egyértelm(vé valt, hogy néhany tagallam ellenalldsa miatt nincs és nem is

41 A Tanacs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. junius 25.) a hazassagi és sziilGi felelGsségi tigyekben a
joghatdsagrdl, a hatarozatok elismerésér6l és végrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes
kilféldre vitelérdl, (HL L 178., 2019.7.2., 1—115. 0.) (a tovabbiakban Briisszel IIb rendelet)

“ Az Ugy korllményeinek ismertetését Id. részletesen WOPERA Zsuzsa: A Hadadi- dgy. A kettds
allampolgarsag megitélése a hazassagi perek joghatdsagi szabalyaiban, JOGESETEK MAGYARAZATA,
2010. 66-76. o.
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lesz meg a javaslat elfogadasahoz sziikséges el6z8 fejezetben kifejtetteknek
megfelel6 egyhanglsag. Igy az alkalmazandd jog bevezetésérdl szdlo javaslattal
kapcsolatban két lehetséges megoldas mutatkozott: a javaslat teljes elvetése vagy
a megerdsitett egylttm(ikédésként torténd elfogadasa a Brisszel Ila. rendelet
valtozatlan formaban térténd alkalmazasa mellett.

A megerdsitett egylittmikddés (az EUSz. 20. cikke és az EUMSz. III. cimében
szabalyozottak szerint) egy olyan eljaras, amelynek keretében legalabb kilenc unids
tagallam szamara megengedett az, hogy megerdsitett egyiittmiikodést hozzanak
létre az EU-n bellil a Szerz6dések alkalmazasi kérébe tartozo teriiletek valamelyikén
— a kizardlagos hataskorok teriilete és a kozos kiil- és biztonsagpolitika kivételéve
egy konkrét teriileten, amennyiben megallapitast nyert, hogy az ilyen
egylttmiikodés célkit(izései az Unié egésze altal észszer(i hataridén belll nem
érhetOk el. A résztvevlo tagallamoknak kérelmet kell a Bizottsag elé terjesztenilk,
amelyben meghatarozzak a javasolt megerGsitett egyittm(kodés hatokorét és
célkit(izéseit.

Ez az eljaras lehet6vé teszi a megerdsitett egylittmiikddéshez csatlakozni kivano
tagallamok szamara azt, hogy eltér6 gyorsasaggal, illetve mas célok iranyaban
haladjanak el6re, mint azok a tagallamok, amelyek gy dontottek, hogy nem vesznek
részt a megerOsitett egylttm(ikodés teriletein. Az eljards célja az olyan
patthelyzetek kikiiszObolése, amikor a részt venni nem kivand egy, vagy tobb
tagallam blokkol egy konkrét javaslatot. Az eljaras ugyanakkor nem teszi lehetévé,
hogy a Szerzédésekben megengedett mértéken tul bovitsék a hataskoroket.

A megerésitett egyittm(ikodés elinditasat az Eurdpai Bizottsag javaslatara az
Eurdpai Parlament jovahagyasat kovetGen végs6 eszkozként a Tanacs engedélyezi.
A Tanacs tanacskozasain valamennyi tagallam részt vehet, de a szavazasban a
Tanacsnak csak a meger0sitett egylittmiikddésben részt vevo tagallamokat képviseld
tagjai vesznek részt. Az egyhanglsag eléréséhez csak a részt vevo tagallamok
képviselGinek szavazatait kell figyelembe venni.

Az EUMSZ 331. cikke szerint a meger0sitett egylittm{kodésben részt nem vevé
tagallamok megtartjdk jogukat a mar folyamatban 1év6 megerdsitett
egyuttmdkodéshez valo csatlakozasra, mégpedig gy, hogy barmely tagallam, amely
a meger0sitett egylittm(ikodésben részt kivan venni, ezt a szandékat bejelenti a
Tanacsnak és a Bizottsagnak. A Bizottsag a bejelentés kézhezvételétdl szamitott négy
honapon belll meger6siti az érintett tagdllam részvételét. Adott esetben
megallapitja, hogy a részvételi feltételek teljestiltek, és elfogadja azokat az atmeneti
intézkedéseket, amelyek a megerGsitett egyittmiikddés keretében mar elfogadott
jogi aktusok alkalmazasa szempontjabol sziikségesek.

2009-ben tiz tagallam jelezte a Bizottsdgnak, hogy a hdzassagi ligyekben
alkalmazandd jog teriiletén megerGsitett egylittm(ikodést kivannak létrehozni, és ezt
a javaslatot nyljtsa be a Tanacsnak. A Tandacs 2010. julius 12-én el is fogadta a
2010/405/EU hatarozatot, mely megadta a felhatalmazast a megerGsitett
egyuttmdkodés alkalmazasara, mely az elso volt az EU torténetében. A megerGsitett
egylittm(ikodés nem vonatkozik a joghatdsagra, csak az alkalmazand6 jogra, igy
nem érintette az akkor hatalyos Briisszel Ila. rendelet alkalmazasat, igy azt
modositani sem kellett ezzel kapcsolatban. A Tanacs 2010. december 20-an
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elfogadta a 1259/2010/EU rendeltet a hdzassdg felbontdsdra €s a kiilonvaldsra
alkalmazando  jog teriiletén  Ilétrehozando  megerdsitett  egylittmikodés
végrehajtdsarol, mely Roma III. rendelet néven valt ismertté, melyhez mindezidaig
17 tagallam* csatlakozott.

A Réma III. rendelet 2011 januarjaban hatalyba lépett, alkalmazni pedig 2012.
junius 21-t6l kell. De csak azon tagallamok vonatkozasaban, akik dnként csatlakoztak
a megerositett egytittmiikodéshez.

A rendelet alapvetéen a felek valasztdsara bizza az alkalmazandd jog
megvalasztasat, mely azonban csak olyan jog lehet, amelyhez a hazastarsakat szoros
kapcsolat flizi (szokasos tartdzkodasi hely vagy allampolgarsag szerinti), a felek
jogvalasztasanak hianyaban is meghatarozza, hogy mely tagallam anyagi joga lesz
alkalmazandd, fuiggetlendil attol, hogy mely tagallam birdsagai jarnak el (a Briisszel
ITa. rendelet alapjan). Ez noveli a jogbiztonsagot és a kiszamithatdosagot, de a
birésagra rohanas tovabbra is megmarad, hisz a megerGsitett egylttm(ikodéshez
nem csatlakozd allamok tovabbra is a sajat kolliziés joguk alapjan hatarozzak meg
az alkalmazandé jogot.

3.3. Vagyonjogi rendeletek. A hataron atnyuloé vonatkozasu csaladjogi jogvitak
unios szabalyozasa terén a hazassagi vagyonjog targyaban nagyon sokdig nem
szliletett jogi aktus. Ez a hazastarsak szamara azért okozott nehézséget, mert
indokolt, hogy a hdzassaggal kapcsolatos valamennyi jarulékos kérdésben azonos
birésag hozzon itéletet. Ugyanez igaz a bejegyzett élettarsi kapcsolatokra is, ahol
szintén hidnyzott a kapcsolat felbontasanak vagyonjogi kdvetkezményeit rendezo
szabalyanyag.

Mint a legtobb csaladjogi targyl rendeletnek, a hazassagi vagyonjogi rendelet-
javaslatnak is megtalaljuk az el6zményeit a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia
altal megalkotott egyezmények kotott.** Am mar akkor megmutatkozott, hogy nem
konny(ld a klllonb6zé vagyonjogi rendszerekkel rendelkez6 allamok szamara egy
egységesen alkalmazhaté megoldast taldlni, hiszen csupan Franciaorszag,
Luxemburg és Hollandia ratifikalta a '78-as egyezményt.

Mar az 1998-as bécsi cselekvési terv prioritdsai kozott is szerepelt a hazassagi
vagyonjogi rendszerekre vonatkozo kozosségi jogi aktus elfogadasa.

A Tanacs altal 2000. november 30-an elfogadott program* mar elGiranyozta egy,
a ,hazassagi vagyonjogi rendszerek és a nem hazastarsak kilonvaldsanak vagyoni
kovetkezményerl” terilletén a joghatdsagra, valamint a hatarozatok elismerésére és
végrehaijtasara vonatkozo jogi aktus elfogadasat. 2003-ban a Bizottsag tanulmanyt
készittetett a hazassagi vagyonjogi rendszereknek, valamint a nem hazassagban €16

# Belgium, Bulgaria, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugalia, Romania és Szlovénia, Litvania, Gérogorszag, Esztorszag

4 A Hagai Nemzetkézi Maganjogi Konferencianak van két ilyen targyl nemzetk6zi egyezménye: a
hazassagnak a hazastarsak személyes viszonyat illetd jogaira és kotelezettségeire, valamint a
hazastarsak vagyonara gyakorolt hatasaval kapcsolatos kollizids szabalyokrol szold, 1905. jdlius 17-i
egyezmény, valamint a hazassagi vagyonjogi rendszerekre alkalmazandé jogrdl szold, 1978. marcius
14-i egyezmény. Ld. SzeiBERT Orsolya: A hazassagi vagyonjogi rendszerek kozotti eltérések
athidalhatdsaga, kiilonos tekintettel a hazassagi vagyonkozOsségre és a kozszerzeményi rendszerre,
Csaladi Jog, XIV. évf. 1 szam, 2016., 4-5. o.

4 HL L 12.,2001.1.15,, 1. 0



190 MISKOLCI JOGI SZEMLE 20. évfolyam (2025) 2. szém

7

parok tulajdonanak helyzetérdl a nemzetkézi maganjogban és a belsd jogban, amely
ravilagitott néhany problémara. Az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5-i lésén
elfogadott hagai program elsédleges prioritasként hatarozta meg a kolcsénos
elismerési program végrehajtdsat. Ezt kovetéen 2004 novemberében a Tanacs
felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 egy Z6ld Konyvet a hdzassagi vagyonjogi
rendszerekre vonatkozd kollizids szabalyokrol, kiilonds tekintettel a joghatdsagra,
valamint a hatdrozatok kolcsonos elismerésére, és hangsulyozta, hogy a jogi aktust
2011-ig el kell fogadni. 2006. julius 17-én ki is bocsajtottak ,, A hazassagi vagyonjogi
rendszerekre vonatkozo kollizios szabalyokrol, kiilonds tekintettel a joghatosagra és
a kolcsonos elismerésre” cimmel zold kdnyvet.*® A Bizottsag a javaslat el6készitése
céljabdl létrehozta az Eurdpai Unidban a hazassagnak és az egyiittélés egyéb
formainak vagyonjogi kihatasaival, valamint az 6roklésekkel és a végrendeletekkel
foglalkozd szakértGi csoportot, mely tagjai a kilonbozd eurdpai jogi kultdrak eltéré
hivatasrendjeibdl kerdiltek ki.

A ,2010. évi jelentés az unios polgarsagrol — Az unios polgarok jogainak
érvényesitése elott allo akadalyok felszamoldsa” cim(i, 2010. oktdber 27-én
elfogadott dokumentumban?’ a Bizottsag a nemzetkozi parok tulajdonjogait 6vezo
bizonytalansagot jelélte meg azon akadalyok egyikeként, amelyekkel az unids
polgarok szembesiilnek, amikor mindennapi életiik soran élni kivannak az EU altal a
nemzeti hatarokon tul biztositott jogaikkal. Ezért a Bizottsag a fenti jelentésben
bejelentette, hogy ennek orvoslasa céljabol 2011-ben jogi aktus tervezetének
benyujtasaval konnyiti meg a nemzetkozi parok (akar hazasok, akar bejegyzett
élettdrsak) szamara a tajékozddast arrdl, hogy tulajdonjogaik elbirdldsa ligyében
mely birdsagok rendelkeznek joghatdsaggal, és azokra melyik jog alkalmazandd.*®

A hazassag és a bejegyzett élettarsi kapcsolat, valamint ezen egyiittélési formak
kilonbozd jogi kovetkezményei miatt a Bizottsdg még 2011-ben két kiilonalld
rendeletjavaslatot terjesztett el0: egyiket a Adzassdgi vagyonjogi rendszerekkel
kapcsolatos (gyekben a joghatosagrol, az alkalmazando jogrol, valamint a
hatdrozatok elismeréscrol és végrehajtasarol,*® masikat a bejegyzett Elettarss
kapcsolat vagyonjogi hatdsaival kapcsolatos ligyekben a joghatosagrol, az
alkalmazando jogrdl, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol.>°

Ez a két javaslat szolgalt kés6bb a nemzetkdzi parok vagyonjogi rendszerei
tekintetében a joghatdsag, az alkalmazandd jog, valamint a hatarozatok elismerése
és végrehajtasa terén létrehozott, a hazassagi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos
ugyekre® és a bejegyzett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi vonatkozasaira is

4 COM (2006) 400., Ld. részletesen: WOPERA Zsuzsa: Az eurdpai csaladjog kezikonyve, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012., 221-222. o

47 COM (2010) 603

“8 Ld. TOTH Barbara - WOPERA Zsuzsa: A nemzetkozi parok vagyoni viszonyainak unids rendezése, In:
Raffai, Katalin (szerk.) Hataron atnyulo csaladi lgyek: Nemzetkozi személyes- és csalédjogi kérdések a
XXI. szdzadban, Budapest, Magyarorszag: Pazmany Press (2018) 192-193. o.

4 Rendeletjavaslat a hazassagi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos tgyekben a joghatdsagrol, az
alkalmazandd jogrdl, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl COM (2011) 126.

%0 Rendeletjavaslat a bejegyzett élettarsi kozosségek vagyonjogi hatasaival kapcsolatos tigyekben a
joghatdsagrdl, az alkalmazandd jogrdl, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol COM
(2011) 127.

51 A Tanacs (EU) 2016/1103 rendelete (2016. junius 24.) a hazassagi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos
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kiterjed6 megerdsitett egytittm{kodés alapjaul.>?

A Bizottsag javaslatait 2014 végéig vitattdk a Tanacs polgari jogi
munkacsoportjaban. 2014 decemberében a Tanacs ugy dontott, hogy gondolkodasi
idot biztosit azoknak a tagallamoknak, amelyek tovabbra is nehézségekkel kiizdenek;
ez az idészak azonban nem haladhatja meg az egy évet. 2015. december 3-i lilésén
a Tanacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem lehet egyhangusagot elérni a
hazassagi vagyonjogi rendszerekrdl és a bejegyzett élettarsi kapcsolat vagyonjogi
vonatkozasairdl sz6lé rendeletjavaslatok elfogadasa tekintetében, és ennélfogva az
e teriileten folytatott egylittm{kodés célkitlizései ésszer(i idon beliil nem érhetdk el
az Unid egész teriiletén. Ennek hatterében tobb ok is allhatott: a hazassag egységes
definicidjanak hidnya, a vagyonjogi rendszerek Osszetettsége és sokfélesége,
valamint a felek autondmiajanak a vitatott helyzete. A Tanacs azt is megallapitotta,
hogy tobb tagallam jelezte, kész méltanyos megfontolas targyava tenni a
megerdsitett egyiittm(ikédés lehetOségét az emlitett javaslatok altal szabalyozott
terlleteken.>3

2015 decemberét6l 2016 februarjaig 17 tagallam>* kérést intézett a Bizottsaghoz,
melyben jelezték, hogy megerdsitett egylittmiikodést kivannak létrehozni egymas
kozott a nemzetkozi parok vagyonjogi rendszereinek terlletén, és konkrétan a
hazassagi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos (igyekben a joghatdsag, az
alkalmazandd jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa tekintetében,
tovabba a bejegyzett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi vonatkozasait érint6 tigyekben
a joghatésag, az alkalmazand6 jog, valamint a hatarozatok elismerése és
végrehajtasa tekintetében, és felkérték a Bizottsagot, hogy e célbdl nyuljtsa be
javaslatat a Tanacsnak.

A vagyonjogi rendeletek f6 célja, hogy olyan egyértelm(i jogi keretet hozzanak
létre az Eurdpai Unidban, amely magaban foglalja a joghatdsaggal rendelkez6
birébsag meghatarozasat és a hazassagi vagyonjogi rendszerekre alkalmazandd
jogot, valamint megkonnyiti az ilyen igyekben hozott hatarozatok és jogi aktusok
tagallamok kozotti mozgasat.

A rendelet tdrgyi hatdlya nem terjed ki a hazastarsak, valamint a bejegyzett
élettarsak altalanos cselekvOképességére, egymas kozotti tartasi kotelezettségeire,
a hazassag/bejegyzett élettarsi kapcsolat létezésére, érvényességére, elismerésére,
a tulélo féllel kapcsolatos 6roklési kérdésekre, tarsasagi jogi, egyesiileti joggal
kapcsolatos kérdésekre illetve a dologi jogok természetével, az ingatlannal vagy
ingdsaggal kapcsolatos jogok nyilvantartasba vételével és az ilyen jogok
nyilvantartasba vételének vagy -elmulasztdsanak a joghatasaival kapcsolatos

ligyekben a joghatdsdg, az alkalmazandd jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa
terliletén létrehozandd megerGsitett egylittmiikodés végrehajtasardl; (HL L 183., 2016.7.8., 1—29. 0.)

52 A Tanacs (EU) 2016/1104 rendelete (2016. junius 24.) a bejegyzett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi
hatasaival kapcsolatos tigyekben a joghatdsag, az alkalmazandd jog, valamint a hatarozatok elismerése
és végrehajtasa teriiletén létrehozandd megerGsitett egyittmiikédés végrehajtasardl;( HL L 183,
2016.7.8., 30—56. 0.)

53 TOTH - WOPERA (2018) 194-202. o.

54 Svédorszag, Belgium, Gorogorszag, Horvatorszag, Szlovénia, Spanyolorszag, Franciaorszag, Portugalia,
Olaszorszag, Malta, Luxemburg, Németorszag, a Cseh Koztarsasag, Hollandia, Ausztria, Bulgaria és
Finnorszag, és 2016. marciusatdl Ciprus is
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kérdésekre. Lathatd, hogy a rendelet megalkotdi éltek azzal a javaslattal, miszerint
ajanlatos a rendelet hatdlya aldl kizart targykorok pontos felsorolasa. A Bizottsag azt
javasolta, hogy az ajandékozasi kérdéseket nem kellene kizarni a rendelet hatalya
aldl, és ennek megfeleléen modositottak is a javaslatok szévegét.

A hazassagi vagyonjogrol szolo rendelet nem hatarozza meg egységesen a
hazassag definicidjat, ehelyett a tagallamokra bizza a hazassag fogalmanak
meghatarozasat.>®> Ennek oka az aranyossag elvében keresendd, hiszen unids
normat csak a célok eléréséhez sziikséges mértékben lehet megalkotni. Ennek
értelmében a javaslat nem hangolja 6ssze a hazassagi vagyonjogi rendszerekre
vonatkozd jogot.

A hadzassagi vagyonjogi rendszer a hazastarsak egymds kozotti, illetve harmadik
személyekkel szemben fennalld, hazassdag kovetkeztében Iétrejott vagyonjogi
viszonyaival kapcsolatos szabalyok dsszessége. A rendeletjavaslat indoklasaban azt
olvashatjuk, hogy a hazassagi vagyonjogi rendszer fogalmat 6nalléan kell értelmezni,
és annak magaban kell foglalnia a hazastarsak vagyonanak mindennapi szintd
kezelésével kapcsolatos vonatkozasokat, valamint a kilonvalasbdl, illetve barmely
hazastars halalabdl fakadd a vagyonjogi rendszer megsziintetésével kapcsolatos
vonatkozasokat.

A masik rendelet alkalmazasaban a bejegyzett élettarsi kozosség, a hazassagon
kivuli egyuttélés egyik formaja. A bejegyzett élettarsi kozosség fogalmanak pontos
tartalmat a tagallamok nemzeti joga hatarozza meg. Ez a rendelet csak két ponton
tér el az el6z6tol. Vagyonjogi hatasok alatt az élettarsak kozotti, illetve az élettarsak
és harmadik személyek kozotti —kozvetlenll a bejegyzett élettarsi kozosségbdl
fakadd- vagyonjogi viszonyokkal kapcsolatos szabalyok Gsszességét érti, bejegyzett
élettarsi kozosség alatt pedig két személy életk6zGssége, amelyet az élettarsi
kozosség bejegyzés szerinti tagallama jogi elGirasainak megfelelé mddon hoztak
létre. A preambulum kimondja, hogy egyik tagallam sem kételezhet6 arra, hogy
hozza létre a bejegyzett élettarsi kapcsolat intézményét. Ellentétben a hazassagi
vagyonjogi rendeletjavaslattal, ez a javaslat meghatarozza a bejegyzett élettarsi
kozosség fogalmat, de csak a rendelethez sziikséges mértékben. Tovabba jol 1athatd
az is, hogy hatarozott kiilonbségeket tesz a javaslat az egyltt-él6 parok kozott
aszerint, hogy kapcsolatukat az illetékes hatdsag el6tt regisztraltattak-e, vagy pedig
csak egylitt élnek, mindenféle nyilvantartas nélkiil.

4. Zaro gondolatok

A fentiekbdl jol 1athatd, hogy a hataron atnyulé vonatkozasu csaladjogi tigyek tobb
szempontbdl is specidlisnak mondhatdak.

Egyrészt maga az EUMSz. is kihangsllyozza, hogy az Unidnak nem célja a
nemzeti anyagi jogok egységesitése, igy a kilonboz6 tipusi nemzeti
jogrendszerekben fellelhet6 jelentOs eltérésekre tekintettel igen jelentds eltérések
vannak a tagallamok anyagi jogi szabalyaiban, vegyiik csak a hazassag létezésnek

55 Az ezzel kapcsolatban felmertil6 problémakat Id. részletesen WOPERA Zsuzsa: Az eurdpai unids csaladjog
érvényestilésének kritikus pontjai; Csaladi jog; XI. évf. 3. szam; 2013. szeptember; 38-39. o.
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vagy felbontasanak a feltételeit vagy a kiilonb6z6 egydittélési formak szabalyozasat.

Az el6z6 pontbdl addéddan a tagdllamok fokozottan igényt tartanak a nemzeti
szuverenitasuk meg0lrzésére, ezt biztositja az EUMSz. 81. cikke szerinti kiilonleges
jogalkotasi eljaras, mely tovabbra is fenntartja az egyhanglisag kovetelményét,
jelentGs akadalyt gorditve a jovoben csaladjogi jogalkotas elé, melyre azonban a
nemzetkdzi parkapcsolatok szamanak novekedése miatt a jogbiztonsag és
kiszamithatosag érdekében sziikség lenne. Gondoljunk csak a Tanacs COM (2022)
695 final szamu rendeletjavalatara,® a sziil6i jogallas egységes eurdpai elismerésérdl
és az eurdpai leszarmazasi igazolasrél, melyet 2023 decemberében a Parlament meg
is szavazott. Mivel ez a kérdés is az EUMSz. 81. cikkének (3) bekezdése ala tartozd
eljaras, igy a kovetkezd lépés, hogy a Parlamenttel folytatott konzultacidt kévetéen
az unids kormanyok egyhangulag dontenek a szabalyok végleges formajarol. Kérdés,
hogy sikeriil-e a kivant egyhangusagot elérni, vagy esetleg egy Ujabb megerdsitett
egyuttmdkodés formajaban keril majd elfogadasra a rendelet, és csak az
egylttmiikodéshez csatlakozni kivano tagallamokban bir majd kotelez6 erdvel?

A fentnevezett problémakra mind megoldast jelenthet a megerdsitett
egyuttmdkodés keretében torténd elfogadas, am véleményem szerint ez nem
feltétlendl szolgdlja a jogbiztonsag és kiszamithatésag kovetelményét, sét lehet,
hogy éppen meg is neheziti a jogkeres6 felek és a jogalkalmazas résztvevbinek
dolgat.
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