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A mez6gazdasag egy olyan komplex teriilete a gazdasagnak, mely sajatos élethelyzeteket és
miikodést eredményez. Ennek megfeleléen mindig kérdés, hogy azok az altalanos jogszabalyi
keretek, melyek a gazdasag egészére vonatkoznak, alkalmazhatdak- e transzformacio nélkiil
ebben az agazatban? Tanulmanyunk arra tesz kisérletet, hogy a munkajogi és szocialis jogi
oldalrdl vizsgalja annak a fényében, hogy egy elég erGsen szocidlis toltet(i unids jogintézmény
érvényesiiléséhez kotik a jovOben az agrartamogatasok kifizetését. A tanulmanyunkkal
szeretnénk lerdni tiszteletiinket Bird Gyorgy professzor emléke el6tt, aki maga is szamtalan
tanulmanyaban vizsgalta az altalanos és kiilonos jogi kapcsolatat.
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Critical remarks on employment violations in the agricultural sector in light of
social conditionality rules

Agriculture is a complex sector of the economy that yields unique circumstances and
operations. Accordingly, the question arises as to whether the general legal framework
applicable to the economy as a whole can be applied to this sector without modification. Our
study attempts to examine this from the perspective of labor and social law, in light of the
fact that the payment of agricultural subsidies will be linked to the enforcement of a strongly
socially oriented EU legal institution in the future. In our study, we would like to pay tribute
to the memory of Professor Gyérgy Bird, who himself extensively examined the relationship
between general and specific law in numerous studies.
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1. Bevezetés

025. januar 1-t6l hatdlyos a szocidlis feltételességre vonatkozd unids

szabdlyanyag.! Ezek alapjan a Kozos Agrarpolitikdban komoly valtozasok
kovetkeznek be és relevans kovetkezményei lehetnek annak, ha kozvetlen
kifizetésekben vagy a vidékfejlesztést célzd beavatkozasok kozil a 70. cikk
(Kornyezetvédelmi,  éghajlattal  kapcsolatos és  egyéb  gazdalkodasi
kotelezettségvallalasok), 71. cikk (Hatranyos természeti adottsag és egyéb
teriletspecifikus hatranyok) és a 72. cikk (Bizonyos kételezd kévetelményekbdl eredé
tertletspecifikus hatranyok) szerinti éves kifizetésekben részesiilé mez6gazdasagi
termeldk és egyéb kedvezményezettek nem teljesitik a munka- és foglalkozasi
feltételekre vonatkozd alkalmazandd kovetelményeket.

Ennek apropdjan megvizsgaltuk a mezbgazdasagi foglalkoztatds jelenlegi
allapotdt, hogy egy pillanatképet kapjunk arrdl, hogy milyen léptékben kell a
foglalkoztatdknak atalakitaniuk a kdvetett munkahelyi gyakorlatokat a kdzeljovoben,
ha nem szeretnék a tadmogatds elvesztését vagy annak csokkentését
megkockaztatni. Jelen tanulmany célija a problémakor feltardsa és a szocialis
feltételesség rendszerének bemutatdsa azzal, hogy a tanulmany végén a
foglalkoztatdssal Osszefiiggld javaslatokat is megfogalmazunk. A foglalkoztatasi
jogsértések feltatarasahoz a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag munkaligyi
ellenGrzéseinek megallapitasat vessziik alapul, amely tudomanyosan értékelhetd
képet nyujt a szektor foglalkoztatasi helyzetérdl.

2. A mezogazdasagi agazat allapota és sajatossagai hazankban — kiilonos
tekintettel a foglalkoztatasi kérdésekre

A mezdgazdasdagi dgazat helyzete mindig is sajatos volt a foglalkoztatdsi szektoron
bellil, amelynek oka a teriilet specifikus jellege. A mezGgazdasagban érintett
gazdasagi szereplok éves munkaer6-gazdalkodasanak megtervezeése —specialis
szakismereteket igényel. Altalanossagban véve tudni kell az adott agazat genetikai
eroforrasat ado fajok/fajtak egyedfejl6désének fazisait, az ezzel jard allando, és a
szezondlisan jelentkez6 munkafeladatok mennyiségét és az ehhez sziikséges
létszamot.? Relevans koriilmény tovabba az idGjarasnak, természeti tényezdknek
egyarant.

A KSH 2024. november végi gyorsjelentésében az allt, hogy kb. 4,7 millidan
dolgoztak a szektorban 2024 oktdberében, ami 27 ezer fGvel kevesebb, mint 2023-
ban ilyenkor, igaz — tette hozzéd a KSH 0&sszefoglaldja — 2023 0Oszén a

1 A 2021/2115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2021/2116 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet. A hazai végrehajtasi jogszabalyok még nem sziilettek meg.

2 A mezOgazdasagi foglalkoztatas szezonalitdsa, Orszaggy(ilés hivatala, Infojegyzet, 2019/42. sz. link:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_42_mezogazdasagi_foglalko
ztatas_szezonalitasa.pdf/d6374a89-651c-aa95-b4d4-7b71d751fe92?t=1572440149926 (letoltés
datuma: 2025.03.20.).
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foglalkoztatottsag szintje kiemelkedd volt. A mezGgazdasagban az utébbi 10 évben
a legmagasabb szamot 2017 Oszén produkalta az agazat: akkor csaknem 230 ezren
dolgoztak benne, ami kb. 60 ezerrel tobb, mint 10 évvel korabban, 2007-ben. Azbta
az agazatban dolgozdk szama kis kilengésekkel ugyan, de folyamatosan csokken.
Ami 2024-ben tortént, az messze meghaladta az utdbbi 10 év adatait, 2023. III.
negyedévben csak alig tobb mint 192 ezer ember dolgozott a mezdgazdasagban.
Ilyen kevés foglalkoztatott legutdbb 2015-ben volt az év ezen idGszakaban.3

Magyarorszdgon a mezOgazdasagi foglalkoztatottak iskolai végzettsége
jelentGsen elmarad a tobbi nemzetgazdasagi agban foglalkoztatottak végzettségétdl
és az EU atlagatdl is.* Az urbanus és vidéki kornyezet kozotti ellentétek az utdbbi
évtizedek folyaman tovabb élesedtek. A falvak, amelyek hagyomanyosan
hasznositjak a vidéki kornyezetben elérhetd er6forrasokat példaul a mezdgazdasagi
termelés soran, egyre kevésbé tudnak versenyképes alternativat mutatni a varosi
életmod irant vonzodd vidékiek szamara. Ennek eredményeként a vidéki népesség
Magyarorszagon és az eurdpai Unidban is csokken. A leirt folyamat hatdsara a
mezbgazdasagi munkaerd struktUraja folyamatosan romlik. Egyre kevesebben
végeznek agrarmunkat, ez a tendencia pedig kiilonésen igaz a fiatal
munkavallalokra.®

Ezzel egyiitt azonban az még mindig elmondhatd, hogy a foglalkoztatottak szama
stabilan 150 000 és 200 000 f6 kozott van, igy a szektor a GDP-hez vald hozzajarulas
és a foglalkoztatottak szamanak tendencidzus csokkenése ellenére, még mindig
relevans méretll agazatnak minGsil.® Az agazatra jellemzé az alacsonyabb
szakképzettség(i munkavallalok nagyaranyu foglalkoztatasa és az alacsony jogtudat,
mind a munkavallalok, mint a munkaltatok kérében.

3. A foglalkoztatasi jogviszonyok tipusai a mezogazdasagi agazatban

A mez6gazdasagi munkavégzés munkajogi szabalyai Iényegileg nem térnek el mas
agazatoktol. A foglalkoztatds munkaviszonyban, egyszer(sitett foglalkoztatasi
jogviszonyban (amely lényegileg egy atipikus munkaviszony), kozfoglalkoztatasi
jogviszonyban, vagy szOvetkezeti munkavégzésen keresztil torténhet. Nincs
hazankban agrarspecifikus munkajog szemben példaul Romaniaval, ahol a
napszamostorvény révén lényegében a szektor sajatos munkajogi szabalyrendszerrel
bir.”

3 Kohout Zoltdn: Meredeken zuhan a mezégazdasagban foglalkoztatottak szama, link:
https://agraragazat.hu/hir/agrar-foglalkoztatott-munkaero-ksh-mezogazdasag/  (let6ltés  datuma:
2025.04.16.).

4 Popp Jdzsef: Hatékonysag és foglalkoztatas a magyar mez6gazdasagban, Gondolatok Mészaros Sandor
— Szabo Gabor vitairasahoz, Gazdalkodds 58 (2024) 2., 173-184. o.

5 Fréna Daniel — K6mives Péter Miklds: A mez6gazdasagi munkaerd sajatossagai, Gazdalkodds 63(2019)
5., 361-380 o.

6 Ana Ursu — Maria Cristine Sterie — Ionut Laurentinu Petre: (2023): The Contribution of the Agricultural
Labour Force in Romania to the Sector’s Economic Performance, Sustainability 15 (2023) 24, 1-25. o,,
doi: https://doi.org/10.3390/su152416700

7 LEGE nr. 52 din 15 aprilie 2011.
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Magyarorszagon a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény (a

tovabbiakban Mt.) szabdlyozza a munkaviszony szabalyait valamint részben az
egyszer(sitett foglalkoztatas szabalyait. A mez6gazdasagi idénymunkara, mint az
egyszer(sitett foglalkoztatas agrarspecifikus jogviszonyara az Mt. mellett az
egyszerisitett foglalkoztatasrol szolé 2010. évi LXXV. térvény (a tovabbiakban Efo
tv.) irdnyadd. A kozfoglalkoztatasra szamos jogszabaly irdnyado, a foglalkoztatasi
jogviszony legfébb jellegadd szabalyai tekintetében talan a kozfoglalkoztatasrdl és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsoldédd, valamint egyéb torvények modositasardl szold
2011. évi CVI. torvény bir leginkabb relevanciaval. A mezdgazdasagi teriileteken
parhuzamosan végeznek munkatevékenységet az Mt. hatdlya alatt allé
munkavallalék, az Efo tv. hatalya alatti idénymunkasok és Kftv. hatalya alatti
kozfoglalkoztatottak.
Az els6 opcid, hogy a mez6gazdasagi idénymunkat a munkavallalé6 munkaviszony
keretében végezzen. E korben az idényjellegli tevékenység keretében
foglalkoztatottakra vonatkoznak sajatos szabalyok, els6sorban a munkaid6 és
pihendido terén. A munkaltatd tevékenysége idényjellegli, ha a munkaszervezéstol
fliggetlenil az év valamely id6szakahoz vagy idépontjahoz kotédik.®

Ennek |ényegét roviden Osszefoglaljuk. A munkaid6é beosztas szabalyait
(munkarend) az Mt. alapjan a munkaltat6 allapitja meg.® A munkarend lehet kotott
vagy kotetlen. A kotétt munkarend lehet egyenl6 vagy egyenlGtlen. Az altalanos
munkarend (egyenld) esetében a munkaid6 az 6t munkanapon belil egyenl6
mértékben kerll beosztasra.'® Ez a rugalmas foglalkoztatas igényl6 teriileteken
gazdasdgosan nyilvanvaldéan alkalmazhatatlan. Ezen okbdl sziiletett meg az
egyenl6tlen munkaid6-beosztas lehetdsége, amelynek két intézményét is ismeri a
magyar munkajog: a munkaid6keretet és az elszamolasi idészakot. Idénymunkaban
az elszamolasi id6szak nem jellemz6. A munkaidOkeret lényege az, hogy a
teljesitendé munkaidét a munkaltatd egy idokeretben hatarozza meg (altalaban heti
vagy havi), melynek tartama fGszabaly szerint legfeljebb négy hdnap vagy tizenhat
hét lehet.

A specidlisan az idénymunkara rogzitett eltérések az alabbiak:

— Az Mt. alapjan idénymunka esetén a munkaid6keret tartama ennél hosszabb
is lehet, hat hdnap vagy huszonhat hét.!! Az ezen id6szakra es6 munkaid6
ezen id6tartamon bellil oszthatd be akként, hogy a munkaltatonak pusztan
néhany garancidlis szabdlyra kell tekintettel lenni. A napi munkaidé mértéke
nem lehet kevesebb, mint négy dra (részmunkaidét kivéve) és nem lehet
tizenkett6 éranal tobb.

— A heti munkaid6 legfeljebb negyvennyolc éra lehet, ennek azonban csak a
munkaid6keret atlagaban kell kijonnie.

8 Mt. 90. § ¢) pont
9 Mt. 96. § (1) bek.
10 Mélypataki 2010
11 Mt. 94. § (2) bek. ¢) pont
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- Rendes munkaid6 idénymunka esetén vasarnapra és munkasziineti napra is
beoszthatd.!? Raadasul vasarnapi munkavégzésért az Mt. alapjan bérpotlék
sem jar.

— A napi pihen6id6 mértéke korében idénymunka esetén napi nyolc éra is
elegendd. 13

— A heti pihen6napok szama (heti két munkanap) szintén elegendd, ha a
munkaidOkeret atlagaban teljesiil, havonta pedig csak heti pihen6nap a
kotelezd.14

- Heti pihen6nap helyett a heti pihendid6 jogintézménye is valaszthatd. Ennek
soran idényjellegli tevékenység keretében foglalkoztatott munkavallaldknak
havonta legaldbb negyven oérat kitevé és egy naptari napot magaba foglald
megszakitas nélkili heti pihendid6 is beoszthaté. Ebben az esetben a
munkaidOkeret vagy az elszamolasi idOszak atlagaban legalabb heti
negyvennyolc o6ra heti pihendid6t kell beosztani.!'> Egyebekben az Mt.
szabalyai valtozatlanul iranyaddk.

Lathatd tehat, hogy a jogalkotd a foglalkoztatasi rugalmassagban ragadta meg a
mezbgazdasagi munkavégzés legfobb kihivasat, igy e teriileten biztositott a
foglalkoztatoknak |ényegesen nagyobb mozgasteret mas gazdasagi terlletekhez
képest.

A munkaltatok masodik opcidja az egyszerisitett foglalkoztatas. Az egyszer(sitett
foglalkoztatds magaban foglalja a mezGgazdasagi idénymunkat, a turisztikai
idénymunkat, illetve alkalmi munkaviszonyt is. A mezGgazdasagi idénymunka a
novénytermesztési, erdégazdalkodasi, allattenyésztési, halaszati, vadaszati agazatba
tartozé munkavégzés, tovabba a termeld, termel6i csoport, termelGi szervezet, illetve
ezek tarsuldsa altal a megtermelt mezGgazdasagi termékek anyagmozgatasa,
csomagolasa — a tovabbfeldolgozas kivételével — feltéve, hogy azonos felek kézott a
hatarozott idére szolé munkaviszony idétartama nem haladja meg egy naptari éven
beliil a szazhlsz napot.® A munkavallalok szamat illetéen nincs létszamkorlat.'”

Az idénymunka definicidjat az Efo tv. az aldbbiak szerint adja meg: az Mt. 90. §
¢) pontjdban meghatarozott feltételeknek megfeleldé munka. Mezbgazdasagi
idénymunka esetén az év adott idGszakahoz vagy idGpontjahoz kotédének kell
tekinteni az olyan munkavégzést is, amely az eléallitott névény vagy allat bioldgiai
sajatossaga miatt végezhetd el kizardlag abban az id6szakban vagy id6pontban.!®
2025. julius 1. napjatdl a szazhsz napos maximumot egy adott naptari év egészében
kell szamitani és nem munkaltatonként.

Bar az egyszer(sitett foglalkoztatasra sok tekintetben az Mt. is iranyado,
szabdlyozasra keriilt az Mt.-ben, hogy Mt. szabalyok nem alkalmazhatok
egyszer(sitett foglalkoztatasi jogviszonyban. Ezek az alabbiak:

12 Mt. 101. § (1) bek. b) pont és 102. § (2) bek.

13 Mt. 104. § (2) bek. d) pont

14 Mt. 105. § (3) bek. ¢) pont

15 Mt. 106. § (3) bek. ¢) pont

16 Efo tv. 2. § 1. pont

17 Mélypataki Gabor: Neue Formen der Beschaftigung im Agrarrecht- Die vereinfachte Beschaftigung,
Journal of Agricultural and Environmental Law 5 (2010) 9, 32-40.0

18 Ffo tv. 2. § 7. pont
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— a munkaszerz6dést6l nem lehet elallni [Mt. 49. § (2) bek.],

- nincs mod a munkaszerzédéstdl eltér6 foglalkoztatasra (Mt. 53. §),

-~ vétkes kotelezettségszegés esetére nem alkalmazhaté a munkavallaloval
szemben hatranyos jogkovetkezmény (Mt. 56. §),

- atavollévé munkavallalo visszatérésekor a bérkorrekcié nem kotelez6 (Mt. 59.
8),

- nem kételez6 a részmunkaidd és a hatarozott idejli foglalkoztatas tekintetében
a munkavallalékat tajékoztatni az lres allashelyekrdl, illetve a munkaltatd nem
koteles részmunkaidoben foglalkoztatni kérelmére a 3 évesnél fiatalabb
gyermekét gondozo munkavallalét (Mt. 61. §),

— a munkaviszony megsziinésekor a munkaltatdé nem koteles a munkaviszony
végén az eldirt igazolasokat kiadni (Mt. 80. §),

— a munkaltatd nem koételes a munkavallald6 munkajarol értékelést adni a
munkaviszony végén (Mt. 81. §),

- nincs hatarideje a munkaid6-beosztas elGzetes kozlésének [Mt. 97. § (4)-(5)
bek.],

— nem érvényesiilnek a vasarnapra, illetve munkasziineti napra torténd
munkaidGbeosztas korlatai (Mt. 101. §),

- nem alkalmazanddk a szabadsag kiadasara vonatkozo rendelkezések (Mt. 122-
124. §),

— ugyanakkor a munkaviszony megszlinésekor a természetben igénybe nem vett,
id6aranyos szabadsagot meg kell valtani (Mt. 125. §),

- nem jar betegszabadsag, szlilési szabadsag, fizetés nélkili szabadsag (Mt. 126-
133.

- §)/

— nem korlatozott az azonos felek kézotti hatarozott idejd munkaviszony ismételt
létesitése, vagy meghosszabbitasa [Mt. 192. § (4) bek.],

- nem alkalmazandok a vezetd allasi munkavallalokra vonatkozd specialis
rendelkezések (Mt. 208-211. §),

— amunkaltaté munkaidGkeret vagy elszamolasi idGszak hianyaban is alkalmazhat
egyenl6tlen munkaid6-beosztast,

— minta-munkaszerzédés (lasd 2010. évi LXXV. torvény melléklete) alkalmazasa
esetén nem kell alkalmazni a munkaid6-nyilvantartasara és az irasos munkabér
elszamolasra vonatkozo elGirasokat [Mt. 134. § és 155. § (2) bek.].

A harmadik lehet8ség a kozfoglalkoztatasi jogviszony. A kdzfoglalkoztatas jelenlegi
rendszere 2011 ota funkcional.’® A kozfoglalkoztatasi jogviszony sok tekintetben
kozel all a hatarozott idejli munkaszerz6désen alapuld foglalkoztatashoz, de nagyon
sok munkajogi szabalyt nem kell alkalmazni, pl.: a kézfoglalkoztatottak bére nem éri
el a garantalt bérminimumot. A kozfoglalkoztatas igy féliton jar a munkanélkiiliség
és az elsodleges munkaerdpiacon vald foglalkoztatas kozt. Tébb dimenzidban is a
foglalkoztatast imitalja, de annal kedvezétlenebb kondiciokat kindl. A foglalkoztatasi
cél mellett segélyezési politika részét is képezi. Az kaphat csak aktiv kortak ellatasat,

19 Jakab Nora: Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon, in: Szocidlis Jog I..: Eurdpai €s magyar foglalkoztatds
tamogatasi, és munkadgyi-, valamint munkavédelmi igazgatasi jog (szerk.Jakab Noéra — Prugberger
Tamas — Racz Zoltan — Borkuti Eszter — Racz Orsolya), Miskolc, Bibor Kiado, 2013, 63-66.0.
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akinek a foglalkoztatasa a kozfoglalkoztatassal sem oldhatdé meg. A
kozfoglalkoztatast — a kezdeti terveknek megfeleléen — a Kormany atmeneti
foglalkoztatasi formanak tekinti, ahol segély helyett munkat és fizetést biztosit az
allaskeres6k szamara.?® A kozfoglalkoztatasi programok egy fontos része
mezbgazdasagi program. A kozfoglalkoztatds keretében valamilyen torvényben,
rendeletben, vagy egyéb modon meghatarozott kézfeladatot kell elvégezni, melybe
beletartoznak az elsd sorban kozosségi mezbgazdasagi foldek megmlivelése,
erdészeti munkak is.”® A mezGgazdasagi programokban foglalkoztatott
kozfoglalkoztatottak aranya 9,8 %.%?

Jelen tanulmanynak nem képez0 vizsgalati targyat, igy csak utalunk ra, hogy a
mez6gazdasagi szektorban a szOvetkezeten keresztll torténd tagi munkavégzés is
gyakori, azonban ez szlik értelemben véve nem foglalkoztatasi jogviszony, hanem
sokkal inkabb egyfajta 6nfoglalkoztatasi forma, amelyre munkajogi normakat nem
kell alkalmazni.?

4. A foglalkoztatasi szabalyok betartasanak attekint6 elemzése a magyar
mez6gazdasagban

A munkavédelmi hatdsag?* és a foglalkoztatas-felligyeleti hatosag?® 2023. és 2024.
évi ellenGrzési tapasztalatairol szol6 jelentés empirikus alapokon nyugvd képet nyduijt
a mezdgazdasagi dgazat jelenlegi helyzetérdl a munkajogi és munkatigyi gyakorlatok
terén. Annyit el6zetesen megjegyezhetiink, hogy a jelentés lesijtd képet fest az
agazatrol, a munkaltatdk jelen részét jellemzi valamilyen jogsérté gyakorlat, a
legtobb esetben nem is egy, hanem tébb munkajogi szabaly vonatkozasaban is. Az
adatelemzés soran az elmuilt két év tapasztalatait vizsgdltuk. 2023-ban a
mezbgazdasag kiemelt vizsgalati terllet volt az dgazatok kozott, mig a 2024-es
jelentés jol érzékelteti, hogy a 2023-as jelentés megallapitasainak volt-e barmely
hatdsa a szektorra ugyanis az agazat 2024-ben is fontos vizsgalati terilet volt a
2023-as tapasztalatok tiikrében. Igy a jogsértések elemz6 bemutatasa soran a 2023-
as szamokra és tapasztalatokra visszautalva mutatjuk be a 2024-es tapasztalatokat.

2 (Szerzé nélkili) A kozfoglalkoztatds aktudlis kihivasai — Javasolt fejlesztési iranyok, in: A
kozfoglalkoztatas aktudlis kihivdsai — javasolt fejlesztési iranyok -tudomanyos-szakmai konferencia,
Belligyminisztérium, Budapest, 2015 november 25. 4.

21 Mélypataki Gabor: A mezGgazdasaghoz kapcsold idényjellegli és kozfoglalkoztatasi jogviszonyok
jellemzGi, Agrar €s Kdryezetiog 12 (2017) 23., 86. o.

2 Havi tajékoztatd a kozfoglalkoztatas alakulasarol 2025. februar link:
https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/04/63000/febru%C3%A1r%20havi%20t%C3%A1j
%C3%A9ko0ztat%C3%B3%2020250410.pdf (let6ltés datuma: 2025.04.18.)

2 Hornyak Zsofia - Jakab N - Nagy Zoltan - Olajos Istvan: Influencing factors of the competitiveness of
national agricultural law. Journal of Agricuftural and Environmental Law 12(2017) 22, 37-56.0,
https://www.doi.org/10.21029/JAEL.2017.22.37

2 A jelentés az alabbi linken érhetd el: https://mvff.munka.hu/#/a_munkavedelmi_hatosag_jelentesei
(letdltés datuma 2025.03.10.).

% A jelentés az alabbi linken érhet6 el:
https://mvff.munka.hu/#/ff_2023_evi_ellenorzesi_tapasztalatok_240403 (letltés datuma
2025.03.10.).


https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/04/63000/febru%C3%A1r%20havi%20t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%2020250410.pdf
https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/04/63000/febru%C3%A1r%20havi%20t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%2020250410.pdf
https://mvff.munka.hu/#/a_munkavedelmi_hatosag_jelentesei
https://mvff.munka.hu/#/ff_2023_evi_ellenorzesi_tapasztalatok_240403
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4.1. A feketefoglalkoztatassal kapcsolatos jogsértések. A mezGgazdasagi
agazatbdl az 6sszes feketén foglalkoztatott munkavallald 7 %-a (457 f6) kerdilt ki
(2023. évben ez az arany 6 % volt, 534 fével). Az agazaton belll ellen6rzott és
feketén foglalkoztatottak aranya 19,44 %, ami a 2023-ban mért 15,86 %-hoz képest
romlott.

Vizsgalati év 2023 2024
Vizsgalt mynkavallalok 3368 & 2351 f6
szama
Feketén fog!alkoztatottak 534 5 457 55
szama
Tendencia 15,86 % 19,44 %

1. sz. tablazat — sajat szerkesztés

A feketefoglalkoztatassal 6sszefliggésben a jogsértéseket 6t csoportba sorolhatjuk?®:

— a munkaviszony bejelentésének elmulasztasa (tipikus okok: prébamunka;

vagy feketefoglalkoztatéds a bérminimum szabalyok kijatszasara, dontéen
szandékos jogsértések),

- egyszerisitett foglalkoztatas bejelentésének elmulasztasa (tipikus okok:
kozterhek befizetésének tudatos elkertilése; idébeli korlat kijatszasa; jogi
ismeretek hianya; hibas gyakorlat kovetése),

— részmunkaid6s bejelentés, telies munkaidés munkavégzéssel és
Jfeketepénzzel”,

— munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatas vagy szinlelt szerzodés,

- harmadik orszagbeli allampolgarok szabalytalan foglalkoztatasa megfelel6
illetve érvényes engedély vagy addhatdsagi bejelentés nélkiil.

A munkaviszony bejelentésének elmulasztasa dontéen szandékos magatartas volt.
Gyakori indok, hogy a minimalbér és a garantalt bérminimum emelkedése miatt
versenyelonyt reméltek ett6l a versenytarsakkal szemben és a munkavallalok
koérében. Tébb alkalommal tapasztaltak a hatésagok, hogy a munkaltatok biznak
abban, hogy elmaradnak az ellen6rzések (példaul a munkavégzési hely nehezebb
megkozelithetésége miatt), a bejelentés megtételével kapcsolatban kivarnak,
mindekézben mar minden el6 van készitve ahhoz, hogy egy esetleges ellendrzés
esetén a bejelentés gyorsan teljesithetd legyen.?’

A bejelentés nélkili foglalkoztatdas kapcsan a legtipikusabb munkaltatoi
hivatkozasok kozott szerepel még mindig az adminisztracids vagy technikai jellegli
hiba (példaul nincs internet, térerd, vagy nem elérhetd a szakmai rendszer), a
kényvel6 mulasztasa, illetve a ,probamunka” (akkor rendezik a jogviszonyt, ha a
munkavallalé a ,prébamunkan” ,megfelelt”). Az Mt. nem ismeri a probamunka
fogalmat, prébaidoként szabalyozza azt, ami valdjaban a munkaviszony része, tehat
a munkaltatd erre vald hivatkozdsa nem mentesiti 6t a jogviszony bejelentésének

% Foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag jelentése 2024. 4-6. o.
7 Jo. 4. o.
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kételezettsége aldl.?®

EgyszerUsitett foglalkoztatas esetén a bejelentés elmulasztasanak szamos oka
volt. Volt olyan munkaltato, aki a kozterhek szandékos elkerlilése érdekében jart el
jogsértéen. Olyan is volt, aki az egyszer(sitett foglalkoztatas torvényi idokorlatjat
(egymas utan 5 munkanap, egy hénapban 15 munkanap, egy évben 120 munkanap
lehet) jatszotta ki ezaltal.?® Az is el6fordult, hogy tobb munkaltatohoz jelentették be
a munkavallalét egyszer(sitett foglalkoztatasi jogviszonyban havi vagy akar éves
szinten is, igy lefedve az egész honapot.3°

Tobbszor fordult el6 az a nem feltétlen szandékos foglalkoztatéi magatartas,
hogy, ha a munkavallalok munkaideje a kovetkez6 naptari napra is athlzédott, a
munkaltatdk gyakran csak az els6 napra tettek bejelentést.

Sokszor a munkaltatd késedelmesen — a munkanap végén, vagy az ellendrzés
napjan, de a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsagi ellendrzés megkezdése elott —
jelentette be az alkalmi munkavallaléit. Utdbbi esetben gyakran el6fordultak az
egyébként foglalkoztatas-felligyeleti hatdsagi ellenérzés megkezdése elétt, de a
foglalkoztatdas megkezdését kovetéen néhany perc, esetleg néhany ora késéssel
megtett egyszer(sitett foglalkoztatassal kapcsolatos bejelentések.

Ilyen esetekben a jogszabalyok alapjan a szabalytalansag csak megallapitasra kertil,
munkatigyi birsag kiszabasaval nem jar.

4.2, Munkaidovel, pihendéiddvel, rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos
jogsértések. A munkaidével, pihenGidével és rendkivili munkavégzéssel
kapcsolatos jogsértések 2024-ben alacsonyabb létszamot, O6sszesen 8 000 fot
érintettek (2023-ban ez 8 698 f4 volt). Arra vonatkozdan nincs adat, hogy ezek a
szamok a mez6gazdasagban miként alakultak. A jogsértések kére 2024-ben is jol
tipizalhatd. Az ellen6rz6 hatdsag az aldbbi jogsértési kategdridkat kiilonboztette
meg3':

— A munkaid6-beosztas hianya érintette a legmagasabb munkavallaloi
létszamot (4 936 f6). Ez a gyakori jogsértés altalaban a munkaltatdk a
jogszabalyi elGirasok ismeretének hianyossagara, vagy a rendkiviili
munkavégzés szandékos elfedésére vezethetd vissza.

— Jelentés szamd munkavallalét érintettek a munkaiddkerettel kapcsolatos
szabalytalansagok (2 071 f6). A munkaltatdk sokszor a keretjellegli
foglalkoztatas esetében nem hatdrozzak meg a munkaidGkeret kezdG- és
befejezd id6pontjat, igy ellendrizhetetlenné valik a munkaiddkereten fellil
teljesitett rendkiviili munkavégzés, és annak munkabérben vagy
szabadiddben torténd ellentételezése.

-~ Alacsonyabb munkavallaléi létszamot érintett, de mégis el6fordult, hogy a
munkavallalék munkaideje meghaladta a napi, illetve a heti munkaid

28 EH2001.597

2 Foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag jelentése 2024. 5. o.

30 2025. jdlius 1-t6l adott naptari évben maximum 120 napot dolgozhat az EFO-s munkavallalo
(idénymunka, alkalmi munka, egytttesen idénymunka és alkalmi munka esetén) az 6sszes munkaltatdja
vonatkozasaban.

31 Foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag jelentése 2024. 7. o.



166 MISKOLCI JOGI SZEMLE 20. évfolyam (2025) 3. szém

megengedett legmagasabb mértékét, illetve heti és a napi pihendiddvel és
munkakozi sziinettel kapcsolatos szabalytalansag volt még tapasztalhatd.

— Viszonylag ritkdn, de mégis megdllapitdsra keriiltek rendkivili
munkavégzéssel és munkasziineti napon torténéd munkavégzéssel
kapcsolatos szabalytalansagok is.

2023-ban ugyanezen jogsértés-tipusok voltak jellemzdk. E kdrben nem tapasztalhatd
eltérés. A jogsértések eredbje egyértelmiien az, hogy a mez6gazdasagi munka sok
esetben nagyfoku rugalmassagot igényel. Sok esetben az idojarashoz kétédik, amely
nehezen kalkulalhatd, jellemz0 a szektorra a munkavallaléi hanyagsag (tavolmaradas
bejelentés nélkil) is, amely szintén neheziti a kalkulaciét. Ugyanakkor természetesen
ezek a korGlmények nem mentesitik a munkaltatbkat a munkajogi szabalyok
betartasa aldl. Rdadasul a munkaid6vel kapcsolatos jogsértések miatt a rendkiviili
munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések megallapitasa gyakorlatilag ellehetetlentl,
igy a munkavallaléi jog- és érdeksérelem vélhetéen még a feltartnal is nagyobb.

E jogsértésekkel szoros kapcsolatban allnak a munkaid6-nyilvantartassal
kapcsolatos jogsértések, hiszen a munkaiddre és pihendidére vonatkozd szabalyok
megsértése és adminisztrativ hianyossagai egyuttal generaljak a nyilvantartasi
szabalytalansagokat is. A munkaidG-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan
rogzitésével kapcsolatos szabalytalansagok 2024. évben 7 348 f6t érintettek, amely
az el6z6 évhez képest csokkent (2023. év 9 922 fG). MezOgazdasagi agazatra
vonatkoztatott, specialis adat itt sem elérhetd.

A munkaid6-nyilvantartassal Osszefliggd jogsértések a hatdsag tajékoztatdsa
szerint az agazatok tobbségére jellemzok, de kiemelkedd intézkedést a
kereskedelemben, feldolgozdiparban és az épitGiparban foganatositottak a hatdsag
munkatarsai. A jogsértések fobb tipusai®?:

— a munkaltatok nem tulajdonitanak kell6 jelentGséget a naprakész, valds és

hiteles munkaid6-nyilvantartas sziikségességének,

— altaldnos munkarendben foglalkoztatott munkavallalok esetében kevésbé
tartjak fontosnak a nyilvantartas vezetését, vagy nincsenek is tisztaban azzal,
hogy ebben az esetben is sziikséges a munkaid6 nyilvantartasa,

- valdszinisithetd, hogy a munkaidG-nyilvantartas hianyaval mas jogsértést
lepleznek, pl. a pétiékokra vald jogosultsagot, rendkiviili munka mértékét,
napi munkaidg, illetve pihen6id6é szabalyainak megsértését.

A munkaid6-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések feltarasanak azért van (volna)
jelentGsége, mert ezek a munkabérrel, munkaidbvel, illetve pihendiddvel kapcsolatos
szabalytalansagok elfedésére is alkalmasak. A munkaidd nyilvantartas hidnyossaga,
vagy hianya miatt ugyanis nem ellenGrizhetd a pihendidére, pihenénapra,
munkasziineti napon torténé munkavégzésre vonatkozo szabalyok betartasa vagy
éppen a bérpotlékfizetés teljesitése, ezaltal kdzvetetten sériilnek a munkavallalok
alapvet6 jogai.

4.3. A munkabérrel Osszefiiggo jogsértések. A munkabérrel Gsszefiiggo
jogsértések 6 589 f6 vonatkozasaban keriltek feltdrasra, amely adat a 2023. évi
adatokhoz (5 683 f6) képest nétt. Mez6gazdasag-specifikus adat nem érhets el. A

32 Foglalkoztatas-feltigyeleti hatdsag jelentése 2024. 8. o.
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tipikus jogsértések 2024-ben is az alabbiak:33

— a munkabér hataridoben torténo kifizetésének elmaradasa,

- az elszamolassal/,bérjegyzékkel” kapcsolatos elGirasok be nem tartasa és

-~ a bérpétlékokra vonatkozod szabalyok megszegése.
A bérpdtiékok meg nem fizetése a hatdsagi tapasztalatok szerint gyakran abbdl
fakad, hogy a munkaltatdk vagy a konyveléssel foglalkozd személyek nem
megfelelden ismerik a jogszabalyokat, de akadnak bérszamfejtési hibak, illetve a
munkaltatd szandékosan szabalytalan magatartdsa is oka volt a jogsértés
elkovetésének.

Tobb alkalommal allapitotta meg a hatdsag, hogy a munkabérrél adott elszamolas
nem felelt meg az eldirasoknak, mert abbdl nem volt megallapithatd, hogy a
munkaltatd az alapbéren fellil milyen pdtlékokat szamolt el a munkavallaloknak, igy
az nem volt alkalmas az elszamolas helyességének ellenbrzésére.

Jellemz6 volt tovabba, hogy kilon irasbeli megallapodas hianydban a
munkavallalé készpénzben kapta meg a munkabérét, annak ellenére, hogy 2023.
januar 1. napjatol kotelezd errél irasban megallapodnia a feleknek.

e

jogsértések korébe nem sorolhatd Un. egyéb jogsértések. A hatdsag e korbe az
alabbi tényallasokat sorolta:

A jogsértések egy része a jogviszony megszinésével 0Osszefiiggd — a
munkavallalét megilletd - igazolds kiadasanak, valamint a munkaviszony
megsz(inéséhez, megsziintetéséhez kapcsolddd elszamoldsnak az elmaradasa volt.
Ennek sokszor a felek kozotti elszamolasi vita allt a hatterében, a munkaltato és a
munkavallalé kdzott a munkaviszony megsziintetésekor nézetkilonbségek adddtak
és a munkaltatd szandékosan visszatartotta az igazolasokat és az utolsd havi
munkabért, vagy a munkaltatd a tevékenységét megsziintette, vagy a munkavallalo
sem a munkavégzési helyen, sem a székhelyen nem talalta a munkaltatot.34

Relevans szamadatot képeztek a szabadsaggal kapcsolatos jogsértések is. Az
érintett munkavallalék szama emelkedett az el6z6 éves adatokhoz képest (2023-ban
998 6, 2024-ben 1892 f6). A szabadsaggal Osszefiiggd szabalytalansagok két
legtipikusabb esete, hogy a nyilvantartason ,kiirt” szabadsagot a munkaltatd
ténylegesen nem adja ki és a munkavallalok valdjaban munkat végeznek, valamint
az, hogy a munkaltaték nem biztositjak a munkavallalénak - az Mt. alapjan jard -
naptari évben egy alkalommal, a legalabb tizennégy nap egybefiiggd munkavégzés
aldli mentesdilést.

A munkaltatdk a szabalytalansagok feltarasat koévetéen gyakran a gazdasagi
helyzetiikre, hirtelen jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre
hivatkoznak a szabadsagok kiadasanak elmaradasakor, vagy azzal magyarazzak a
jogsértést, hogy a munkavallaléo nem akarta kivenni a szabadsagat.3®

4.5. Osszegzé adatok és kovetkeztetések. Az ellendrzé hatésag a feltart
jogsértések szoveges ismertetése utan minden évben Gsszefoglalja a statisztikai

3 Uo. 9. 0.
34 Uo. 10. o.
% Uo. 12. 0.
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megallapitasait. Ez mind 2023-ban, mind 2024-ben megtortént. Eszerint:

— A mezbgazdasagi agazatra 2023. évben az ellendrzések 6,7 %-a esett (906
db), Osszesen 548 db intézkedés tortént és 137 db munkaligyi birsag
kiszabasara keriilt sor 34.575.400 Ft Osszegben. Az ellen6rzott 3368
munkavallalébdl 1909 f6t érintett valamilyen szabalytalansag, ebbdl a feketén
foglalkoztatott munkavallalok 534 ot tettek ki.3¢

— A mezbgazdasagi agazatra 2024. évben az ellendrzések 4 %-a esett (487
db), 6sszesen 557 db intézkedés tortént és 106 db munkaligyi birsag
kiszabdsara kerlilt sor 66.036.800 Ft Osszegben. Az ellenGrzott 2351
munkavallalébdl 1657 fot érintett valamilyen szabalytalansag, ebbdl a feketén
foglalkoztatott munkavallalok 457 fot tettek ki.3”

A mez6gazdasag teriiletén még mindig gyakori volt az alkalmi munka/egyszer(sitett
foglalkoztatds. A munkaltatdi visszajelzések arrdl tanlskodtak, hogy nehezen
talalnak megfelelé munkaerot, akiket aztan gyakran egyszer(sitett foglalkoztatasban
»probalnak ki”, mégis sajnos sok esetben el6fordul, hogy valaki a megbeszéltek
ellenére mégsem jelenik meg az adott munkateriileten. Ez nem csak a
munkaszervezést, hanem a jogviszonyok bejelentések megtételét is neheziti. A
bejelentések elmulasztasanak az is lehet az oka a munkaltatok szerint, hogy a
munkavégzés legtdbbszor szezondlis jellegli és nem tudnak elére tervezni a
foglalkoztatast érintGen.3®

A mezbgazdasagi agazatban a legnagyobb munkavallaléi létszamot a
nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok megsértése érintette (661 f6), majd ezt
kbvette a munkaidével (457 f0), feketefoglalkoztatassal (457 f6) illetve a
munkabérrel (265 f6) kapcsolatos jogsértések.3®

Ezen adathalmaz is hlien abrazolja, hogy a mez6gazdasagi 4gazat foglalkoztatasi
helyzete tragikus. A foglakoztatott munkavallalok 60-70 %-at éri valamilyen
jogsértés és ez csak a megallapitott szam. A latens jogsértések és a hamisitott
dokumentumok miatt nem feltart jogsértések szama ennél is nagyobb lehet.

Hiaba volt 2023-ban az ellen6rzés fokusza a mezGgazdasagi agazaton, hiaba
végzett az ellen6rzé hatdsag 906 db. ellenbrzést és szabott ki birsagot tébb mint 100
alkalommal, 2024-ben az adatok nemhogy nem javultak, de — ugyan alacsonyabb
(de nem szamottevéen alacsonyabb) mérészamok alapjan — romlottak, amely arra
utal, hogy a jogsértésekkel szembeni allami szankciorendszer nem hatékony és nem
alkalmas a funkcidja (jogszer( foglalkoztatas biztositasa) elérésére.

5. A szocialis feltételesség
A mezdgazdasag sajatos és specidlis helyzetének fentebbi bemutatasa azért is volt

szilkséges, mert igy lathatd, hogy a Kozbs Agrarpolitika (tovabbiakban KAP)
valtozasai milyen allapotban talaljak a mez6gazdasagi foglalkoztatast. A KAP 2023-

36 Foglalkoztatas-feluigyeleti hatdsag jelentése 2023. 19-20. o.
37 Foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag jelentése 2024, 15-16. o.
3 Uo. 16. 0.
¥ Uo. 16. 0.



Mélypataki - Trenyisan: Kritikai €szrevételek a mezogazdasagi dgazat 169

2027-es tervezési ciklusra meghatdrozta, hogy méltanyosabb elosztasi politikai
kertiljon bevezetésre. Ennek a méltanyosabb KAP-nak az egyik alapeleme a szocidlis
feltételesség. A szocidlis feltételesség alapjan a KAP-kifizetésekhez a
kedvezményezettek csak akkor juthatnak hozza, ha tiszteletben tartanak bizonyos
unidés munkaligyi normdkat, ami arra 0szténzi Oket, hogy javitsak a
munkakarilményeket gazdasagukban.*® Annak jar a k6zds agrartamogatasbdl ezek
alapjan aki biztositja azokat az alap szint(i munkajogi garanciakat, amelyeket az EU
megkovetel. A fair verseny és kereskedelem érdekében sziikséges, hogy a
munkavallalék ebben a szektorban se legyenek kizsdkmanyolas aldozatai.

Ez a kozbsségi szinten meghatarozott fontos méltanyossagon alapuld alapelv.
mely igényelne egy olyan jogtudatossagot mind a munkavalladi és munkaltatoi
oldalon, ami nincs jelen ebben a szektorban. Ez azért is jelent egy oriasi problémat
6nmagan tul is, mivel Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete és
a Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete a szocialis feltételesség
szabalyait 2025. januar 1.-t6l alkalmazni sziikséges. A magyar végrehaijtasi
szabalyok ennek a kéziratnak a lezarasakor még nem voltak hatalyban. A Magyar
Kormany éppen lezarta a magyar norma szoveggel kapcsolatos tarsadalmi
egyeztetést.*! Ez csak részben jelent gondot, mivel az EU-ban a rendelet olyan
masodlagos jogforrds, melynek hatalyosuldsahoz nem sziikséges tagallami jogi
aktus. AZ Eurdpai Uni6 Miikddéserdl Szol6 Szerzédés (Tovabbiakban: EUMSZ) 288.
cikkében meghatarozott jogi aktus. Altalanos hatdllyal bir, teljes egészében kételezd
erejli, és az Eurdpai Unid (EU) valamennyi tagallamaban kozvetlenil
alkalmazanddak.?

Jelen pillanatban, ha alkalmazni szeretnénk a szocialis feltételesség szabalyait,
akkor csak a rendelet szovegét tudnank alkalmazni. Jelen helyzetben a
mezbgazdasagi foglalkoztatok nincsenek felkésziilve (jobban mondva felkészitve)
arra, hogy ennek az Uj felelGsségi rendszernek meg kell felelnie. Ha nem tud
megfelelni a szabalyoknak, akkor megvonjak az adott esetben az egész éves
tdmogatast. Ha visszatekintlink a szabalyszegéssel érintett munkaltatdk szamara és
nem torténik valtozas, akkor a szektorban lévo (elsdsorban a KKV szektorhoz tartozo)
vallalkozasok felénél- kétharmadanal problémassa valna a kifizetés. Ez a lehetséges
kimenet pedig két masik dolgot hoz magaval. Az egyik, hogy nem lenne-e célszeri
a munkaltaték részére képzéseket szervezni mindaddig is, amig a magyar
végrehajtasi szabalyok hatdlyba lépnek. Célszer(i lenne, ha jogszabalyt el6készitd
minisztérium és az Agrarkamarak k6zosen szerveznék ezt. A képzések hianyaban a
vallalkozasok egy olyan kovetelményrendszerrel taldljak magukat szemben, amire
nincsenek felkésztilve. Persze lehet mondani, hogy a jog nem tudasa nem mentesit,
meg eddig is alkalmazni kellett volna megfeleléen a munkajogi szabalyokat. A
mez6gazdasagi szektorban azonban olyan krénikus évtizedek ota tartd jog nem
kovetésrol beszéllink, hogy ez konkréten nemzetgazdasagi kockazatot is jelenthet.

40 A kéz6s agrarpolitika: 2023-2027, https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-2023-27_hu, (2025. 04. 30.)

41 https://kormany.hu/dokumentumtar/szocialis-feltetelesseg-rendszerenek-bevezeteserol-szolo-rendelet,
(2025. 05. 30.)

42 EUMSZ 288.§


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu
https://kormany.hu/dokumentumtar/szocialis-feltetelesseg-rendszerenek-bevezeteserol-szolo-rendelet
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Az agrarium azon kevés megmaradt agazatok egyike, ahol Magyarorszag
megkapja az EU-s kifizetéseket. Ha a jelenlegi jogkbvetesi moral kozepette érné a
sorozatos ellen6rzés, akkor nagyon sok vallalkozas elbukna ezeken. Igy egymasnak
feszll két jelentds érdek. Az egyik az EU részérdl felmer(ild tisztességes és méltanyos
Osszeg keriiljon kifizetésre azoknak, akik maguk is méltanyos koriilmények kozott
foglalkoztatjak a munkavallaldikat. Ezért lenne az oktatas megszervezése az egyik
fontos feladat. A magyar allam érdeke, pedig, hogy atmeneti idGszakban
ellendrzések mellozése valdsuljon meg és a végrehajtasi szabalyok, amennyire lehet,
tdgan értelmezett kimentési lehetGségeket hatarozzanak meg. Itt az a
nemzetgazdasagi érdek jelenik meg, hogy minél nagyobb mértékben keriljenek
lehivasra a tdmogatasi eszkdzok. Egyébként nem feltétlenil sziikséges, hogy ez a
két érdek Uitk6zzon. Lehetne az is, hogy ez a két érdek egymasra épit a szigor és a
felkészités jegyében. Létezhetne az a win-win szituacié, amikor a méltanyos
foglalkoztatasra éplil a tamogatasok felhasznalasanak a biztositasa. A vallalkozasok
jelentGs része a jelenlegi keretrendszert sem latja at, éppen ezért még nehezebben
fognak boldogulni egy Ujjal. Az alabbiakban attekintjiik a meglévé rendeletekben
megfogalmazott keretrendszert.

5.1. Mi is az a szocialis feltételesség? Mivel ennek a jogintézménynek korabbi
gyokerei nem igazan ismertek ezért érdemes Iépésrol-lépésre haladnunk. Eppen
ezért a feltételesség meghatarozdsa az els6 lépése. A 2021/2116 rendelet
preambulum 66. bekezdése szerint a feltételesség a KAP fontos eleme. Ez az elem
az, amely szavatolja, hogy a kifizetések nagymérték(i fenntarthatésagot
OsztonGzzenek és egyenl6 versenyfeltételeket biztositsanak a mezGgazdasagi
termel6k szamdra a tagdllamokban és az Unidn belll. Az egyenl6 versenyfeltételek
megvalodsitasanak a sziikségességét kiilonos tekintettel a KAP szocidlis, kornyezeti
és éghajlat-politikai elemeiben, a kdzegészségligy teriiletén és az allatjolét teriiletén
tartja fontosnak. Ennek érdekében (munkatigyi) ellenGrzéseket kell végezni és
sziikség esetén szankciokat kell alkalmazni a feltételességi rendszer
hatékonysaganak biztositasa érdekében.

A rendelet vonatkozd pontja az is kiemeli, hogy ahhoz, hogy a kiilonb6zd
tagallamok kedvezményezettjei szamara biztositani lehessen az ilyen egyenlo
versenyfeltételeket, unids szinten be kell vezetni bizonyos altalanos szabalyokat a
feltételesség és az ellenbrzés, tovabba a meg nem feleléssel 6sszefiiggé szankciok
vonatkozasaban. Ennek érdekében kiemeli a 2021/2116 rendelet preambulum 69
bekezdése, hogy a szocidlis feltételességi mechanizmust és ezzel Gsszefiiggésben
kiemelten a munka- és foglalkoztatasi feltételeket, de leginkabb ezek ellendrzését az
alkalmazandd munkaligyi normak ellenGrzéséért felelés illetékes végrehajtd
hatésagok vagy szervek altali végrehaijtasi eljarasokra kell alapozni. Maga a rendelet
is elismeri, hogy klllonb6zd nemzeti gyakorlatok miikddnek az egyes tagallamokban,
éppen ezért a kifizetd és a munkalgyi ellen6rzési hatésagok kapcsolata a
meghatarozd. Ugyanaz a jogszabalyhely ugyanolyan fontosnak tartja a hatésagok
kozotti kommunikaciot is. A kommunikacion tul szinte alapelvi rendelkezés, hogy az
ellendrzési hatdsag és a kifizetd hatésag két kiilon szervezet.

Ezek a szervezetek a kialakitott kontrollendszer részei. Az eddig idézett rendelet
83. cikke szerint az eddig alkalmazott nemzeti kontrollrendszerek alkalmazhatdak a
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jogszabalyi megfelelés esetén. A tarsadalmi egyeztetésre kildott magyar
normaszévegben ez nem lesz tulsagosan bonyolult, mivel a munkatgyi feliigyeleti
hatdsagok eddig is a megfeleld eljarasi szabalyok mentén ellendrizték az agrarium
munkalttatoit és kordbban is fiiggetleniil m{ikodtek a kifizeté hatdsagtol.

5.1.1. Szankcidk alkalmazasanak lehetésége a meg nem felelés esetén. A
2021/2116 EU rendelet 88. cikke rendelkezik arrdl, hogy a kifizetdé igynokséget
évente legaldbb egyszer értesiteni kell a meg nem felelés eseteirGl, amelyben
munkatgyi feligyeletet elldtd hatdsdag végrehajthatdé hatarozatot hozott.
értesitésnek tartalmaznia kell az érintett meg nem felelés sulyossaganak,
mértékének, tartds vagy ismétlédo jellegének és szandékossaganak az értékelését
és osztalyozasat. A tagallamok ezen értékelés elvégzéséhez igénybe vehetik a
munkatigyi szankciok barmely vonatkozd nemzeti osztalyozasi rendszerét. A rendelet
szerint a kifizet6 igynokséget csak akkor kell értesiteni, ha a meg nem felelés az
érintett kedvezményezettnek kozvetlenil felrdhatd cselekmény vagy mulasztas
eredménye és ha a meg nem felelés a kedvezményezett mezOGgazdasagi
tevékenységéhez vagy a meg nem felelés az (EU) 2021/2115 rendelet 3. cikkének
2. pontjdban meghatarozott mezOgazdasagi lzemhez vagy egyéb, a
kedvezményezett irdnyitasa ala tartozd és ugyanazon tagéllam teriletén talalhatd
teriletekhez kapcsolddik.

A rendelet lehetGséget biztosit arra, hogy a tagallamok ne szankciondljak a
csekély mérték( jogsértéseket, amennyiben a szankcié mértéke egy naptari évre
vetitett nem haladja meg a 100 eurdt. Ez persze nem jelenti azt, hogy a jogsértés
ne keriilne megallapitasra, de klllon szankcié alkalmazasa nem torténik. Az érintett
eljaras ald vontnak a sziikséges korrekciokat teljesitenie kell a jogsértés
megsziintetése érdekében. A magyar rendelettervezet 4§ (6) is ezt a szabalyt vette
at, mely szerint, ha a meg nem felelés miatt alkalmazandd teljes
tdmogatascsokkentés a targyévben nem haladja meg a 100 eurdnak megfelelo
forintdsszeget, a Nemzeti Kifizet§ Ugynokség (tovabbiakban NKU) a
jogkdvetkezmény kiszabasatol eltekint. Az NKU a kedvezményezettet errél, valamint
a meg nem felelés jovGbeni elkerllése miatt sziikséges intézkedésekrdl
tajékoztatja.®

A fentiekbdl is addddan egy objektiv felel6sségi rendszer alkalmazasa valdsul
meg, annak érdekében, hogy az agrariumban érintett vallalkozasok a szocidlis
feltételesség szabalyait teljesitsék. Kimentési lehetGséget a 2021/2116 EU rendelet
Osszesen kett6t allapit meg. Az egyik eset a vis maior esete, a masik pedig, amikor
a meg nem felelés valamelyik kdzigazgatasi szerv utasitasanak tudhat6 be. A tobbi
esetben a felelésség mindig megallapitasra kerill, amihez nem mindig tarsul
szankcio.

Ha viszont szankcié alkalmazasara kertil a sor ott a tagallamok részére viszonylag
tdg mozgasteret hagy az EU szabalyozas. A 2021/2116 EU rendelet 89. cikke annyit
fogalmaz meg, hogy a csokkentésekre és kizarasokra vonatkozd szamitasok soran

43 A szocialis feltételesség rendszerérdl sz0l6 rendeletjavaslat,
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1a/1a6/1a642a2e60f57e7fe9194c51e61781a8511d8dc8.
pdf, (2025. 05. 30.)


https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1a/1a6/1a642a2e60f57e7fe9194c51e61781a8511d8dc8.pdf
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figyelembe kell venni a megallapitott meg nem felelés sllyossagat, mértékét, tartds
vagy ismétlodo jellegét, tovabba szandékossagat. Mindezeknek dsszhangban kell
lennie a korabban emlitett a 87. cikk (2) bekezdésében emlitett értékelésekkel. A
kiszabott kozigazgatasi szankcioknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatartd
erovel birdknak kell lenniiik. A magyar rendelettervezet egy tobblépcsds sémat
dolgozott ki, arra az esetre, ha tébb meg nem felelés is torténik a targyévben, vagy
két egymast kovetd évben. Ez nem zarja ki, hogy 6nmagaban egy jogsértés is
megalapozza a tdmogatas csokkentését. Minden esetre a magyar jogalkotd késziil
arra, hogy jelent6és szamban lesznek visszaesok, ami ha a korabban idézett
statisztikakat nézziik teljesen redlis elgondolas. A magyar jogszabaly azonban a
tdmogatas teljes megvonasat nem helyezi kilatasba a legsllyosabb esetben sem.
Alapesetben a tamogatasok 8%-ka kertl levonasra, amihez a visszaes6k esetében
tovabbi korrekcids tényezok adédnak hozza.

5.1.2. Mit is jelent konkrétan a szocialis feltételesség be nem tartasa? A
2021/2115 EU rendelet IV. melléklete tartalmazza azokat a foként munkajogi
€lethelyzeteket és eseteket, amelyek be nem tartasa megvalésitia a szocialis
feltételesség megsértését. A rendelet a mellékletben a Atlathatd és kiszamithatd
munkafeltételek 2019/1152 EU iranyelv, a munkavallalék biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzé intézkedések 89/391/EGK iranyelv és a
munkavallalok altal hasznalt munkaeszkozokre vonatkozd biztonsagi  és
egészségvédelmi minimumkovetelmények 2009/104/EK iranyelv rendelkezéseinek a
megsértését értelmezi a szocidlis feltételesség megsértésének. A magyar rendelet
tervezet ezeket a rendelkezéseket a sajat értékelési tartomanyba helyezi el a
2021/2116 EU rendelet 87. cikk (2) alapjan. Az értékelési rendszerben meghatarozza,
hogy adott vonatkozd esetben milyen szabalyszegés a meg nem felelés alapja.
Meghatdarozza a meg nem felelés mértékét is, mely lényegében azt veszi figyelembe,
hogy a meg nem felelés kovetkezménye a gazdasagon beliil marad, vagy a
gazdasagon kiviilre is kihat-e. Az eurdpai unids el6irasok alapjan 19 foglalkoztatasi
és 82 munkavédelmi, valamint 7 egyéb elGiras kerilt stly, mérték és tartossag szerint
besorolasra. Az elGirasok megszegése, esetén suly szerint lehetnek
elhanyagolhatoak, enyhék, kozepesek vagy sulyosak. A rendelettervezetnek a kézirat
lezarasakor rendelkezésre all6 szévegében nagyobb mérték( volt az enyhe és az
elhanyagolhatd mérték( jogsértések szama. A tartdssag tekintetében pedig
rovidtavon helyrehozhatok vagy hosszitavon helyrehozhatok jogsértésekrdl beszél a
tabldzat. A rendelettervezet indoklasabdl nem derdl ki, hogy mi alapjan hataroztak
meg az egyes szabalyszegések sulyat. De annyi talan érezhet6, hogy az az allami
érdek kerdilt itt el6térbe, hogy minél tébb pénz lehivhato legyen, ami a jelenlegi EU
— Magyarorszag viszonylatban érthet6.*

5.2. A szocialis megfelelés, mint a szektorialis CSR szabalyozas esete. A
szabalyok vizsgalata soran egy kilonleges jogi felelGsségi rendszer rajzolodik ki
el6ttiink, mely joval tul mutat a jogi kereteken és egy komplex felelGsségi rendszert
képez. A jelen helyzet illeszkedik az EU azon vonaldba, mely a tarsadalmi

“4 A jelen tanulmany keretében erre részletesebben most nem tériink ki, de a jéovében kutatasainkat ebbe
az irdnyban is megkezdjiik.
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felelosségvallalas erOsitését célozta meg. A szocialis megfelelésnek van egy erds jogi
vonala, de nem elhanyagolhaté a gazdasagi szerepe, mely az egyes tagallamok
kozotti esélyegyenlGséget jeleniti meg, és legalabb ennyire fontos az etikai
vonatkozasa.*® A szabdlyozas egyszerre szeretné tisztava tenni az
agrarfoglalkoztatast és egy olyan win-win szituaciot kialakitani, amiben a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 munkavallaldk helyzetének javitdsa is az
indirekt célja. A szocidlis megfelelés éppen ezért értelmezhet6 a Carol piramis
tikrében is. Az Uzleti élet els6 és legfontosabb tarsadalmi feleldssége gazdasagi
természetl. Ez helyezkedik el a piramis aljan.*® Ahogyan a tarsadalom is
szankcionalta a gazdasagi rendszert azzal, hogy lehetGvé tette az iizleti vallalkozasok
szamara, hogy részlegesen vallaljak a termel6 szerepet a "tarsadalmi szerzodés"
teljesitése is meghatarozta az alapszabalyok - a térvények és rendeletek- amely alatt
az Uzleti tevékenység varhatéan miikodik. A tarsadalom elvarja, hogy az (zleti
vallalkozasok jogi kévetelmények keretein beliil teljesitsék gazdasdagi kiildetésiiket.
A Caroll piramisbdl tehat jol kiolvashatd, hogy 6énmagaban jogszer(i magatartas nem
elegendd, de nincs igazi hiteles CSR maradéktalanul jogkdvetd magatartas nélkiil.*”

6. Javaslatok a mezégazdasagi foglalkoztatas javitasara

A kutatasunk tételesen bemutatta a mez6gazdasagi foglalkoztatas kérében relevans
munkajogi intézményeket és jogsértési tipusokat. Véleményiink szerint a jogalkotd
minden lehetdséget biztositott a jogszer(i miikodésre az agraragazat szereplinek. A
magyar munkajog jelenlegi allapotaban munkaltatobardtnak mondhato, a rugalmas
foglalkoztatds munkajogi intézményei (munkaidOkeret, munkaid6-beosztas
modositasanak lehetdségei, rendkiviili munkaidé mértéke stb.) és az egyszer(sitett
foglalkoztatdas minden esélyt megadott eddig is a piaci szereplék részére, hogy a
miikodéstiket jogszeri mederben tudjak tartani. A kutatasunkbdl azonban vilagosan
kidertil, hogy a jogsértést az esetek tobbségében a tudatlansag, a jogtudat hianya
vagy éppen szabalyok szandékos figyelmen kiviil hagyasa okozza. Ezek azonban nem
olyan tényezdk, amelyeket jogallami keretek kozott toleralni kell, ugyanis ezaltal a
munkavallaléi jogok és érdekek mar oly mértékben sériilhetnek, amely jogalkalmazdi
toleranciat nem élvezhet.

A szocidlis feltételesség bevezetése esetben a CSR indirekt moddon vald
bevezetésér6l beszélhetiink az agrarszektorban, de a korabbi EU-s gyakorlattdl
eltéréen mar nem soft law-ként, hanem hard law-ként keriil bevezetésre. Ami pedig
kilon érdekes, hogy nem valogat lizemméret alapjan a szabalyozas, hanem egy
olyan dltaldnos szabalyt vezet be, ami a mikro vallalkozasoktdél kezdve a

4> Yubing Yu - Jiawei Xu - Baofeng Huo - Justin Zuopeng Zhang - Yanhong Cao: The impact of supply
chain social responsibility on sustainable performance, Journal of Cleaner Production Vol. (2023) 385.,
1-15. o. link: doi: https://doi.org/lO.1016/j.jc|epro.2022.135666

4 Szegedi Krisztina - Fiilop Gyula - Bereczk Adam: Outward Foreign Direct Investment as a Corporate
Social Responsibility Challenge, in Outward Foreign Direct Investment (FDI) in Emerging Market
Economies (Tomasz Dorozynski — Anetta Kuna-Marszatek eds.), Hershey, 2017. 17-39. o., doi:
10.4018/978-1-5225-2345-1.ch002, let6ltés datuma: 2025. augusztus 26.

47 Kun Attila: A multinacionalis vallalatok szocidlis feleléssége, Ad Librum, Budapest, 2009.
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multinacionalis cégekig mindenkinek be kell tartania. Azt jelenleg még nem tudni,
hogy a szabalyok mennyiben fogjak javitani a foglalkoztatasi szabalyok betartasat.
Az allam prébalta Ugy kialakitani a szankciérendszert, hogy az a korabban emlitett
70% folotti érintettség ne eredményezze azt, hogy az agraragazat a meg nem felelés
okan mar rogtén az elsé évben csddbe megy. Nem is lehet ilyen célja ez az EU
rendeleteknek sem.

Az azonban redlis cél, hogy ha ilyen magas intenzitasi a tdmogatas az adott
szektorban, akkor bizonyos szocidlis megdfelelési es feltételesseégi elvarasok
megfogalmazhatdk legyenek. Eppen emiatt a magyar allamnak nem pusztan a
rendszer miikodtetése a feladata, hanem egy edukaciéos kampany inditasa is,
melyben megismertetik az agrarfoglalkoztatokat azzal a majd 100 pontos
foglalkoztatasi kritériumrendszerrel, amire tekintettel Gjra kell szerveznie a
miikodését és a régi berogzédéseket lecserélni. Akar egy mentor programot is
elképzelhetének tartunk annak érdekében, hogy az edukacid hatékonyabb legyen és
kiegészitse az ellendrzési funkcidkat. A ,szocidlis” kérdésekkel valé foglalkozas az
egyenlétlenségek elfogadhatatlan szintjének csokkentése révén nagyobb egyenldség
elérését célozza.*® Erre pedig mindenképpen sziikség volt az agrariumban.
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