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A hatdlyos magyar jogszabalyok a kedvezményes mandatum megszerzésének lehetGségével
biztositjadk a Magyarorszagon elismert tizenharom nemzetiség orszaggy(ilési képviseletét. Az
adatszolgaltatasok tobb kérdést vetnek fel a személyes adatok védelméhez valé alapjog
érvényeslilése kapcsan. Mennyire ismerik az érintettek a személyes adatkezelések folyamatat?
Milyen lehet6ségek allnak rendelkezésre ahhoz, hogy informacids 6nrendelkezési jogukkal élve
kimaradjanak az adatszolgaltatasbdl? Az adatkezelés soran érvényesiiinek-e az eurodpai
adatvédelmi jog alapelvi kovetelményei? A tanulmany e kérdések megvalaszolasara torekszik,
vizsgdlja a kedvezményes képviselet szabalyait, bemutatva az adatszolgaltatasok torvényi
szinten szabdlyozott menetét és az adatkezelések kortlményeit, valamint elemezve a
felmer(l6 adatvédelmi jogi dilemmakat.
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Hungarian electoral law provides that parliamentary representation of the thirteen national
minorities recognised in Hungary is ensured through the possibility of obtaining a preferential
mandate. These data access regimes raise several questions concerning the effective
protection of the fundamental right to protect personal data. To what extent are data subjects
aware of the processing of their personal data? What opportunities exist for them to opt out
of such data access regimes by exercising their right to informational self-determination?
Finally, does the processing of personal data comply with the fundamental principles of
European data protection law? To address these questions, this article examines the legal
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regulated procedures for the provision of voter data and the circumstances of the related data
processing operations, and analyses the resulting dilemmas from the perspective of data
protection law.
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1. Bevezetés

nemzetiségek orszaggyllési ,kedvezményes” képviseletének jogi lehetGsége

tobb mint tiz éve része a magyar jogrendnek. A mandatumszerzés
kedvezményes jellege abban all, hogy a nemzetiségi listan a nemzetiségi jel6l6
szervezet negyedannyi szavazattal szerezhet egy listas mandatumot, mint amennyi
az altalanos szabalyok szerint egy orszagos partlistan szerzett mandatumhoz
sziikséges lenne.

A nemzetiségi listadllitas feltételeként a jogalkotd, hasonléan a jeloltallitashoz,
meghatarozott szamu ajanlast kovetel meg, amely kizarolag a nemzetiségiként
regisztralt valasztopolgaroktdl gydijthet6. Annak érdekében, hogy a listat allitani
kivand nemzetiségi jelolo szervezet tisztaban legyen azzal, hogy mely érintettektol
gy(jthet érvényesen ajanlast, a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvény
(a tovabbiakban: Ve.) bevezette az Un. ajanlasgylijtési céli névijegyzéki
adatszolgdltatast. Ez valdjaban a valasztdi névjegyzék adataibdl torténd
adattovabbitast jelenti. Az adatbazist a valasztasi iroda az ajanldivekkel egyiitt adja
at. A meghatarozott szaml ajanlas Osszegy(ijtését kovetéen a jogerGsen
nyilvantartasba vett nemzetiségi jelol6 szervezetek szamara biztositott a klasszikus
politikai kampanycéli névjegyzéki adatszolgaltatds lehetGsége is. Ennek
felhasznalasaval a jogerGsen listat allitd jelold szervezetek kampanytevékenység
folytatasa céljabol felkereshetik a nemzetiségi valasztopolgarokat, vagy
megszemélyesitett, az érintett nevére cimzett kampanyanyagot juttathatnak el
szamukra.

A jelen tanulmany célja a magyarorszagi nemzetiségek kedvezményes
orszaggylilési képviseletének szabalyozasi logikajanak elemzése, kiilonos tekintettel
a két eltéré céli névjegyzéki adatszolgaltatas jogintézményére, valamint az allami
nyilvantartasbol torténo érintetti adatok tovabbitasaval kapcsolatos adatvédelmi jogi
dilemmakra. A vizsgdlat kiterjed a hivatkozott adatkezelések folyamatardl vald
valasztdpolgari tajékoztatasra, az adatkezelésbdl vald kikeriilés lehetoségére vagy
annak hidnyara, valamint annak értékelésére, hogy az adatkezelések korllményeit
rogzitd hatalyos szabalyozas megfelel-e az eurdpai adatvédelmi jog legfontosabb
alapelveinek.

2. A nemzetiségek kedvezményes képviselete az Orszaggyiilésben

A nemzetiségek! parlamenti képviseletének szabalyozatlansaga a magyar
alkotmanyos rend egyik leghosszabb ideig fennalld mulasztasos helyzetének
szamitott.? Bar a korabbi valasztasi szabalyok nem zartdk ki a nemzetiségeket a
jelolt- vagy listaallitastol, az altalanos szabalyok alapjan orszaggylilési mandatum
megszerzésére nem volt redlis esélylik. Képviseletik csak kedvezménnyel
biztosithatd, hangsulyozta az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon €l

! Korabbi meghatarozassal: nemzeti és etnikai kisebbségek.

2 Cserny Akos — Péteri Attila: Valasztdjogi s népszavazasi kommentarok, Budapest, Wolters Kluwer, 2017,
22. 0.

3 Uo. 36. o.
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nemzetiségek* jogainak védelmét ellatd helyettese.> A torvényhozasban vald
részvételt elbsegitd garancialis szabalyokat a Velencei Bizottsag a ,Code Of Good
Practice in Electoral Matters”cim( iranymutatasaban is kifejezetten tdmogatta.®

Az Eurdpai Unié bizonyos orszagai specidlis szabalyozassal biztositjdk a
JKisebbségek™ parlamenti képviseletét. Ezek a megoldasok, elnevezésiktol
figgetlendl, Iényegében garantalt mandatumok, vagy eltéré bejutdsi kiiszobok
alkalmazasaval valdsulnak meg. Ilyen ,privilegizalt” mandatum alapjan jogosult a
magyar kisebbség egy-egy képvisel6t delegalni a Horvat Kéztarsasag parlamentjébe
vagy a Szlovén Koztarsasag Nemzetgy(ilésébe. Lengyelorszagban pedig az alsdhazi
valasztasok soran mentestilnek a kisebbségi partok a bejutasi kiiszobre vonatkozd
el6irasok aldl.8

Magyarorszagon az Alaptorvény és a valasztasra vonatkozé sarkalatos térvények
elfogadasaval a nemzetiségek allamalkotdé szerepe mellett az Orszaggylilés
munkajaban vald részvételi joguk is deklardlasra keriilt.® A jelenlegi szabdlyozas a
magyarorszagi nemzetiségek parlamenti képviseletét a ,kedvezményes mandatum”
megszerzésének lehetGségével biztositja. Ennek feltétele, hogy a nemzetiségi jel6l6
szervezet orszagos, a ,nemzetiségi listat” allitson, amely a partlistakkal verseng a
megszerezhet6 listds mandatumokért.’® A lista allitdsanak feltétele, hogy a
névijegyzékben nemzetiségi valasztdpolgarokként szerepld valasztdpolgarok
legalabb egy szazalékanak, de legfeljebb ezer6tszaz ajanlast gylijtsenek Gssze.!! Az
ajanloiveken szereplG ajanlasokat, amelyeket a bejelentés céljabdl adtak at, a
Nemzeti Valasztasi Iroda (a tovabbiakban: NVI) ellendrzi,'? és a nyilvantartasba
vételr6l a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dont.'3 A listan legalabb harom, magat az
adott nemzetiséghez tartozonak vallo valasztdpolgarnak kell szerepelnie. K6z0s
nemzetiségi lista nem allithato.'*

A kedvezményes szabalyok értelmében a nemzetiségi listat allitd jel6lo szervezet
negyedannyi listas szavazat alapjan szerezhet egy orszagos listds mandatumot, mint

4 Magyarorszagon a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) 1.
melléklete szerint elismert nemzetiség: a bolgar, a goérog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a
roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

Szalayné Sandor Erzsébet: A 2014. évi vélasztasok a magyarorszagi nemzetiségekért felelGs
biztoshelyettes szemszogébdl, Kisebbségkutatas, 2014/1, 12. o.

Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report (Velencei Bizottsag:
Vélasztasi Ugyekkel kapcsolatos J6 Gyakorlatok Kddexe. Iranymutatast és Magyarazat) 1/2.4. b) pont.
Elérhet6:
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Code_conduite_ PREMS%20026115
%?20GBR.pdf (2025.10.21.)

Az Njtv. altalanos indokolasa szerint: ,az Alaptorvény értelmében a nemzeti és etnikai kisebbség
fogalmat 2012. janudr 1-jétd] a korszerd és egységes nemzetiség fogalom valya fel.”

M. Balazs Agnes: A kisebbségek parlamenti képviselete az unié tagallamokban és mas eurdpai
orszagokban, in: A vdlasztasi rendszerek egyes intézményei az unios orszagokban (szerk.: Cserny Akos),
Budapest, HVG-ORAC, 2018, 39-40. o.

° Cserny — Péteri: i.m. 22. o.

10 Az orszaggy(ilési képviselbk valasztasarol sz6l6 2011. évi CCIII. torvény (a tovabbiakban: Vit.) 7. §

1 Vjit. 9. § (1) bek.

12 e, 255, § (1) bek.

13 Ve, 253. § (2) bek.

14 Ve. 9. § (2)~(5) bek.
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az altalanos szabalyok szerint partlistat allitd jelolé szervezetek.!> Az a nemzetiség,
amely listat allit, de nem szerez mandatumot, nemzetiségi sz6sz616 altal képviselteti
magat. A szdszdl6 a lista elsd helyén szerepld jelolt. 16

Az orszaggyllési listas valasztast alapvet6en két tényez6 befolyasolja: (1)
nemzetiségi listat kizarolag az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat allithat;'” (2) a
lista allitdsahoz sziikséges ajanlast, valamint a nyilvantartasba vett listara leadott
szavazatot csak az a valasztopolgar adhatja le, aki Ugy rendelkezett, hogy az
orszaggy(ilési képviselok valasztasan is nemzetiségi valasztopolgarként kivan
szavazni.'® Ez az alabbi kévetkezményekkel jar.

Az orszaggy(ilési valasztdsok sordn csak az adott nemzetiség orszagos
O6nkormanyzata vehet0 nyilvantartasba nemzetiségi jel6l6 szervezetként,® ami azt
eredményezi, hogy nemzetiségenként legfeljebb egy nemzetiségi lista allithato.
Ennek kovetkeztében a nemzetiségi valasztopolgar valasztasi joga gyakorlatilag arra
korlatozddik, hogy eldontse, leadja-e szavazatat a nemzetiségi listara.?® Tovabba,
mivel a nemzetiségi valasztok nem szavazhatnak partlistdkra, az alacsonyabb
lélekszdmul, mandatumszerzésre még a kedvezményes szabalyok mellett is
esélytelen nemzetiségi valasztok joggal érezhetik, hogy elvesztik a partlistas
szavazatukat. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat belsé listaallitasra vonatkozd
eljarasi szabalyait, valamint a kedvezményes mandatumszerzési mechanizmust és
annak valasztéjogi kovetkezményeit az Alkotmanybirésdg és az Emberi Jogok
Eurodpai Birdsaga is vizsgalta.?!

3. Névjegyzéki adatszolgaltatas attekintése

3.1. Az adatszolgaltatas funkcidja. A nemzetiségi kedvezményes mandatum
megszerzéséhez az alabbi konjunktiv feltételek teljesitése sziikséges: (1) egy
m(kodd orszagos nemzetiségi Gnkormanyzat megléte; (2) az 6nkormanyzat
kozgylilésének dontése a listan szerepeltetni kivant jel6ltek személyérdl, amelyet a
jogszer(i eljarasrend szerint elfogadott szervezeti és miikodési szabalyzata alapjan
hoztak meg;?? (3) az orszaggyilési valasztas kitlizését kdvetoen jel6ld szervezetként
torténo jogerds nyilvantartasba vétel; (4) a sziikséges szamu ajanlas 6sszegy(ijtése
és a bejelentett lista jogerds nyilvantartasba vétele; (5) a valasztason legaldbb

15 Cserny — Péteri: i.m. 45-46. o.

16 \Vjt. 18. §

7 Ve. 3. § 3. pontja.

18 Ve, 86. § c) pont

9 A nemzetiségi onkormanyzati képviseldk altaldnos valasztasat a helyi onkormanyzati képviselék és
polgarmesterek valasztasaval egyidejlileg kell lebonyolitani [Ve. 309. § (1) bek.], amely fGszabaly
szerint nem esik egy idGpontra négyévenként megtartandd évre altalanos orszaggy(ilési valasztassal.

20 Az alternativa hidnya a valasztdjog titkossaganak sérelmét is felveti.

2 BGvebben lasd: Kurunczi Gabor: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélete a Magyarorszagon
elismert nemzetiségek parlamenti mandatumszerzésének lehet6ségérdl, Jogesetek Magyarazata, 14/1-
2., (2023) 61-68. 0.; Szalayné Sandor Erzsébet—Kiss Baldzs: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélete a Bakirdzi és E.C. kontra Magyarorszag ligyben, Jogesetek Magyarazata, 14/1-2., (2023) 69-80.
0.; Kiss Balazs: Az Alkotmanybirésag hatarozata a roma nemzetiségi listaallitasrol, Jogesetek
Magyarazata, 14/1-2., (2023) 5-13. o.

22| asd: 3002/2022. (1. 13.) AB hatarozat



188 MISKOLCI JOGI SZEMLE 21. évf. (2026) 1. szdm

negyedannyi listds szavazat megszerzése, mint amennyi az altalanos szabalyok
szerinti partlistat allitd jelolé szervezeteknek egy mandatum megszerzéséhez
sziikséges.

Az el6z6ek alapjan megallapithatd, hogy a nemzetiségi jelolo szervezetek
szamara kiemelked6 fontossagu a nemzetiségi valasztokkal valé kapcsolatfelvétel
mind az ajanlasok gylijtése, mind a szavazast megel6z0 politikai kampany soran. E
két kiilonb6z6 cél elérése érdekében a jogalkotd ingyenesen biztositja a szavazokori
névijegyzéki adatszolgaltatasokat a nemzetiségi jelol6 szervezetek szamara. Az
adatszolgaltatas kotelezO az ajanlasgylijtés megkezdése el6tt, mig a lista
nyilvantartasba vételét kovetGen a politikai kampany folytatasa céljabol a tovabbi
adatszolgaltatas csak a szervezet kérésére biztositott.

3.2. Az adatok forrasa: a kozponti és a szavazdokori névjegyzék. A
névjegyzék a valasztéjog gyakorldsanak alapnyilvantartasa, amelyben csak azok
szerepelhetnek, akik jogosultak szavazni.?® Kétféle névjegyzéket kiilonboztetiink
meg: a szavazokori és a kbzponti névijegyzéket.

A kdzponti néviegyzék az NVI altal folyamatosan vezetett kdzhiteles nyilvantartas,
amely a Ve. személyi hatalya ala tartozo érintettek?* személyes adatait tartalmazza.?®
A nyilvantartasban kezelt adatok ko6zott szerepel az érintett nemzetiségére, valamint
azon kérelmére vonatkozd informacid, hogy nemzetiségi valasztopolgarként vald
névjegyzékbe vételét kérte-e az orszaggydlési képvisel6k valasztasara kiterjedd (a
tovabbiakban: nemzetiségi valasztopolgar).?® Amennyiben a valasztopolgar
megtiltotta adatainak politikai kampany céljabdl torténd kiadasat, a nyilvantartas ezt
a nyilatkozatot is tartalmazza.?”

A kozponti névijegyzék adatait a nyilvantartast vezet6 szerv, azaz az NVI,
folyamatosan frissiti a személyiadat- és lakcimnyilvantartds, a valasztéjoggal nem
rendelkez6 polgarok nyilvantartdsa, a szavazokorok és valasztokeriiletek
nyilvantartasa, és az Utiokmany-nyilvantartas adataiban bek6vetkezett valtozasok
alapjan.?® Tovabba a koOzponti névjegyzéket érint6 kérelmek szerinti
adatvaltozasokat is atvezeti. A tanulmany szempontjabdl kilondsen jelentds a
névjegyzékbe vétel irdnti kérelem,?® a nemzetiséghez tartozas, a szavazasi segitség
iranti igény, valamint a személyes adatok kiadasanak megtiltasara vonatkozd
nyilatkozat névjegyzékbe torténé bejegyzése vagy torlése.

2 Cserny-Péteri: i.m. 217. o.

2 Ve. 82. § (2) bek. A kdzponti névjegyzék tartalmazza: a) az e torvény hatdlya ald tartozo barmely
valasztason valasztojogosult, magyarorszagi lakcimmel rendelkezd valasztopolgar adatait, b)
vadlasztdjoggal a nagykordsdag hidnya miatt nem rendelkezé, de a tizenhetedik életévet betoltott
magyarorszagi lakcimmel rendelkezé polgarnak az adatait, ¢) annak az e torvény hatalya ald tartozo
barmely valasztason vélasztéjogosult, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgarnak az
adatait, akit kérelmére a kdzponti névjegyzekbe felvettek, d) annak a valasztojoggal a nagykorusag
hidgnya miatt nem rendelkezé, de a tizenhetedik életévét betdltott magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkezd polgarnak az adatait, akit kérelmére a kozponti néviegyzekbe felvettek.

% A kezelt személyes adatok korét a Ve. 2. melléklete sorolja fel.

% Ve. 2. melléklet j) pont

27 Ve, 2. melléklet 1) pont

28 Ve, 96. § (1) bek.

2 Ve. 84. §

30 Ve. 85. § (1) bek.
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A szavazokori névjegyzék, a kozponti névjegyzékkel ellentétben, nem
folyamatosan vezetett nyilvantartas. Ez az adatbazis kizarélag azon személyeknek az
adatait tartalmazza, akik aktiv valasztéjoggal rendelkeznek, és a kit(izott valasztason
magyarorszagi szavazdhelyiségben jogosultak voksolni. Ennek kovetkeztében nem
tartalmazza a mozgdurnat igénylok, a levélben szavazdk vagy a kiilképviseleten
atjelentkezéssel szavazok adatait.3' Tovabba, annyi szavazdkori névjegyzék készil,
ahany szavazdkor miikodik a kitlzott valasztdson Magyarorszagon.3? A szavazokori
néviegyzékek vezetése a valasztas kitlizését kovetéen kezdodik, és a
valasztdpolgarok altal kérelmezett valtozasok kozpontilag a névijegyzékzarasig
vezethet6ek at. Ilyen moddositdsok kozé tartozik, a teljesség igénye nélkiil: Gj
valasztdjogosultak felvétele (példaul magyarorszagi lakcim létesitése a szavazokor
teriletén, atjelentkezés a szavazokorbe, valasztdjogbdl kizaras megsziinése), torlése
(példaul elhaldlozas, atjelentkezés masik szavazokorbe, magyarorszagi lakcim
megsziintetése, valasztojogbdl vald jogerGs kizaras), vagy a nyilvantartasban
szereplo valasztdjog terjedelmének modositasa (példaul nemzetiségi regisztracio) a
szavazokori névijegyzékben.

3.2.1. Névjegyzéki kérelmek — a nemzetiségi ,regisztracio”. Az
orszaggy(ilési képviselok valasztasan nemzetiségi listara — ennek hidnyaban egy
partlistara — és egy egyéni valasztokerileti jeloltre a kézponti névjegyzékben a
nemzetiségi valasztopolgarként szerepl6 valasztdpolgar szavazhat.3® A nemzetiségi
valasztopolgarként torténd néviegyzékbe vétel iranti kérelemnek tartalmaznia kell a
kovetkez6 elemeket:3* (i) a nemzetiség megjeldlése; (i) a valasztopolgar
nyilatkozata a nemzetiséghez valo tartozasarol; (iii) nyilatkozat arrdl, hogy a
nemzetiségi valasztopolgarként vald névjegyzékbe vételét az orszaggylilési
képviseldk valasztasara is kiterjedd hatallyal kéri-e.3> Ez utdbbi nyilatkozat hatarozza
meg, hogy az érintett ajanlhatja-e a nemzetiségi listat, valamint — a lista
nyilvantartasba vétele esetén — szavazhat-e ra.

A ,nemzetiségi regisztracioként”3¢ ismertetett eljaras célja a kbzponti névjegyzék
adattartamanak modositdsa, amelyet nem szilkséges minden egyes valasztas
alkalmaval kilon benydjtani. A kérelmet barmikor be lehet nyujtani, fiiggetlendl az
aktudlisan kitlizott valasztastdl. Annak érdekében azonban, hogy a kozponti
névjegyzék adatvaltozdsai idOben datvezetésre keriiljenek a szavazdkori
névjegyzékbe, és igy minden nemzetiségi valasztdpolgar szamara biztositott legyen
a valasztdjogosultsag szerinti megfeleld szavazdlap, a jogalkotd a benyuijtast
hatdrnaphoz kéti a szavazokori névjegyzék vonatkozasaban. A szabdlyozas szerint

31 Ve, 101-102. §

32 Garancidlis szabalyként a Ve. 79. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy ,/a] valasztas kitlizésétdl a
szavazas napjaig nem lehet szavazokor sorszamat megvaltoztatni, szavazokorbe sorolt cim besoroldsat
megvaltoztatni, tovabba teleplilés megnevezésének, kozteriilet nevének és jellegének, haz szamanak,
éplilet vagy IEpcsohaz jelének megvaltozasat a cimnyilvantartasban atvezetni,”

3 Vijt. 12. § (2) bek.

34 Ve. 85. § (1) bek. a) pont

3 Ve. 86. §

3% Lasd: A nemzetiségi névjegyzékbe vétel/torlés iranti kérelem benyujtasanak szabalyai. Elérhetd:
https://www.valasztas.hu/nemzetisegi-nevjegyzekbe-vetel-iranti-kerelem-benyujtasanak-szabalyai
(2025.10.25.)


https://www.valasztas.hu/nemzetisegi-nevjegyzekbe-vetel-iranti-kerelem-benyujtasanak-szabalyai
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az orszaggyllési képviselOk valasztasan nemzetiségi valasztopolgarként csak az
szerepelhet a szavazdkori névijegyzékben, aki erre iranyuld igényét legkésbb a
valasztas el6tti kilencedik napon benyujtotta.3” A hatarnapot kévet6en benyuijtott
Jregisztracios” kérelem kizardlag a kozponti névjegyzékben kerlil atvezetésre, és a
szavazokori névjegyzéket csak akkor modositja, amennyiben az a nemzetiségi
néviegyzékbol vald torlésre iranyul. A regisztracié torlésére iranyuld kérelemnek
legkésObb a szavazast megel6z6 harmadik napig meg kell érkeznie.38

3.2.2. Névjegyzéki kérelmek — az ,adatkiadas megtiltasa”3® A Ve. ,az
adatkiadds megtiltisa’ elnevezéssel a személyes adatok védelmével szorosan
Osszefiiggs, a koOzponti néviegyzéket érint6 kérelmet vezetett be. Az érintetti
nyilatkozat az adatalany informacids onrendelkezési jogabdl eredé joggyakorlas,
amely lehetévé teszi a jogosult szamara, hogy tiltakozzon a személyes adatai
kezelése, jelen esetben kiadasa ellen. E jog gyakorlasa révén az érintett elGzetesen
megtilthatja a rd vonatkozd informaciok torvényi felhatalmazason alapuld kiadasat,
azaz a névjegyzéki adatszolgaltatast.

Az adatszolgdltatas jogintézménye nem a Ve. altal keriilt bevezetésre; a
névjegyzéki adatok igénylésére jogosultak mar a korabbi valasztasi eljarasjogi
szabalyok alapjan is élhettek ezzel a lehetGséggel.*® Mindazonaltal a szabalyozas
nem felelt meg az alkotmanyossagi kévetelményeknek, mivel nem biztositotta az
érintettek szdmara az informacidés onrendelkezési jog gyakorlasat, mivel nem
tiltakozhattak az adatkezelés ellen, és nem tilthattak meg személyes adataik
kiadasat. Az Alkotmanybirdsag ezért a korabbi torvényi rendelkezés megsemmisitése
mellett dontott, és egy olyan , opt-out”jellegli szabalyozas megalkotasat javasolta,
amely biztositja az érintettek tiltakozasi jogat, lehetévé téve szamukra, hogy el6zetes
nyilatkozatuk alapjan kimaradjanak az adatkezelésbdl.*

A Ve. hatdlyos szabalyai lehet6vé teszik a kdzponti névjegyzékben szerepld
valasztépolgarok szamara, hogy egyetlen nyilatkozattal, generdlis jelleggel
megtiltsdk személyes adataik kiadasat politikai kampanycélt adatszolgaltatas
keretében.*? Fontos azonban megjegyezni, hogy a tiltas hatalya nem terjed ki a
nemzetiségi listat allitani kivand jelold szervezetek szamara kételezéen nydjtott,
ajanlasgylijtés céll névijegyzéki adatszolgaltatasra.*® Ez a szabalyozasi megoldas a
nemzetiségi listadllitdsahoz fiz6d6 kozérdek érvényesitése érdekében korlatozza a
nemzetiségi valasztopolgarként regisztralt érintettek informaciés onrendelkezési
jogat.

37 Ve. 248. §

38 Ve, 249. § (1) bek.

39 A Ve. 43. alcime, lasd: 89. §

40 Lasd: a valasztasi eljarasol szol6 1997. évi C. torvény 45. § (2011. december 30. napja el6tti barmely

idGallapot).
41 Révész Balazs: Adatvédelem és informacidszabadsag a valasztasi kampanyban és a valasztasi eljaras
soran. NKE, Budapest, 2018, 26. o. Elérheto: https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12942/Adatvedelem%20es%?20informacioszabadsag_2019
.pdf?sequence=1 (2025.10.26)

“2 Ve. 89. §

43 Ve. 255. § (1) bek. a) pontja


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12942/Adatvedelem%20es%20informacioszabadsag_2019.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12942/Adatvedelem%20es%20informacioszabadsag_2019.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12942/Adatvedelem%20es%20informacioszabadsag_2019.pdf?sequence=1
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3.3. Az adatszolgaltatas targya. A Ve. hatalybalépését kovetGen a nemzetiségi
jelolo szervezetek két eltérd adatkezelési célbdl valtak jogosulttd a szavazokori
néviegyzék egyes adatainak kezelésére: egyrészt ajanlasok gylijtése, masrészt
politikai kampany céljabdl. Mindkét adatszolgaltatas dijmentes; azonban az elGbbit,
— amely az adatkiadast letilto érintettek adatait is tartalmazza — kérés nélkiil adja at
a valasztasi iroda, mig utdbbit a jogosult szervezetnek kérelmeznie sziikséges.

Az adatszolgaltatasok kére a Ve. korabbi szabalyai alapjan csak a szavazokori
névijegyzékben szerepl6 valasztopolgarok nevére és lakcimére korladtozddott. A
jogalkotd azonban ezt kiterjesztette az érintettek nemére és életkorara vonatkozd
adatokra is. ElGszor a Ve. altalanos részében rogzitett, nem csak nemzetiségi jel6l6
szervezet altal igényelhet6, és dijfizetéshez kotott politikai  kampanycéld
adatszolgaltatas szabalyai médosultak.** Ezt kévetéen, tobb mint egy évvel késobb,
az orszaggyllési képviselok valasztasara vonatkozd kiilénds részi szabalyok is
kiegészitésre kerliltek. Ezek a mddositasok a nemzetiségi jelolé szervezetek szamara
biztositjak a nemzetiségi valasztépolgarok adatainak kotelezd ajanlasgylijtési céld
atadasat, valamint opcionalis politikai kampanycéll igénylésének lehetOségét.*> A
tanulmany szempontjabdl relevansabb, utdbbi mddositds valddi célja azonban a
salatatorvény indokolasokbol nem dertil ki.*®

-

3.4. Az ajanlasgyiijtési célu adatszolgaltatas. Mivel a nemzetiségi listat
kizarélag nemzetiségi valasztopolgar ajanlhatja,*” ez a helyzet azt a problémat
eredményezheti, hogy bar a jelolé szervezetek személyesen is ismerhetik a
nemzetiséghez tartozok jelentOs részét, nem lehetnek biztosak abban, hogy kitdl
gyljthetnek érvényesen ajanlasokat a lista allitasahoz. Tovabba, azt sem tudjak
pontosan, hogy a potencialis ajanlok hol érhetéek el.*®

Annak érdekében, hogy a listadllitds megvaldsithatd legyen, a jogalkotd
lehetGséget biztosit a nemzetiségi jelolo szervezetek szamara, hogy az ajanldivekkel
egyutt megkapjak a valasztasi irodatdl a szavazokéri névjegyzékben szerepld
nemzetiségi valasztopolgarok nevét és lakcimét, valamint az adatkezelési cél
szempontjabdl irrelevans életkorukat és nemiket tartalmazo adatbazist.*® Az

“ A terileti kdzigazgatas miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes térvényeknek az
Alaptorvény tizenegyedik modositasaval 6sszefliggé modositasardl szold 2022. évi XXII. torvény 178.
§-a, hatalyos 2022. oktdber 1-tdl.

4> A valasztasi eljarasi szabalyoknak az elektronikus tigyintézéssel 6sszefliggé modositasardl szolé 2023.
évi XXIV. torvény 66. § 16. pontja- Hatalyos: 2023. december 1-jétdl.

46 A 2022. évi XXII. torvény indokolas a teriileti kozigazgatas miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl,
valamint egyes torvényeknek az Alapt6rvény tizenegyedik mddositasaval Gsszefiiggé mddositasardl
sz0l6 2022. évi XXIL. torvényhez 178. §-a alapjan: ,/a] rendelkezés céfja annak biztositisa, hogy a
kozos eljdrasban lebonyolitott valasztds esetén az egyik valasztastipusban kért névjegyzeki
adatszolgaltatds atfedes esetén valamennyi valasztipusban felhaszndlhato legyen.” Elérhetd:
https://njt.hu/jogszabaly/2022-22-K0-00 (2025.10.28.).

A 2023. évi XXIV. térvény indokolas a valasztasi eljarasi szabalyoknak az elektronikus (igyintézéssel
0Osszefliggé mddositasardl szold 2023. évi XXIV. térvényhez 66. §-a alapjan: ,/ajz 1., az 5.-16., a 19.
és a 23 pontok kodifikicios és terminoldgiai pontositdst tartalmaznak.” Elérhet6:
https://njt.hu/jogszabaly/2023-24-K0-00 (2025.10.28.).

47 Ve, 255.°§ (1) bek.

8 Cserny-Péteri: i.m. 375. o.

4 Ve, 255. § (3) bek. a) pont


https://njt.hu/jogszabaly/2022-22-K0-00
https://njt.hu/jogszabaly/2023-24-K0-00
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adattovabbitds atadas-atvételi jegyzokonyv mellett torténik,* annak moédjat a
jogszabaly nem hatarozza meg.”?

Az adatszolgaltatdas minden nemzetiségi valasztopolgarra kiterjed, fliggetlendil
attdl, hogy kérelmezték-e adataik kiadasanak megtiltasat, vagyis éltek-e az
adatkezelésbdl vald kikeriilés (,, opt-out”) lehetbségével.

A Ve. meghatarozza az adatkezelés céljat és idotartamat: az adatszolgaltatas
adatai kizarolag ajanlasok gy(ijtése céljabol kezelhetbek,>? és az adatkezel6 koteles
azokat legkés6bb a szavazast kovet6é harmadik napon megsemmisiteni. Az errdl
késziilt jegyzOkonyvet harom napon beldl at kell adni az NVI-nek.>3 E kételezettség
elmulasztasa esetén az NVB birsagot szabhat ki.>*

3.5. A politikai kampanycéli adatszolgaltatas. A nemzetiségi ajanlasgydijtési
céll adatszolgaltatdst meg kell kilonboztetni a politikai  kampanycéld
adatszolgaltatastdl. A politikai kampany céljabdl torténd adatszolgaltatas feltétele a
jogerds nyilvantartasba vétel, mivel a Ve. terminoldgidja szerinti politikai kampany>>
csak ezt kovetben folytathatd. Az adatszolgdltatas igénylésének lehetOsége
ugyanakkor nem csak a nemzetiségi jel6l6 szervezeteket illeti meg; ezzel élhet a
valasztason fiiggetlen jeloltként nyilvantartdsba vett képviselGjeldlt, valamint a
jeloltet vagy listat allitd jelold szervezet is. Ez utdbbi jogosulti kor az adatokat
barmikor igényelheti, és az el6zetes dijfizetéshez kotott; ennek Osszege az
adatszolgaltatasban szerepl6 valasztopolgaronként harom forint.>®

Az altalanos szabalyoktdl eltéréen a nemzetiségi jelold szervezetek a politikai
kampanycélu adatszolgaltatas esetén is mentesiilnek a dijfizetés kotelezettsége aldl.
Ennek a dijmentességnek az a kovetkezménye, hogy a valasztasi iroda csak a
valasztast megeldz6 38. és 13. napon biztosit szamukra adatszolgaltatast.>’

Az adatkiadas tiltasat valasztd érintettek, ellentétben az ajanlasgylijtési céld
nemzetiségi adatszolgdltatassal, nem szerepelnek a politikai kampanycélu
adatszolgaltatédsban. Ennek kovetkeztében, ha az adatszolgdltatds dijfizetéshez
kotott, oket a dij meghatarozasa soran nem kell figyelembe venni. A jogszabaly az
adatszolgaltatas targyara, az adatok atadasara, kezelésének idGtartamara, valamint
az informacidk megsemmisitési kotelezettségére és ennek elmulasztasara
vonatkozoan egységes feltételeket allapit meg.

50 Segédlet a helyi valasztasi irodak vezetGi részére az Eurdpai Parlament képviselGinek, a helyi
onkormanyzati képviselOk és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok 2024.
évi valasztasanak lebonyolitasahoz, Vdlasztdsi Fiizetek 218. Budapest, (2024) 71. o. Elérhet6:
https://www.valasztas.hu/documents/20182/305771/VF_218+-
+HVI+f%C3%BCzet+2024.pdf/7cd608a0-e65e-036a-c4bc-
43844831fe07?version=3.0&t=1714050464054 (2025.10.26.)

St | 4sd: Ve. 155. §, 255. § és 12/2025. (IX.15.) IM rendelet 19. § (1) bek. 13. pont

52 Ve. 255. § (4) bek.

53 Ve, 255. § (4) bek. alapjan a 155. § (2) bek.

54 Ve. 255. § (4) bek. alapjan a 218. § (2) bek. d) pont

5 A Ve. 141. §-a szerint kampanytevékenység a kampanyeszk6zok kampanyidGszakban torténd
felnasznaldsa és minden egyéb kampanyiddszakban folytatott tevékenység a valasztdi akarat
befolyasolasa vagy ennek megkisérlése céljabdl. A 139. §-a (1) bekezdése szerint a valasztasi
kampanyidGszak a szavazas napjat megel6z6 50. naptdl a szavazas napjan a szavazas befejezéséig tart.

% Ve. 154. § (1) bek.

7 Ve. 255. § (3) bek. b) pont


https://www.valasztas.hu/documents/20182/305771/VF_218+-+HVI+f%C3%BCzet+2024.pdf/7cd608a0-e65e-036a-c4bc-43844831fe07?version=3.0&t=1714050464054
https://www.valasztas.hu/documents/20182/305771/VF_218+-+HVI+f%C3%BCzet+2024.pdf/7cd608a0-e65e-036a-c4bc-43844831fe07?version=3.0&t=1714050464054
https://www.valasztas.hu/documents/20182/305771/VF_218+-+HVI+f%C3%BCzet+2024.pdf/7cd608a0-e65e-036a-c4bc-43844831fe07?version=3.0&t=1714050464054
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3.6. Az adatszolgaltatasok adatvédelmi jogi attekintése. Az ajanlasgydijtési
és a politikai kampanycéll adatszolgaltatas altaldnos adatvédelmi jogi ismérvei az
alabbi tablazat szerint foglalhatdak Gssze.

1. tablazat>®

Az ajanlasgylijtés altalanos adatvédelmi jogi kdvetelményeirdl

Ajanlasgyijtés célu kotelezé
adatszolgaltatas

Politikai kampany
céla
adatszolgaltatas

Adatkezeld

Nemzetiségi listat allitani kivano
jelol6 szervezet.

a) Flggetlen
egyéni jelolt

b) Partlistat allito
jelol6 szervezet

c) Nemzetiségi
listat allité
jelolo szervezet

Jogalap

Ve. 255. § (3) bek. a) pont

a) Ve. 153. § (1)
bek. a) pont

b) Ve. 153. § (1)
bek. b) pont

c) Ve. 255. § (3)
bek. b) pont

Adatkezelési cél

Listadllitas céljabdl valasztopolgari
ajanlasok gydijtése.

Kodzvetlen politikai
kampany
folytatasa.

Kérelemhez kotottség

Nem, az ajanloivekkel egyiitt
koteles atadni a valasztasi iroda.

Igen.

Adatszolgaltatas
idépontja

Az ajanldivek atadasaval

egyidejlileg.

a)-b)
szerintf
adatkezelok
esetében: jogerds
nyilvantartasba
vételt kovetGen
barmikor

c) pont szerinti
adatkezeld
esetében:
szavazast
megel6z6 38. és
13. napon

pontok

%8 Szerz6 sajat gylijtése, szerkesztése.
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Adatszolgaltatasi dij

Dijmentes.

a)-b)
szerintf
adatkezelok
esetében:
valasztépolgaronk
ént harom forint.
c) pont szerinti

pontok

adatkezeld
esetében:
dijmentes.

a)b) pontok
szerinti adatkezelok
esetében: a
szavazokori
névjegyzékben
szerepl6 minden -
adatkiadast meg
nem tiltd -
valasztépolgar

A szavazdkoéri  névjegyzékben |-  csalddi- és

szerepel6 nemzetiségi uténeve;

valasztopolgar - lakdhelye;

- csaladi- és utoneve; - életkora;
Kezelt személyes - lakéhelye; - neme;
adatok kore - életkora; c) pont szerinti

- neme; adatkezeld

- etnikai szarmazasra vonatkozo | esetében: a

személyes adata | szavazokori
(nemzetiséghez valo tartozas). | névjegyzék
nemzetiségi

valasztdpolgaraina
k fenti adatai,
valamint az etnikai

szarmazasra
vonatkozd
személyes adat
(nemzetiséghez

vald tartozas).

Adatkezelés
idotartama

A Ve. értelmében legkés6bb a

szavazas napjan
megsemmisitendbek.

A Ve. értelmében
legkésébb a
Sszavazas napjan
megsemmisitendd
ek.

Valasztasi birsag

Megallapithatd.

Megallapithatd.
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Az érintett
tiltakozasi joganak
gyakorlasa
(,adatkiadas
megtiltasa”)
biztositott.

Erintett tiltakozasi joga | Tiltakozési jogaval nem élhet.

4. Adatvédelmi jogi dilemmak

4.1. A tajékoztatashoz valé jog. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2016/679. rendelet (a tovabbiakban: GDPR, altalanos adatvédelmi rendelet)>® altal
biztositott érintetti jogok az informacids dnrendelkezési jog elemi aspektusai.®® Az
érintetti jogok szabalyozasa Magyarorszagon nem szamit Ujdonsagnak: a
Jtajékoztatds” és a ,helyesbités” jogat mar a Polgari Torvénykonyvrél szold 1959.
évi IV. torvény 1977-es novellaja bevezette a magyar jogrendbe, majd ezt kbvetéen
ezen jogok széles kataldgusat szabalyoztak a hazai adatvédelmi jogi targyd
torvények.6!

A személyes adatok kezelésérdl szolé megfelel6 tajékoztatas az informacids
onrendelkezési jog gyakorlasanak alapvet6é és elengedhetetlen feltétele. A
technoldgiai fejlédés kovetkeztében azonban az adatalanyok®? adatkezelésekre®?
gyakorolt befolydsa egyre inkabb csokken, és gyakran az érintettek nincsenek
teljesen tisztaban azzal, hogy adataikat ki és milyen célbdl hasznalja fel. E jelenségre
reflektdlva a GDPR deklaralja az érintettek tdjékozddashoz vald jogat, mint az
atlathatésag alapelvét érvényre juttato jogosultsagot. Az informacids dnrendelkezési
jogbdl levezethet6 jogositvany lehetévé teszi — és ezzel parhuzamosan
kotelezettségként rogziti az adatkezel6 szamara —, hogy az adatkezelés Iényeges
korilményei mar annak megkezdése el6tt attekinthetéek legyenek, ezaltal az
adatalany koévetni és ellenérizni tudja személyes adatainak Utjat.®* Az adatkezel6
feladata tehat az érintetti tajékoztatas tomor, atlathatd, értheté és kdnnyen
hozzaférhetd formaban torténd, vilagos és kozértheté megfogalmazasu biztositasa.®®

5 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679. rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(EGT-vonatkozasu széveg). HL L 119, 2016. 05. 04., 1-88. o.

60 Buzas Péter: Az érintett jogai, in. Magyarazat a GDPR-rdl (szerk.: Péterfalvi Attila — Révész Balazs —
Buzas Péter), Budapest, Wolters Kluwer, 2021: 171. o.

61 J6ri Andras: Az érintett jogainak biztositasa, nyilvantartasok vezetése, in. A GDPR magyarazata (szerk.:
J6ri Andras), Budapest, HVG-ORAC, 2018: 236. o.

62 Személyes adat az azonositott vagy azonosithatd természetes személyre (,, Erintett”) vonatkozd barmely
informéacié (GDPR 4. cikk 1. pont). Az érintett adatalany.

83 Adatkezelés a személyes adatokon vagy adatallomanyokon automatizalt vagy nem automatizalt modon
végzett barmely miivelet vagy miiveletek 6sszessége (GDPR 4. cikk 2. pont).

4 Buzas: i.m. 171-172. o.

65 GDPR 12. cikk (1) bek.
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Ennek tartalma és id6pontja alapvet6en attdl fligg, hogy az adatkezelé milyen
forrasbdl jut a személyes adatokhoz.5¢

A ,Cambridge Analytica igy”® néven ismerté valt, a 2010-es évek egyik
legjelentGsebb adatvédelmi botranya ravilagitott arra, hogy a polgarok személyes
adatainak jogszer( politikai kampanycéli kezelése kiemelten fontos koziigy. A
kozosségi média oldalak felhasznaloi profiljaibdl szarmazd informacidk és a
felhasznaldk interakcidibdl levonhatd  kovetkeztetések minden  korabbinal
hatékonyabb eszkozt biztositanak a valasztdi magatartast befolyasolé mikrotargetalt
politikai izenetek eljuttatdsara. Ezaltal megteremtik a népszavazasi és valasztasi
eljarasok befolyasolasanak hatékony lehetGségét, amely az Eurdpai Unid
intézményrendszerét is komoly Onvizsgalatra késztette. Az unids adatvédelmi
szabalyok valasztasokkal Osszefliggésben tortén6 alkalmazasa soran az Eurodpai
Bizottsag iranymutatasaban alapveto kovetelményként rogzitette az adatkezelési
tevékenységek atlathatdsaganak biztositasat. A transzparencia csak akkor valdsulhat
meg, ha egy politikai part a mas jogszer(i forrasbdl — példaul valasztdi néviegyzékbadl
— szarmazd adatok kezelése esetén is koteles tajékoztatast adni az érintettek
szamara. Az egyéneknek jogukban all tiltakozni az olyan ,koézérdeken” alapuld
adatkezelésekkel szemben, mint példaul a valasztdi névijegyzéki adatok politikai
partok részére torténd tovabbitasa.®® A Cambridge Analytica ligyet kdvetGen tobb

% Buzas: i.m. 174 — 175. o.

67 Az adatbotrany alapjat a Facebook alkalmazasok fejlesztGi szamara kiadott ,, Platform Policy’ képezte,
amely a felhasznaloéi adatokhoz vald hozzaférés szabalyait hatarozta meg. A 2013-ban létrehozott ,, 7his
Is Your Digital Life (TIYDL)” nev(i alkalmazas azt kinalta a felhasznalonak, hogy egy teszt kitGltésével
és az adataik Gsszevetésével, szdrakoztatasi célbdl pszicholdgiai profilt készit a résziikre. Az applikacio
azonban a letoltd felhasznald ,hozzajaruldsaval” az érintett ismerdseinek adataihoz is hozzaférést
kapott. Az alkalmazas altal kezelt személyes adatok kore igy kiterjedt tobbek kozott az azt let6ltd
személy, valamint valamennyi ismerGse nevére, sziiletési idejére, tartdzkodasi helyére, fényképeire,
kedvelt oldalaira; valamint esetiikben még az idGvonal-bejegyzésekre és Ulizenetvaltasokra is. Az
Osszeallitott pszicholdgiai profil alapjan azonosithatdva valt az érintett politikai iranyultsaga, amely a
lehet6vé tette a személyre szabott (mikrotargetalt) politikai lizenetek eljuttatasat. Ezek az lizenetek
képesek befolyasolni az egyéneket jelentGs dontésekben: szavazasra, vagy €ppen tavolmaradasra
Osztondzni Oket. A kozosségi oldal ekkor hatdlyos ,Platform Policy™je egyrészt tiltotta, hogy az
applikacié készitéje hozzajarulas hianyaban a megszerzett adatokat harmadik félnek tovabbitsa,
masrészt az ismerdsok adatait csak ,a felhasznaldi éimény fokozasa” érdekében engedte kezelni. Ez
utébbi fogalom kézelebbrdl nem keriilt meghatarozasra. A Facebook 2015-ben észlelte, hogy a TIYDL
nem kutatasi célra hasznalja az adatokat, hanem a Global Science Research Limited ligyfelei részére
tovabbitja, amelyek koézil a legismertebb az amerikai Cambridge Analytica Ltd. és a kanadai
AggregatelQ Data Services Ltd. A botrany 2015 decemberében robbant ki, amikor a Guardian arrdl
szamolt be, hogy Ted Cruz csapata a szenator valasztasi kampanyaban tobb tiz milli6 USA-beli
felhasznaldrol készitett pszicholdgiai profilt felnasznalva juttatott el politikai tizeneteket. A személyiségi
profilokbdl adddd elemzési lehetéségekkel a fellelhetd forrasok alapjan Donald Trump 2016-0s
elndkvalasztasi kampanya, valamint a 2016-os ,brexit” mellett kampanyold UKIP (Egyestilt Kiralysag
Flggetlenségi Partja) élt vissza. Magyarorszagon a TIYDL applikaciot 13-an telepitették, amellyel
becslések szerint 32 000 felhasznaléi személyes adata kompromittalodott. [Domokos Marton: Globalis
torésvonalak — A Cambridge Analytica-ligy, in: Az Infotérvényt6l a GDPR-ig. Szabd Endre Gy6z6 (szerk.),
Budapest, NKE Ludovika Egyetemi Kiadd Iroda, 2021, 119-126. o.]

Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg iranymutatdsa unios adatvédelmi szabalyok valasztasokkal
asszefiigésben torténd alkalmazasarol, COM(2018) 638 final, Briisszel, 2018. szeptember 12., elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0638&from=DE
(2025.11.16.).
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uniés tagallam® adatvédelmi hatdsaga vizsgalta a politikai partok tajékoztatasi
gyakorlatat. Kilon emlitést érdemel az Egyesiilt Kirdlysag Informacids Biztosa
Hivatalanak az Eurdpai Parlament részére tett jelentése, amely szerint valamennyi
nagy part adatkezelési gyakorlatdban azonosithatdak kockazatok. Ezek kozil
kiemelten problémas az atlathatd adatkezelési tajékoztatas hianya (,/ack of fair
processing information”), valamint a valasztdi névijegyzék adatainak 6sszekapcsolasa
a politikai szervezet mas adatbazisaival.”®

Az dltaldnos tajékoztatasi kotelezettségnél szigorubb elvarasok vonatkoznak
azokra az adatkezelési tevékenységekre, amelyek soran a személyes adat nem
kozvetlentl az érintett6l, hanem mas, jogszer( forrasbdl szarmazik. Példaul ide
tartozik a névjegyzéki adatok nemzetiségi ajanlasgydijtési vagy politikai kampanycéla
felhasznalasa. Ilyen esetekben az adatkezel6 jelold szervezet koteles részletes
tajékoztatast nyljtani a névjegyzéki adatok forrasardl és az adatok kategoriairdl.”*

A megfelel6 tartalmu tajékoztatas kozlésének iddpontjat illetéen az altalanos
adatvédelmi rendelet azt a szabalyozasi logikat koveti, hogy amennyiben a targybeli
informacidkat az érintettel vald kapcsolattartas céljara hasznaljak, a tajékoztatast
Jlegalabb” az érintettel valo elsd kapcsolatfelvétel soran kell megadni.”? Ez az elGiras
irdnyadd a névjegyzéki adatszolgdltatds adatainak kezelése kapcsan is: a
nemzetiségi ajanlasok gy(ijtése vagy a politikai kampanycéli adatkezelés folytatasa
érdekében kezelt érintetti adatok esetén az adatkezel6 tdjékoztatasi
kotelezettségének az els6é személyes megkeresés, példaul ,door-to-door” kampany,
vagy a postai, megszemélyesitett levélkiildemény eljuttatasanak pillanataban kell
eleget tennie.

A politikai szerepl6k adatvédelmi tajékoztatasi kotelezettségének hianya ,
valamint az altaluk végzett adatkezelési folyamatok atlathatatlansaga
Magyarorszagon is alapvetd problémat jelent, amint arra a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH) ramutatott a politikai partok
és szervezetek adatkezelésével kapcsolatos egyes adatvédelmi kovetelményekrdl
sz6l6 2021. évi ajanlasaban.”? Az ajanlas kibocsatasa ota a NAIH tobbszor
hangsllyozta az adatkezelok szamdra ezen kovetelmények betartasanak
fontossagat.”

6 Amikor a vizsgalati jelentés késziilt, az Egyesiilt Kiralysag még az Eurdpai Unié tagallama volt. A
személyes adatok jogellenes mikrotargetalt politikai kampanyokban vald felhasznalasara feltehetdleg
el6sz6r a 2016-0s , Brexit’ népszavazasi kampany soran kerdilt sor.

’Investigation into the use of data analytics in political campaigns, A report to Parliament 6 November
Information Commissioner’s Office, 2018, 23. o., elérhet6:
https://ico.org.uk/media2/migrated/2260271/investigation-into-the-use-of-data-analytics-in-political-
campaigns-final-20181105.pdf (2025.11.16.).

71 Buzas: i.m. 174 — 175. o.

72 GDPR 14. cikk (3) bek. b) pont

73 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag ajanlasa a politikai partok és szervezetek
adatkezelésével kapcsolatos egyes adatvédelmi  kovetelményekrdl, 11-13. o. elérheto:
https://www.naih.hu/adatvedelmi-ajanlasok?download=332:a-nemzeti-adatvedelmi-es-
informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-a-politikai-partok-es-szervezetek-adatkezelesevel-kapcsolatos-
egyes-adatvedelmi-kovetelmenyekrol (2026.01.10.)

74 Lasd: Partok elGvalasztas lebonyolitasaval Osszefiiggé adatkezelésének vizsgalata, elérhet6:
https://naih.hu/adatvedelmi-allasfoglalasok?download=598:partok-elovalasztas-lebonyolitasaval-
osszefuggo-adatkezelesenek-vizsgalata (2026.01.12.); Jelentés a Nemzeti Adatvédelmi és
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4.2. Az adatkezelés folyamatanak ismerete. Joggal meriil fel a kérdés, hogy a
valasztasi jog vilagaban nem jartas érintett tisztdban van-e azzal, hogy a szavazokori
névjegyzékben nyilvantartott személyes adatai a jelol6 szervezetek részére torvényi
el6iras alapjan atadasra kerilhetnek, illetve hogy ezt — a politikai kampanycélu
adatszolgaltatdas vonatkozasaban - el6zetesen meg is tilthatna. Masképpen
fogalmazva: hogyan keriilhet6 el az a helyzet, hogy a valasztdpolgar a személyes
adatai allami nyilvantartasbél valé kiadasanak tényérdl, valamint ennek
megtiltasanak lehetdségérdl eloszor attdl az adatkezel6tdl értesiiljon, aki ezen
informacidk felhasznalasaval 6t mar jogszerlen felkeresi.

A valasztopolgaroktol nem varhatdé el az iranyadd valasztasi joganyag alapos
ismerete, ezért elengedhetetlen, hogy rendszeresen tajékoztassak és emlékeztessék
Oket a tiltakozasi jog, azaz az adatkezelésbdl valo kikerlilés (,opt-out”) lehetdségére.
Ennek egyik megvaldsulasi formaja a valasztasok hivatalos weboldaldn kozzétett
tajékoztatas,”> valamint az érintettek informaciés onrendelkezési jogarol torténd
proaktiv tajékoztatasi gyakorlat, amely a valasztasi értesit6 aktudlis adattartalmaban
is megjelenik. Az ezt meghatarozd IM rendelet értelmében a ,kopogtatocédulan”’e
szerepel egy figyelemfelhivd mez6, amely jelzi, hogy a valasztopolgar jogosult
megtiltani személyes adatainak kampanycélu kiadasat (,NEM ENGEDEM, HOGY
HASZNALIAK A SZEMELYES ADATAIM').”” Fontos azonban megjegyezni, hogy az
értesit0 adattartalma nem terjed ki arra, hogy ez a tiltd nyilatkozat a nemzetiségi
valasztopolgarok esetében nem vonatkozik a nemzetiségi ajanlasgylijtés céld

Informaciészabadsdg Hatdsag hivatalbdl inditott vizsgalatdnak megallapitasairdl a Parbeszéd
Magyarorszagért Part altal 2022. marcius 16-an kiildétt kampany emailekkel 6sszefligg6 adatkezeléssel
kapcsolatban, elérhet6: https://naih.hu/adatvedelmi-jelentesek/file/848-jelentes-a-nemzeti-
adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-hivatalbol-inditott-vizsgalatanak-megallapitasairol-a-
parbeszed-magyarorszagert-part-altal-2022-marcius-16-an-kuldott-kampany-emailekkel-osszefuggo-
adatkezelessel-kapcsolatban (2026.01.12.); A Hatdsag altal folytatott vizsgalatok megallapitasai a 2022.
tavaszi parlamenti valasztasokkal kapcsolatos kampanyhivasokkal Gsszefliggé adatkezeléseirdl,
elérheto: https://naih.hu/adatvedelmi-jelentesek/file/866-a-hatosag-altal-folytatott-vizsgalatok-
megallapitasai-a-2022-tavaszi-parlamenti-valasztasokkal-kapcsolatos-kampanyhivasokkal-osszefuggo-
adatkezeleseirol (2026.01.12.).

75 Lasd:  https://www.valasztas.hu/adatkiadas-megtagadasa-iranti-kerelem-benyujtasanak-szabalyai
(2025.11.18.).

76 A magyarorszagi valasztastorténelmi okok miatt a kopogtatocéduld valdjaban a valasztasi értesitd
szinonimaja volt, amely a jelolt allitdsara szolgald ajanldszelvénnyel egyitt kerlilt postazasra Lasd:
https://static.valasztas.hu/parval2006/hu/17/17_fogalmak.html (2026.01.11.); a valasztasi eljarasrol
sz0l6 1997. évi C. torvény 14. § (4) bekezdése és 46. § (1) bekezdése. Megjegyzendd, hogy a kéznyelv
mellett a szakirodalom is tévesen azonositja a 'kopogtatécédulat’ a korabbi valasztasi eljarasjogban a
jeldltallitasra  szolgdld ‘ajanlészelvénnyel. Lasd: CSERNY Akos-REVESZ Baldzs: Adatvédelmi
szempontok érvényestilése a valasztasi eljaras soran. In: Cserny Akos (szerk.): Valasztasi dilemmak,
Tanulmanyok az 0j valasztasi eljarasi térvény névumai és els6 megmérettetése targyaban. NKE
Szolgaltaté Kft., Budapest, 2015, 181-182.; CSERNY Akos: Valaszt6jogi trendek Magyarorszagon.
K6zjogi Szemle, 2019/3, 20-26.; MATYAS Ferenc: Elet a kopogtatocéduldk utan.
https://jogaszvilag.hu/szakma/elet-a-kopogtatocedulak-utan/ (2026.01.11.).

77 Az orszaggy(ilési képviselok valasztdsan a valasztdsi irodak hataskorébe tartozd feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairdl, a valasztasi eredmény orszagosan Osszesitett adatai korének
megallapitasardl, a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal valasztasokkal Gsszefiigg6é informatikai
feladatai ellatdsdnak részletes szabalyairdl, valamint a valasztasi eljarasban hasznalandd
nyomtatvanyokrél sz6lé 12/2025. (IX. 15.) IM rendelet 1. melléklet.
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adatszolgaltatasra, mivel ebbdl csak a nemzetiségi regisztracio torlése esetén lehet
kikeriilni. Az 0sszefiliggés felismerése a valasztopolgaroktdl nem varhato el.

A szerz6 allaspontja szerint a valasztasi szervek egyre szélesebb kor(i adatvédelmi
tajékoztatast és figyelemfelhivast biztositanak a valasztopolgarok szamara. Azonban
a valasztopolgarok joggyakorlasat jelentdsen eldsegitené, ha proaktiv mddon,
példaul a valasztasi értesitd kézbesitésével egyidejlleg, bemutatnak a névjegyzéki
adatszolgaltatassal kapcsolatos adatkezelési folyamatokat, valamint azt, hogy
miként akadalyozhatjdk meg személyes adataik kampanycéli felhasznalasat.
Tovabba, jé gyakorlatként szolgalhatna, ha a valasztasi irodak egységes adatkezelési
tdjékoztatdé dokumentacidkkal rendelkeznének, ezzel is elGsegitve az érintettek
tudatos joggyakorlasat.

4.3. Az informacios onrendelkezési jog feltétlen korlatozasa: a
tiltakozashoz valé jog hianya. Amig a valasztasi térvény lehetdséget biztosit a
kampanytevékenységtdl valdé megkimélésre,”® amely megoldas ,az informdcios
onrendelkezési jognak feltételes korlatozasat jelent(i]”,’® addig nem teszi lehet6vé a
nemzetiségi ajanlasok gylijtése céljabol torténd adatszolgaltatas elleni tiltakozast.
Ebben az esetben két alapjog, a nemzetiségi valasztopolgarok valasztdjoga és a
személyes adatok védelméhez vald jog keriil alapjogi konfliktusba.

Az Alkotmanybirdsag korabbi dontéseiben mar foglalkozott a hatalyon kivdil
helyezett kordbbi valasztasi eljarasjogi térvény politikai kampanycélu
adatszolgaltatasara vonatkozo szabalyaival,®® valamint a taldros testilet altal
megsemmisitett, a Ve. azon alapjogi korlatozasaval, amely a valasztoéjog gyakorlasat
a kozponti névjegyzékbe vételi aktiv regisztraciéhoz kivanta kotni.8! Ugyanakkor a
nemzetiségi ajanlasgydijtési céli adatszolgaltatds soran megvaldsuld személyes
adatok védelméhez valoé alapjogi korlatozasanak vizsgalata egyik hivatkozott
alkotmanybirdsagi hatarozatnak sem képezte, vagy képezhette targyat.

Ebben az esetben a jogalkotd az érintettek informacios 6nrendelkezési jogat a
nemzetiségek kedvezményes parlamenti képviseletének biztositdsa érdekében
korldtozza. Amennyiben elfogadjuk a magyar jel6ltallitasi rendszer alapvet6
logikdjat, amely szerint a nemzetiségi lista allitdsanak feltétele meghatarozott szamu
ajanlas 6sszegylijtése, akkor a torvényi szabalyozas a legitim cél elérése érdekében
szilkséges, aranyos és alkalmas. Az ajanlasgy(ijté jelol6 szervezet ugyanis a
nemzetiségi valasztdkra vonatkozé adatok hidanyaban valdszinlleg nem tudnd a
szilkséges szaml tamogatd aldirast hataridbben megszerezni. Ezért ezeknek az
adatoknak a tovabbitdsa a valasztas lebonyolitdsanak feltétele, hasonléan mas
személyes adatok kezeléséhez.8?

Azonban, ha mas allamok jeldltallitasi feltételeivel kapcsolatos szabalyozasait
vizsgaljuk, koénnyen taldlhatunk olyan megoldast, amely nem korldtozza az
alapjogokat. Egy ilyen megoldas lehetne, hogy a nemzetiségi jeldl0 szervezetek az
orszaggylilési valasztas soran mentesiiljenek az ajanlasok Gsszegylijtésének

78 Bodnar Eszter: A vdlasztdjog alapjogi tartalma és korldtai, Budapest, HVG-ORAC, 2014: 266. o.
73 175/2011. (XIL. 29.) AB hatérozat, ABH 2011, 1361.

80 175/2011. (XIL. 29.) AB hatérozat, ABH 2011, 1359-1362.,

81 1/2013. (1.7.) AB hatérozat, ABH 2013, 50-86.

82 | 4sd: Bodnar: i.m. 133. 0., 257-269. o.
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kotelezettsége alodl. Ennek célszerliségét az is alatamasztja, hogy nemzetiségenként
csak egy nemzetiségi lista allithatd, amelyet az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat
allit; igy a nemzetiségi listdk nem versenyeznek egymassal.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben vildgos, hogy az érintettek informacios
onrendelkezési joganak feltétlen korlatozasa legitim célt szolgal. Mindazonaltal
indokolt lenne felhivni a figyelmet erre a tényre a nemzetiségiként regisztralok és a
mar regisztraltak kérében. Az informaciok ismeretében, valamint azok mérlegelése
utan hozhatd meg az a tudatos dontés, hogy valaki ilyen feltételek mellett kivan-e
nemzetiségi valasztopolgarként a névijegyzékben szerepelni, illetve ki kivanja-e
terjeszteni valasztojogat az orszaggyllési képvisel6k valasztasara. Az ezzel
kapcsolatos informacidk elhelyezhet6k akar a nemzetiségi regisztraciora szolgald
kérelmen, akar a névjegyzéki kérelmet elbiradld valasztasi irodai dontésen.

4.4. A célhoz kotottség, az adattakarékossag, és a korlatozott
tarolhatoésag elve. A politikai kampanycélt és a nemzetiségi ajanlasgydijtési céld
adatszolgaltatas keretében tovabbitott személyes adatok kore azonos.® A hatalyos
rendelkezések értelmében a valasztasi iroda a jelolé szervezetek szamara az
adatszolgaltatasban szerepld érintettek nevét, lakcimét, nemét és életkorat adja at.
Az adatkezel0 jelol6 szervezet koteles a személyes adatokat legkésébb a valasztas
napjan megsemmisiteni. E rendelkezés értelmezhet6 az adatkezelés id6tartamaként
is, azonban nem tesz kiilonbséget a nemzetiségi ajanlasgydijtés céljabdl biztositott
és a politikai kampanycél( adatok kezelése kozott.

A GDPR-ban nevesitett alapelvek® kozil tartalmat tekintve a legfontosabb
doktrinaként értékelhetd az célhoz kotottség elve, mivel egyrészt a tébbi alapelv
érvényesiilésének elbfeltétele, masrészt az adatkezelés teljes életltjat végigkiséri.®
Az elv a GDPR-ban rogzitett alapelv és alkotmanyos kovetelmény, amely az
Alkotmanybirésag altal a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapjog
alkotmanyossaganak vizsgalatakor alkalmazandd teszt szilkségességi elemét
konkretizalja.8® Szoros kapcsolatban all a GDPR szerinti tisztességes eljaras és az
atlathatosag elvével, és ebbdl kovetkezik az adattakarékossag, valamint a korlatozott
tarolhatosadg elve is.8” A célhoz kotottség kovetelménye leegyszerlisitve a ,cél
nélkdll’ adatkezelés, vagy mas néven , készletezd” adatgyiijtés tilalmat jelenti,®® azaz
szorosan Osszefligg az adattakarékossag elvével, amelyet gyakran annak részeként
emlitenek. Az adattakarékossag elve a magyar adatvédelmi jogi terminoldgidban az
Jadatminimalizalds” kovetelményének felel meg.®® A két alapelv kozétti distinkcid
legegyszer(ibben gy hatérozhaté meg, hogy mig a célhoz kotottség az adatkezelés
céljanak pontos meghatdrozasat irja el6, addig az adattakarékossdg elve tiltja cél

8 Azzal a megjegyzéssel, hogy a nemzetiségi adatszolgaltatdas természetesen tartalmazza az erre
vonatkozoé kiilonleges adatot is.

84 Jogszer(iség, tisztességes eljaras és atlathatdsag; célhoz kotottség; adattakarékossag; pontossag;
korlatozott tarolhatdsag; integritas és bizalmas jelleg (GDPR 5. cikk)

85 Révész Balazs: Az adatkezelés alapelvei, in. Magyardzat a GDPR-rdl (szerk.: Péterfalvi Attila — Révész
Baldzs — Buzas Péter), Budapest, Wolters Kluwer, 2021: 105. o.

8 J6ri: i.m. 194. o.

87 Révész: Az adatkezelés alapelvei 105. o.

8 Uo. 106. o.

8 Uo. 110-111. o.
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elérésére alkalmatlan adatkezelést, és az adatkezelés terjedelmét a cél
megvaldsitdsahoz elengedhetetlen adatkorre, cselekményre, és id6tartamra
korlatozza.®® Masképp fogalmazva: (1) mar az adatkezelés megkezdése el6tt
vizsgalni kell, hogy szilkséges-e a személyes adat kezelése a tarsadalmi cél elérése
érdekében; (2) kizardlag annyi és olyan személyes adat kezelhetd, amely sziikséges
és elégséges az adatkezelés céljanak eléréséhez; (3) az adatkezelés céljanak
megvaldsuldsakor az informaciokat fOszabalyként azonnal toréini kell.®! E
kovetelményre reflektdl a ,korldtozott tarolhatosdg’ adatvédelmi jogi elve, amely
szerint a személyes adatot tordlni vagy anonimizalni szilkséges, amint nincs sziikség
rajuk abbdl a célbdl, amelybdl azokat kezelték.*?

A névjegyzéki adatszolgaltatas (a nemre és életkorra is vonatkozo) adatkérének
torvényi bovitése tébb szempontbdl aggodalomra ad okot, és felveti a személyes
adatok védelméhez vald alapjog, valamint a GDPR alapelveinek sérelmét. Az
adatkezelés célhoz kotottsége és adattakarékossaga ugyanis azt koveteli meg, hogy
a jelolo szervezetek szamara csak annyi személyes adat keriiljon atadasra, amely (a)
nemzetiségi ajanlasgydijtési célbdl az érintett felkereséséhez, illetve (b) politikai
kampanylzenetek megfogalmazasahoz és eljuttatasahoz feltétlentil sziikséges.

Azonban egyértelm(, hogy a nemzetiségi ajanlasgylijtés céljabdl az érintettek
nemére és életkorara vonatkozd személyes adatok kezelése nem relevans. Tovabba,
a nemzetiségi jelol6 szervezetek szamara biztositott politikai kampanycéld
adatszolgaltatas esetében a nemre és életkorra vonatkozo adatok atadasa szintén
nem sziikséges az adatszolgaltatds céljanak eléréséhez. Ennek oka, hogy a
nemzetiségi jel6l6 szervezetek nem versengenek sem egymassal, sem a
partlistakkal, igy a valasztdjogosultak megkeresése kizardlag mobilizacids céllal
torténhet.

Egyes nézetek tovabb mennek, és azt allitjak, hogy a politikai ,marketingcélok”
tulértékelik az Uzenetek megszemélyesitésének lehetGségét, mivel sok esetben a
kampanycél elérhetd lenne a személyes adatok kezelése nélkil is.* Ezt az
allaspontot az Alkotmanybirdsag is alatdmasztja, amikor kijelenti, hogy ,/...7 a
valasztopolgarok személyes adatainak igénybevételével folytatott
kampanytevékenység nem kizardlagos, s6t, nem is elsédleges formdja a
kampanynak.” Ugyanakkor a névjegyzéki adatszolgaltatds ,opt-out” jellegii
szabalyozasa ,megfelelé egyensulyt [teremt] az informdcios onrendelkezési jog
gyakorldsa, valamint a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz valo jog objektiv
intézményvédelmi korébe tartozo, a valasztopolgarokat a valasztopolgarokat minél
szélesebb kérben, vdltozatos formakban elérni képes és személyre szabott elemeket
Is tartalmazo kampanytevékenység — mint a demokratikus participaciot elomozdito
kommunikacids folyamat — védelme kézott."*

A Ve. azon rendelkezései, amelyek elGirjak, hogy a két eltéré célbdl kezelt
adatszolgaltatasi adatokat legkés6bb azonos hatarnapon kell megsemmisiteni,

0 36ri: i.m. 207. o.

91 Révész: Az adatkezelés alapelvei 110-111. o.

2 Jo. 115. o.

93 Révész: Az adatkezelés alapelvei 111. o.

94 175/2011. (XII. 29.) AB hatarozat, ABH 2011, 1361.
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OsztonOzhetik a céltdl eltér6 adatkezelést. A probléma abbdl fakad, hogy a
nemzetiségi ajanlasok gyljtésének megkezdése el6tt a nemzetiségi jelold szervezet
hozzafér egy atfogobb adatbazishoz, amely minden regisztralt nemzetiségi
valasztépolgarra kiterjed. Ezzel szemben, a lista nyilvantartasba vételét kovetéen
igényelhetd kampanycéll adatszolgaltatas soran kapott adatbazis korlatozottabb,
mivel nem tartalmazza az adatkiadast letiltdkra vonatkozd informacidkat. Ez a
szabalyozasi megoldas kénnyen arra 0sztonozheti az adatkezelGket, hogy bar a
listadllitdsi cél megvaldsult, a szélesebb korli, ,minden” érintettre kiterjed6
adatszolgaltatas adatait kampanycélra is felhasznaljak.

Jogszabalyszerkesztési szempontbdl sem elényos, hogy az érintettek informacios
jogat feltétel nélkil korlatozd nemzetiségi ajanlasgydijtési célli adatszolgaltatas
esetében a politikai kampanycéll adatszolgaltatas szabdlyai — az adatkezelés
koriilményeire nem kihato eltérésekkel — alkalmazanddk.®> Ez ugyanis az azonos
megsemmisitési kotelezettség (adatkezelési idGtartam) révén sérti a GDPR
alapelveit, valamint az adatkiadast letiltdk személyes adatai védelméhez vald
alapjogat.

A fentiek figyelembevételével a személyes adatok védelméhez vald alapjog
érvényesiilését olyan torvényi szabalyozas segitené el6, amely a névjegyzékbdl
kiadhaté személyes adatok korét a cél eléréséhez legsziikségesebb adatokra
korlatozza. Tovabba, élesen elvalasztja egymastdl a nemzetiségi ajanlasgy(ijtési és
a politikai kampanycéli adatszolgaltatds szabalyait, kiilonos tekintettel a
megsemmisitési kotelezettség idGpontjara és az atadott személyes adatok korére.

5. De lege ferenda

A szerz0 alapvet6en megkérdojelezi annak sziikségességét, hogy az orszaggydlési
valasztason a nemzetiségi listadllitds a tdmogatdi aldirdsok dsszegy(jtéséhez legyen
kotve. A jogalkotd az ajanlasgyljtés kotelezettségét azért vezette be, hogy a
~komolytalan” jel6lteket mar a valasztasi eljaras korai szakaszaban kisz(irje, és csak
azok a jeloltek kerlljenek a szavazolapra, akik valamilyen tarsadalmi
tamogatottsaggal rendelkeznek.’® A nemzetiségi listak helyzete azonban alapvetden
eltér ett6l a logikdtdl: az orszaggylilési valasztason nem versengenek sem
egymassal, sem a partlistakkal, tovabba nemzetiségenként csak egy lista allitasara
van mod. Mindezek kovetkeztében a listadllitds tdmogatdi alairdasokhoz kotése
ellentétes az ajanlasgyljtés eredeti funkcidjaval, szlikségtelen adatkezelést
eredményez, és az adatkezelésbdl vald kikeriilés lehetésége nélkiil indokolatlanul
korlatozza a nemzetiségi valasztopolgarok informacids 6nrendelkezési jogat.

Az érintettek informaciés ©nrendelkezési joganak legmegfelelbb biztositasa
érdekében célszer(i lenne deregulalni az orszaggyilési képviseldk valasztasardl sz6l6
2011. évi CIII. torvény 9. § (2) bekezdését. Ennek eredményeként minden orszagos
nemzetiségi onkormanyzat alanyi jogon, az ajanlasok gylijtésével Gsszefliggd
személyes adatkezelés nélkil allithatna nemzetiségi listat.

% Lasd: Ve. 255. § (3) és (4) bekezdés.
% Dezs6 Marta — Toth Zoltan: Valasztas és valasztasi eljaras. Budapest, Rejtjel Kiadd, 2002: 84. o.
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Amennyiben a listadllitas feltétele valtozatlan marad, indokolt lenne
kilonvalasztani a nemzetiségi 6nkormanyzatok részére biztositott ajanlasgylijtési
célu adatszolgaltatas, valamint az opcionalisan igényelhetd politikai kampanycéld
adatszolgaltatds szabdlyait. A nemzetiségek szdmdra ajanlasgydijtés céljabol
biztositott adatkezelésre ugyanis a Ve. 255. § (4) bekezdése utald hivatkozassal a
politikai kampanycéli adatszolgaltatas 155. § szerinti szabalyait rendeli alkalmazni,
annak ellenére, hogy az itt részletezett adatkezelési szabalyok a korabbiakban
kifejtettek alapjan egy az egyben nem alkalmazhatdak.

Az adatszolgaltatasok keretében kiadott érintetti adatok sz(ikitésének alapvetd
megfontoldsa sziikséges. A Ve. 153. § (1) bekezdése értelmében a valasztopolgarok
neve és lakcime mellett az adatatadas kiterjed a nemiikre és életkorukra is. Azonban
ezen utdbbi két informacid létjogosultsaga az ajanlasok gydijtése soran irrelevans,
és politikai kampanycélok esetén is megkérddjelezheto.

Az ajanlasgylijtési kotelezettség és az ehhez kapcsolddd adatszolgaltatas
néviegyzékbe vett személyeket a szavazokori névijegyzékbe vétel soran
tajékoztassak a személyes adataik ajanlasgylijtés céljabdl torténé kiadasanak
torvényi kotelezettségérdl. Az értesitd adattartalmat a 12/2025. (IX.15.) IM rendelet
melléklete hatdrozza meg.

6. Osszegzés

UA tanulmany attekintette a Magyarorszagon elismert nemzetiségek kedvezményes
parlamenti képviseletének kialakuldsat és a hatalyos valasztasi szabalyokat, valamint
roviden utalt a kérnyezd dllamokban alkalmazott megoldasokra. Ezt kévetden
megkisérelte meghatarozni a valasztasi joganyagban az utald hivatkozasok miatt
nehezen elkiilonithet6 két adatszolgaltatas kézotti kiilonbséget, tovabba részletesen,
kifejezetten adatjogi szempontbdl vizsgalta az adatkezeléseket.

A szabdlyozads adatvédelmi szempontl elénye, hogy a hatalyos valasztasi
eljdrasjog az Alkotmanybirésag alldspontjanak megfelelen biztositja az érintettek
tiltakozasi jogat, lehetévé téve szamukra, hogy el6zetesen megtiltsak adataik
kiadasat politikai kampanycéli adatszolgaltatds esetén. Ezen talmenden, a
szavazokori névjegyzékbe vételrdl szOlo valasztasi értesitd kilon hangsulyozza a
kampanycéll adatkiadas kapcsan az informacios 6nrendelkezési jog gyakorlasanak
lehetGségét, és tajékoztat ennek modjardl, ami szintén jo0 gyakorlatként
azonosithatd. Az adatvédelmi tudatossag ndveléséhez hozzajarul, hogy a NAIH egyre
tobb ajanlasaban hivja fel az adatkezelOk és az érintettek figyelmét az adatkezelés
korilményeir6él vald tajékoztatasi kotelezettségre, és egyre tobb hatarozataban
marasztalja el a vétkes adatkezelGket.

Egyes szabalyozasi megoldasok azonban tovabbra is aggalyosak adatvédelmi jogi
szempontbol. Kiléndsen problémas, hogy a valamennyi nemzetiségi valasztopolgar
adataira kiterjedS, ajanlasgyljtési célbol atadott névijegyzéki adatokat az
adatkezelének nem kell megsemmisitenie az adatkezelés céljanak megvaldsulasa
pillanataban, azaz a lista jogerGs nyilvantartasba vételének vagy a bejelentésre
nyitva allo hatarid6 utolsé napjan. Ehelyett elegendd, ha e kotelezettségének csak a
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valasztas napjan tesz eleget, ami a céltdl eltér6 adatkezelésre Osztonoz. Az
adatszolgaltatasok korében, a jelolé szervezetnek tovabbitott személyes adatok
kategdriainak bdvitése szintén aggodalomra ad okot, mivel a jogalkotd az atadandd
adatok korét sziikségteleniil szélesitette a nemre és az életkorra vonatkozd
informacidkkal. Ezeknek az informacidknak a kezelése az adatkezelési cél elérése
érdekében, azaz mind az ajanlasgyljtés, mind a kozvetlen politikai
kampanytevékenység kapcsan megkérddjelezhetd. Végezetil az adatkezelési
tevékenység atlathatatlansagat tovabb noveli, hogy a nemzetiségi valasztépolgar
nem kap tajékoztatast a személyes adatai jovbeli ajanlasgydijtési celd kiadasardl
sem a nemzetiségi regisztracio soran, sem a valasztasi értesité megkiildésekor. Igy,
ellentétben a kampanycélt adatkezelésbdl valo kikeriilés lehetGségével, ebbdl az
adatkezelésbdl csak a nemzetiségi regisztracidjuk térlésével van mod kikerilni.

Az érintettek informacids onrendelkezési joganak védelmét leginkabb egy olyan

szabalyozas biztositand, amely mentesitené az orszaggyllési valasztason
nemzetiségi listat allitani kivand jelold szervezeteket az ajanlasok gylijtésének
kotelezettsége aldl. Amennyiben a tamogatdi aldirdsok 6sszegylijtésének elbirasa
tovabbra is fennmarad, elengedhetetlen az adatvédelmi jogi garancidk
megerOsitése. Ez magaban foglalja a nemzetiségi ajanlasgylijtési céll
adatszolgdltatds és a politikai kampanycéli adatszolgdltatas  torvényi
szabalyozasanak kiilonvalasztasat, az adatszolgaltatas soran atadott adatok kérének
sz(ikitését, az érintettek tajékoztatasat az ajanlasgylijtési adatszolgaltatas
korilményeirdl, valamint a tiltakozasi jog biztositasat, amely lehet6vé teszi
szamukra, hogy kimaradjanak a nemzetiségi ajanlasgydjtés céljabdl nydjtott
adatszolgaltatasbol.
Osszességében a hazai vélasztasi szabalyozasban megfigyelhetd az adatvédelmi jogi
garanciak integraldsa, mindazonaltal tovabbra is megfigyelhetbek még olyan
tertiletek, kiilonosen a nemzetiségek képviseletének szabalyozasa, amelyek a
jogszabalyok atgondolasat indokoljak.
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