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Az dltalunk vizsgalt térségben némely kisebbségek részérdl hianyzik a nemzeti allamhoz valo politikar
hiiség, amelyet az allamalkoto nemzet elvarna toliik, ezért is alakultak ki azok a sztereotipiak, amelyek
szerint @ nemzeti kisebbségek szeparatistak, fokeént olyan esetekben, ha az anyaorszaguk szomszedos
allam. A korabbi hdarom szocialista szovetségi allam — Jugoszidvia, Szovjetunio és Csehszlovakia —
felbomldsa ezt részben bizonyitotta is, hiszen a délszldv allamban sokéves véres habord folyt. E harom
orszagbol a népek onrendelkezési és elszakadasi joga alapjan 24 uUj utodallam keletkezett, amelyek
nemzetkozi elismerésének feltételei kozott szerepelt a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa.
Jelen tanulmanyban gorcsé ald vessziik a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletre vonatkozo
szabalyozdsat a posztjugoszidv orszagokban és annak kihatdasat a parlamenti képviseletiikre és a
tarsadalmi életre.
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1. A népek onrendelkezési és elszakadasi joga

posztjugoszlav allamok nemzeti kisebbségi képviseletének bevezetése az 1991

és 1999 kozott zajlé ,balkani konfliktusok” kévetkezménye. Az 1918-ban
megalakult Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysdg utddjaként az 1945-ben megalakult
szocialista Jugoszlavia hat koztarsasagbol és két autondm tartomanybdl allo
szovetségi allamként jott létre. A szovetségi és a koztarsasagi alkotmanyokba
atvették az onrendelkezési jog Un. lenini valtozatat, amely a tagallamoknak
Jbiztositja” az elszakadasi jogot is.

* Habilitalt egyetemi docens, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Osszehasonlitd
Jogi és Jogelméleti Intézet.
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A berlini fal leomlasa napvilagra hozta az 6nrendelkezési jog atliltetésének
gondolatat, amely univerzalisan elfogadott politikai elv €s a hatalyos nemzetkozi jog
jelentGs szabalya.! Ervényesiiléséhez foldrajzilag elkiilonitett terllet és valamilyen
tertleti joghatosag sziikségeltetik. Csakhogy a nemzetkozi jog ma sem részletezi az
eljarasi szabalyait, nem hatarozza meg az 6nrendelkezési jog alanyat (a nép, nemzet,
emberek), valamint a jog terjedelmét sem, vagyis, hogy ki igényelheti, illetve ki nem
jogosult erre.? Emellett a nemzetkézi jog garantalja minden orszag szamara a
szuverenitast és a terlleti integritast, igy alkotmanyellenesnek és torvénytelennek
tart minden olyan cselekményt, amely ezek ellen iranyul. Marpedig az 6nrendelkezési
jog érvényesitésénél pont ez torténik.3 Emiatt a nevezett jog érvényesitése soran
szembe kertil az 6nrendelkezésre és elszakadasra vald jog az allam szuverenitasanak
és teriileti integritdsanak jogaval. Ez a jelenség pedig jelentds politikai és
torvényhozasi problémakat okoz a nemzetkozi viszonyokban, és nem ritkan
fegyveres Osszecsapasokhoz vezet.

A népek onrendelkezési és elszakadasi joganak elvére vald hivatkozasnak
készonhet6en az elmult hetven évben négyszeresére nétt a fliggetlen allamok szama
a vilagon, és ez a folyamat tovabb folytatodik. A volt Szovjetunid és Jugoszlavia 22
utddallamra bomlott szét (Csehszlovakiaval egyiitt 24 Uj orszagra). Sok heves vitat
okozott Koszovd 2008-ban tortént elszakadasa Szerbiatdl, valamint ennél is
sulyosabb kovetkezményei voltak a Krim Ukrajnatdl valo elszakadasanak és az Orosz
Foderaciohoz vald csatlakozasanak, amely vélhetéen nem az utolsd szepardcio.
Kozismertek a kataldanok, baszkok, skétok, flamandok és vallonok ilyen iranyud
torekvései, illetve Quebec kanadai tartomany szamos elszakadasi kisérlete, vagy a
bosznia-hercegovinai szerbek erre iranyuld, kevéssé titkolt szandéka.

Az ENSZ Alapokmanya az 1. cikkely 2. §-ben az Egyesiilt Nemzetek céljai kozll
kiemeli ,,a nemzetek kozott a népeket megilleté egyenjoglsag és 6nrendelkezési jog
elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok” fejlesztését, az 55. cikk
pedig emlitést tesz ,a nemzetek k6zott a népeket megilletd egyenjoglsag és
onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartdsan alapuld békés és barati”
kapcsolatokrdl. A két 1966-0s emberi jogi egyezségokmany kimondja, hogy ,,minden
népnek joga van az Onrendelkezésre”. 1960-ban az ENSZ 1514. sz. hatdrozata
megadta a nevezett elvnek a jogi kereteit, melyet Nyilatkozatkent fogadott el az
ENSZ Altalanos Koézgydilése 1960. december 14-én.

Ekkor kapott elGszor ez az alapelv jogi statuszt, és jollehet nem volt kételezé
ereje, mégis a nemzetkozi jog imperativ normajava (jus cogens) valt. Az 1541. sz.
hatarozat definialta, hogy az ENSZ Alapokmanya garantalja az emancipaciét azon
tertiletek szamara, melyek ,, foldrajzilag elkiilonitettek, etnikailag és/vagy kulturalisan

! Viadimir Ibler: Pravo naroda na samoodredenje i zloupotreba tog prava. In: Politicka misao, Vol.29.
No.2. Zagreb 1992. 54. p. http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=166848
(letdltve: 2021. marcius 19.).

2U.o.

3 Heka Laszlé: A népek 6nrendelkezési és elszakadasi joganak megvalositasa a volt Jugoszlavia felbomlasa
esetében. In: Blutman Laszlé (szerk.). U:nnep/' kétet Dr. Bodnar LdszIo egyetemi tandr 70.
szliletésnapjara. Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Szeged: 2014. pp. 161-174.
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madsok attél az allamtol, melynek irdnyitisa ald tartoznak”* Ezen alapulva
torténhetett meg a dekolonizacid, amelynek keretében az dnkormanyzattal nem
rendelkezd teriiletek jogot kaptak arra, hogy létrehozzak fliggetlen allamukat, vagy
egyesliljenek mas orszaggal, illetve csatlakozzanak mas allamhoz. Ebbdl kiindulva
egyesek azt tartjak, hogy az onrendelkezési jog csak a gyarmatokat illette, és nem
barmelyik mas terileten él6 etnikumokat, nyelvi stb. csoportokat.>

Elfogadott, hogy a fenti jog fennalldsa nélkil nincs valoédi demokracia, igy John
Stuart Mill a nemzeti dnrendelkezést tekintette a politikai szabadsag el6feltételének,
mondvan, hogy a nemzetallam megvaldsitja a demokraciat, a demokracia pedig
megvalositja a nemzetallamot.®

Mara a fenti jog a nemzetkozi szokasjog normaja, amely kapcsan a Nemzetkozi
Birdsag 1995-ben megallapitotta: ,a népek onrendelkezési joga, ahogyan az az
Alapokmanybdl ered és az ENSZ gyakorlata alapjan kifejlodott, egy erga omnes
szembeszegezhetd jog'. A Birdsag joggyakorlata is elismerte, hogy ,a mai
nemzetkozi jog egyik lényegi elvérdl van szd'”

Az egykori Jugoszlavia teriiletén sem a szOvetségi, sem a tagallami alkotmany
egyaltalan nem rendelkezett a preambulumban rogzitett jog érvényesitésének
eljdrasardl. A népszuverenitas elvébdl kiindulva a népszavazast tartottak a leginkabb
demokratikus megoldasnak, igy Szlovénidban 1990. december 23-an, mig
Horvatorszagban pedig 1991. majus 19-én tartottdk meg a fliggetlenségi
népszavazast.? Szlovénidban a valasztdpolgarok 88,5 szazaléka voksolt, kozilik
majd 95 % a fliggetlenség mellett »t6rt landzsat«, mig Horvatorszagban a
szavazopolgarok 83,56 szazaléka adta le voksat, kik koziil 93,24 % a filiggetlenségre
szavazott.’ Ezutan a két orszag 1991. junius 25-én kiilén deklaracidban kialtotta ki
fliggetlenségét.1?

4 Bojan Gavrilovi¢: Istorija prava na samoopredeljenje. (http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-
content/uploads/2013/11/Istorija-prava-na-samoopredeljenje.pdf (letéltve: 2014. marcius 7.), 2013, 8.

p.

5Malcolm N. Shaw: Peoples, Territorialism and Boundaries, European Journal of International Law (1997)
8(3) 481. p. http://www.ejil.org/pdfs/8/3/1457.pdf, Kozli Gavrilovi¢ i. m. 9. p.

6 John S. Mill: Consideration on Representative Government. Liberal Art Press, Indianapolis 1958. 229-
237. pp., kozli Benyamin Neuberger: Nemzeti onrendelkezés: egy fogalom dilemmai. Magyar Kisebbség.
2000/3. (21.). sz. 140. p.
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=m000310.html.

7 Nguyen Quoc Dinh et al.: Nemzetkdzi kdzjog. Osiris Kiadd, Budapest,1997, 251. p.

8 Izid glasovanja na plebiscitu za samostojnost in neodvisnost Republike Slovenije 23. 12. 1990. Results
of voting at the plebiscite on sovereignity and independence of the Republic of Slovenia 23. december
1990. http://www.stat.si/letopis/2011/05_11/05-11-11.htm (letoltve: 2014. majus 22.). In: Statisticni
letopis 2011 [Statistical Yearbook 2011]. Statistical Yearbook 2011 15 (Statistical Office of the Republic
of Slovenia). 2011. p. 108.

° Izvjeste o provedenom referendumu u Republici Hrvatskoj Republicke komisije za provedbu
referenduma od 22. svibnja 1991. godine.
http://www.izbori.hr/arhiva/pdf/1991/1991_Rezultati_Referendum.pdf (letéltve: 2014. majus 22.).

10 A szerz6 a Pélmonostori Jaras (akkoriban az 54 ezer lelket szamlald horvatorszagi Baranya egy
kbzigazgatasi egységet — jarast képezett) Gttagu Valasztobizottsaganak tagjaként az orszag elsé
tobbparti valasztasnak és a fliggetlenségi népszavazasnak aktiv résztvevéje volt (1990-91-ben). A
Dravaszognek nevezett terilet jelents mértékben magyar ajku, ezért az 6ttagu, jogaszokbodl alld
bizottsagnak a két horvat (az egyik elndk), és két szerb (az egyik alelntk) tagja mellett magyar tagként
vett részt.
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A szerb-montenegroi politikai elit és a jogaszprofesszorok allaspontja szerint
azonban a népszavazas kiirasara vald jog a Jugoszlaviat alkotd nemzeteket (az
orszag barmelyik részében is élnek) illette, és nem pedig a koztarsasagokat.!! Emiatt
Horvatorszagban a helyi szerbek megtartottak a népszavazast a maguk szamara,
majd a szOvetségi hadsereg és a szerbiai 6nkéntesek tdmogatasaval megszalltak az
altaluk ,kirajzolt” teriileteket.'> Ez a forgatokényv ezutan megismétlédott a
multietnikus és multikonfesszionalis Bosznia-Hercegovinaban is.

Bosznia-Hercegovindban 1992. februdr 29-én és marcius 1-jén tartottak meg az
orszagos népszavazast, amelyen zémében bosnyakok és horvatok vettek részt. Ezen
részt vett az orszag lakossaganak 64,31%-a, akik koziil 99,44 % a fliggetlenség
mellett voksolt.'> A népszavazas eredményei alapjan az orszag marcius 1-jén
kidltotta ki az 6nalldsagot. Valaszként a szerbek ostrom ala vették Szarajevét és a
tobbi bosznia-hercegovinai varost, mire 1995-ig elhtizé6dé haborl robbant ki.

Az Eurdpai Kozosség (EK) és szamos mas orszag 1992. januar 15-én ismerte el
Szlovénia és Horvatorszag fliggetlenségét, majd az ENSZ-be is felvételt nyertek.
Bosznia-Hercegovina fliggetlenségét az EK 1992. aprilis 6-an, az USA pedig egy
nappal késébb ismerte el, majd majus 22-én az orszag az ENSZ tagja lett. Az akkori
Maceddnia (ma Eszak-Macedonia) 1991. szeptember 8-an megtartott népszavazast
kovetben kikialtotta a fliggetlenségét, de Goérégorszag kifogasolta az orszag nevét,
ezért Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag (Former Yugoslav Republic of
Macedonia) elnevezéssel csak 1995-ben lett az ENSZ tagja.!*

Montenegréban is megtartottdk a referendumot 1992. marcius 1-jén, de a
lakossag zome a Szerbia melletti maradasra voksolt (a 421.549 valasztopolgarbdl
szavazott 278.382 (66,04%) polgar, kik kozll 266.273 (95,65%) a Jugoszlaviaban
valé maradas melllett dénto6tt). Csupan Szerbia nem kérdezte meg lakosait, hogyan
képzelik el jovojliket. Szerbia és Montenegré 1992. 3prilis 27-én hozta létre a
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot (Savezna Republika Jugoslavija)'®>, amelyet

11 Heka Laszlo: A szldv dllamok jogrendszerei, JATEPress, Szeged, 2008. 90. p., 15. lj.; U. 6.: Etnikaj,
vallasi és politikai konfliktusok a Balkan térségében. 11. rész: Tarsadalmi, etnikai, vallasi és politikai
viszonyok a Bakan térségben III. rész: A konfliktusok kialakuldsa [221 pp.]. A Pélay Elemér Alapitvany
tansegédletei. Szeged, 2010. 202. p. 505. |j.

12 Tzvjestaj o provodenju izjasnjavanja srpskog naroda u RH o srpskoj autonomiji. Centralna komisija za
provodenje izjasnjavanja, Srb, 30. rujna 1990., HMDCDR, 2, kut. 359. Kozli: Ante Nazor: Odluka o
prisajedinjenju SAO Krajine Republici Srbiji. In: Hrvatski vojnik, br. 280. veljaca, 2010.
http.//www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/2802010/domovinskirat.aspte (letoltve: 2014. madjus 22.)

13 Rezultati republickog referenduma za utvrdivanje statusa Bosne i Hercegovine koji je odrzan 29.
februara i 1. marta 1992. godine. Republicka izborna komisija, 6. marta 1992. godine. Sluzbeni list
RBiH, br. 7. 27. mart 1992. godine http://afanovblog.blogspot.hu/2013/03/dan-nezavisnosti-
dokumenti-referenduma.html (Letoltve: 2014. majus 22.); Konacni rezultati referenduma u BiH
(Sarajevo, 9. 3. 1992.) Forras: HINA, Baza EVA, Vijest HNA3090111:1, 09.03.1992.

4 Maceddnidban a valasztéjoggal rendelkez6 lakossag 75,74 %-a vagyis 1.132.981 f6 vett részt a
referendumon. Kozilik 96.46 %, vagyis az Osszlakossag 72,16 %-a a fliggetlenségre voksolt.
Penybnunuka wm3bopHa komucuja ,M3BewTaj 3a CNpoBeaAyBare€TO W pe3ynTaToT Of MNpPETXOAHOTO
u3jacHyBarbe Ha rparaHuTe Ha Penybnvka MakenoHuja Ha pedepeHayMOT oapxaH Ha 8 cenTemspu
1991 roguHa", 2 cTp.
http://www.sec.mk/arhiva/1990_Referendum/Izvestaj_za_sproveden_referendum_1990.pdf (Letdltve:
2014, marcius 31.).

15 Szab6 Zsolt: Jugoszlavia: ,a délszlav allam” 85 éve - kdzjogi fejlédés, integracié és dezintegracio. In:
Jogtorténeti szemle. Budapest, 2018. 1-2. szam, 78-83. p., 81. p.
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2003-ban Szerbia és Montenegrd unidjanak nevezték at. Harom évvel késGbb
Montenegrdé a majus 21-ei népszavazas utan hirdette ki a fliggetlenségét.'® Ezzel
Szerbia magara maradt és 6nallé allamma valt. Végil 2008. februar 17-én Koszovd
is elszakadt Belgradtdl és kikialtotta fliggetlenségét, melyet eddig tobb mint szaz
allam ismert el.

A délszlav allam felbomlasaval kapcsolatosan felmeriilt jogi kérdések eldontése
érdekében az Eurdpai Kozosség ,rendkiviili miniszteri értekezlete” 1991. augusztus
27-én létrehozott egy ad hoc jellegli Valasztott Birdsagot, amely az Eurdpai
Konferencia Jugoszidvia békéjéért cimi intézmény mellett tevékenykedett. A francia
alkotmanybirdsag elndke, Robert Badinter vezetése alatt m{ikodo testiilet elfogadta
azt az Adllaspontot, amely szerint az Onrendelkezési jog a jugoszlav
tagkoztarsasagokat illeti, igy az 1991-92-ben megtartott népszavazasok
feljogositottak Oket a fliggetlenség kimondasahoz.'” A jogutddids kapcsan a
Valasztott Birdsag 1992-ben megallapitotta, hogy ,Jugoszlavia felbomlott és mar
nem létezik”, majd az ENSZ Biztonsagi Tanacsa felszdlitotta a jogutddlasban érdekelt
Szerbia és Montenegrét (akkor még egy allamot alkottak), hogy nyujtsa be az ENSZ
tagfelvételre iranyuld kérelmét.

Az ENSZ BT 1991. szeptember 25-ei 713. sz. hatdrozata, valamint az 1992. majus
15-ei 752. sz. hatdrozata ugyan kimondta, hogy semmilyen er6szakkal torténd
tertleti nyereség, illetve valtozas sem ismerhetd el. Azt azonban mégis jelezte, hogy
a horvatorszagi és bosznia-hercegovinai szerbeket megilleti az allampolgarsag
megvalasztasanak a joga és a kisebbségvédelem.!® Emiatt elvarta az Uj orszagoktol,
hogy alkotmanyaikban garantaljak mindezeket.

2. A habori(k) kovetkezményei - kisebbségvédelem

A nemzetk6zi elismerés pillanataban Horvatorszag egyharmadat és Bosznia-
Hercegovina teriiletének b6d kétharmadat megszallas alatt tartottdk, a ,Krajina”
teriletére pedig az ENSZ nemzetkozi békefenntartd er6i érkeztek. A békét végiil a
horvat fegyveres er6k 1995-ben lefolytatott két (majusi és augusztusi) hadmliveletét
kbvetéen megkotott daytoni békeszerz6dést hozta meg.'® Bosznia-Hercegovina

16 A 484.718 valasztopolgarbdl szavazott 419.236, vagyis 86,49%. Ezek kozil 230.711 f6 (55,5 %) a
fliggetlenségre voksolt, 184.954 f6 (44,5%) pedig ellene. Konacni rezultati referenduma o
drzavnopravnom statusu Republike Crne Gore. Republicka komisija za sprovodenje referenduma
komisija, 31. maja 2006. SluZbeni list Republike Crne Gore, br. 35. Podgorica, 31. maja 2006. 1021-
1022. p. http://www.snpcg.org/5-3.izvjestajil-%20983-1024.pdf (letdltve: 2014. majus 22.).

7 Err6l lasd Roland Rich: Recognition of States: The Collapse of Yugoslavia and the Soviet Union.
http://ejil.oxfordjournals.org/journal/Vol 4/No1/art4.pdf. V6. Alain Pellett: The Opinions of the Badinter
Arbitration Committee: A second Breath for the Self-determination of Peoples. European Journal of
International Law. Vol. 3. 1. 1992, 179.p.

8 Uo. 263. p.

191995, julius 11-én a boszniai szerbek elfoglaltak a kéksisakosok &ltal védett bosznia-hercegovinai
Srebrenicat, majd nyolc nap mulva a szintén az ENSZ altal ,védett” Zepat is. A srebrenicai mészarlas és
a Bihac¢ elleni egyre fokozodd tamadasokat kdvetGen julius 22-én Splitben megkototték a horvat-
bosnyak katonai egyezményt, és kézos akcidt inditottak Bihac felmentésére. A nagyhatalmak hallgatélag
beleegyeztek ebbe, igy miutdn augusztus 4-én és 5-én a Vihar (Oluja) nevi felszabaditd akcié soran a
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kénytelen volt elismerni a Szerbek Koztarsasagat mint a két entitas egyikét Bosznia-
Hercegovina Foderacidja mellett, az ottani szerbek pedig elfogadtak Szarajevot
fovarosuknak.

Az entitasok a valdsagban szinte allamok lettek az allamban, hiszen kiilon elnokiik
kormanyuk, alkotmanybirdsaguk, igazsagszolgaltatasuk, kozigazgatasuk stb. van,
ami jelentésen megneheziti az orszag miikodoképességét.?’ 1998. januar 15-én
Kelet-Szlavonia, Baranya és Nyugat-Szerémség békés Uton visszakerdilt
Horvatorszaghoz, aminek kovetkeztében az ENSZ erdk elhagyhattak a térséget, a
horvatorszagi szerbek pedig nagy szamban elmenekiiltek tobbnyire Szerbiaba és
Bosznia-Hercegovinaba. Jelenleg 4,5%-ra csokkent a Horvatorszagban el6 szerbek
szamaranya, 1991-ben pedig még 600 ezren (12,2%) voltak Horvatorszagban.

A haboru kovetkeztében jelentésen megvaltozott az egész térség, foként Bosznia-
Hercegovina etnikai 6sszetétele. A népszamlalasi adatok arrdl is tantskodnak, hogy
az utédallamok kozotti ,lakossagcsere” mellett 1991 és 1999 kozétt a volt
Jugoszlavia teriiletérd| tébb szazezer ember kiilféldre emigralt.?! A régiéban az utolsd
konfliktusra a mai Eszak-Maceddnidban keriilt sor 2001-ben, de ez nem a
fliggetlenség kikialtasahoz kothetd. Tulajdonképpen a maceddn kormanyzat és a
lakossag egyharamadat kitevd albanok kozotti fegyveres Gsszecsapas volt, amelynek
kovetkezménye az alban kisebbség jogainak kiszélesitése lett.

A fenti események 6sztonozték a nemzetkozi kozosséget arra, hogy az Gjonnan
létrehozott posztjugoszlav allamokat a kisebbségi jogok teljes korli betartasara
kotelezze. Ez nem csak a nemzetkdzi egyezmények elfogadasara tért ki, hanem
Horvatorszagban példaul még a kozkegyelem kihirdetésére is. A horvat parlament
(Sabor) ugyanis 1996-ban elfogadott térvényével kozkegyelemben részesiti az 1991-
ben kirobbant lazadassal kapcsolatos valamennyi blincselekmény elkovetGit, kivéve
a haborus blinosoket.?

Emellett Horvatorszag vallalta a kisebbségek parlamenti mandatumanak
biztositasat is, igy olyan személyek keriilhettek a politikai életbe, akik koradbban
fegyverrel szalltak szembe az adott orszag fiiggetlenségi torekvéseivel. Egyesek
kozilik parlamenti képvisel6k lettek, ami fleg a haborlUs veterdnok korében
ellenséges felhangokat valtott ki a kisebbségek parlamenti képviseletével szemben.

Mas délszlav orszagok is ambivalens viszonyt taplalnak azokkal a nemzeti
kisebbségekkel szemben, amelyek tagjai megtagadtak az allam iranti hiiséget. Ezért
alkotmanyaikban kizarjak a terlileti autondmia lehetGségét (kivéve Szerbiat),

horvatok visszafoglaltak az egykori ,Krajina" teriiletét, ezutan a horvat seregek Bosznia-Hercegovina
megsegitésére indultak. Ott a horvat és bosnyak csapatok visszaszerezték az orszag teriiletének kozel
20%-at és utat nyitottak a daytoni béke megkétéséhez.

2 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ,Sluzbene novine Federacije BiH” broj 1/94.

2L Errdl lasd bévebben Szondi Ildikd: Nemzetiségi demogréfiai viszonyok a déli szldv orszagokban. Polay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2007.

2 A nemzetk6zi k6zO6sség nyomasara elfogadott torvény koézkegyelmet hirdetett minden horvat
allampolgar szamara, aki részt vett ,az 1990. augusztus 17. és 1996. augusztus 23. kozott a
Horvatorszag elleni lazadasban”, ha nem kovetett el haborls blint, népirtast, illetve terrorizmussal
kapcsolatos biincselekményt. Lasd Osnovni krivicni zakonik Republike Hrvatske "Narodne novine" broj
31/93. - prociséeni tekst, 35/93., 108/95., 16/96. i 28/96. 123.-137. §.
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helyette a kisebbségeknek személyi és kulturalis autondmiat garantalnak beleértve
az egyéni és a kollektiv jogokat.?

3. Nemzetiségek parlamenti képviselete*

A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletével kapcsolatosan Eurdpa kiilonb6z6
allamai eltér6 megoldasokat alkalmaznak. Az egyik létez6 koncepcid az, hogy a
nemzetiségen alapuld parlamenti képviselet nem annyira a politikai célok
kifejezésére iranyul, hanem az adott nemzeti kisebbség jogainak és érdekeinek
védelmére. Ebbdl kifolydlag e nézetet vallok Ugy tartjak, hogy a nemzeti kisebbségek
parlamenti képviseletének nem szabadna politikai toltet(ivé valnia, csakhogy az
orszaggy(ilési képviseld intézménye elvalaszthatatlan a politikatol.

Az alkotmanyok rendszerint rogzitik, hogy a képviseldket ,a valasztopolgarok
altalanos és egyenl6 valasztdjog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazassal, a valasztok
akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason, sarkalatos torvényben
meghatarozott mddon valasztjak”, valamint, hogy ,az orszaggyilési képviselok jogai
és kotelezettségei egyenldk, tevékenységiiket a kéz érdekében végzik, e tekintetben
nem utasithatok.”?> Ebbdl kiindulva az kovetkezik, hogy nem tehet6 kilonbség a
megvalasztott honatyak kozott az alapjan, hogy valaki az allamalkotd nemzet vagy
egy adott nemzeti kisebbség tagja-e. Emiatt ha az orszdg nem kivan a
kisebbségieknek ilyen hataskort biztositani, akkor az érdekképviseletiiket mas
modon probalja megoldani.

A gorcsO ala vett orszagok kozul Horvatorszagban kilon torvény szabalyozza a
kisebbségiek jogait.?® Ezek koztil legfontosabb a parlamenti képviseleti jog, valamint
az alkotmany 15. §-anak rendelkezése, amely szerint az orszaggydlés (Sabor) a
nemzeti kisebbségek jogait szabalyozd sarkalatos (organikus) torvényeket
valamennyi képviselGjének kétharmados szavazattobbségével fogadja el.?”

A Saborba megvalasztandd képvisel6k szamarol nem az alkotmany rendelkezik,
hanem annak meghatarozasat a valasztasi térvényre bizza. Az alkotmany csupan
megjeldli a honatyak minimalis és maximalis szamat (,,100 és 160 kdzott”). Az ilyen
megoldas rugalmassagot biztosit arra az esetre, ha jelentésen megnone a lakossag

2 Ustav Republike Hrvatske (prociséeni tekst). Narodne novine« br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni
tekst, 113/2000,124/2000 — procCisceni tekst, 28/01, 55/01, 76/10, 85/10 és 5/14. http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_85_2422.html. Letoltve: 2014. VII. 7. Clanak 10.; YctaB
Penybnuke Cpbwije , Cryxbern rracHuk Periybsmke Cpbuje' 98/06. Ynan 13.; YcraB Ha Peny6bnuka
MakenoHuja , SluZbeni vesnik na Republika Makedonija”1/1992, 31/1998 és 91/2001), YneH 49.

24 Orszaggylilés Hivatala Kozgyljteményi és Kozmliveldési Igazgatdsag Képviseldi Informacios Szolgalat
2017/20. 2017. aprilis 7. Készitette: Vajda Adrienn - KépviselGi Informaciés Szolgalat. Internet:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_20_nemzetisegek_parlamen
ti_kepviselete.pdf/26869007-1838-46ac-a0a2-835e8b9a5110. Letdltve: 2019. december 21.

25 Magyar Alaptorvény. Magyar Kozlony 43. szam, 2011. aprilis 25. http://www.alkotmany.hu/. Lasd még:
Heka, Laszl6: Ustavnopravni poredak Madarske u svjetiu Ustava iz 2011. godine. Pravni vjesnik Osijek
br 3-4., Osijek 2013. str. 157-185. http://vjesnik.pravos.hr/preuzimanje/2013-3_4.pdf

% Ustavni zakon o pravima nacionalnifh manjina. Narodne novine broj 155/2002.

& Lasd Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. ProCiseni tekst. ,Narodne novine”, br. 69/03.
Clanak 15.
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vagy a valasztdpolgarok szama. A Balkanon az észak-macedon (,,120 és 140 kozott”),
a gorog (,200-tdl 300-ig”) és a roman alkotmany (,a képviselok és a szenatorok
szamat a valasztasi torvény az orszag lakossagahoz viszonyitva allapitja meg” - 62.
8) rendelkeznek igy, a legtobb orszag viszont az alkotmanyokban hatdrozza meg a
képvisel6k szamat.

Mint emlitettiik a nemzeti kisebbségek (elsdsorban a szerbek) jogait garantald
horvat alkotmanyos torvény megalkotdsa a haborGt kovetGen a ,nemzetkozi
k6zOsséggel” vald egyeztetés eredménye lett.?2 A nemzeti kisebbségek parlamenti
képviseletre vald joga fliggetlen a kisebbségiek szamatdl. Nyolc képviselot
valasztanak, mégpedig harmat a szerbek, egyet-egyet a magyarok és az olaszok,
egyet kdzosen a csehek és a szlovakok, a tovabbi kett6 koziil az egyiket az osztrak,
a bolgar, a német, a lengyel, a roma, a roman, a ruszin, a térok, az ukran, a vlah és
a zsido nemzetiségliek, a masodikat pedig az alban, a bosnyak, a montenegroi, a
maceddn és a szlovén kisebbség tagjai.

Jelenleg 151 képvisel6 alkotja a parlamentet Horvatorszagban. A torvény
értelmében az orszagot tiz valasztdkeriletre osztottak, melyek mindegyikében 14
képvisel6t valasztanak (Osszesen 140 f6t). A XI. valasztokorzetben a kiilhoni
horvatok valasztanak harom orszaggydlési képvisel6t. A 2016. évi valasztasokon,
112 valasztasi helyen minddssze 21.223 f§ szavazott, ebbdl 21.208 érvényesen. A
kormanyz6 HDZ 13.117 szavazattal (62,72%-kal) kett, Zeljko Glasnovic fiiggetlenek
listaja (Neovisna lista — Zeljko Glasnovi¢) 5.211 vokssal (24,91%-kal) egy
mandatumhoz jutott. 2020-ban ismét kiemelkedé eredményt ért el a HDZ, igy
mindharom mandatumot elnyerte.

Nem volt magasabb a részvétel a XII. valasztokorzetben valasztandé nemzetiségi
képviselok megvalasztasa irant sem. A 211.267 szavazatra jogosult valasztopolgar
koziil minddssze 37.957 (17,97%) 6 jarult a 6574 valasztdhely valamelyikében az
urnakhoz és megvalasztotta a nyolc kisebbségi képviselot. A 138.539 valasztasra
jogosult szerb nemzetiség(i allampolgar koztil csak 19.561 (14,12%) f6 szavazott és
a szerb kisebbség soraibdl harom parlamenti képvisel6t valasztott. Valamennyien az
Onallé Demokratikus Szerb Part (Samostalna demokratska srpska stranka) tagjai. A
magyar kisebbség soraibdl 9.981 allampolgar volt jogosult szavazni. Az urnahoz
5.213 f6 (52,23%) jarult és a két jelolt koztl 2.731 (53,02%) szavazattal
megvalasztotta Jankovics Rdbertet, a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus
Kozossége (HMDK) jeldltjét. Az ellenjel6lt Juhasz Sandor 2.420 (46,98%) szavazatot
kapott.

A 11.440 szavazatra jogosult olasz kisebbség soraibol 2.338 (20,44%) f6
szavazott. Kozlik az immar veterannak szamitd (1992 éta képvisel6i mandatummal
biré) Furio Radin 1.676 (72,65%) szavazatot szerzett. A kisebbségi képviseletet
biralok leginkabb az 6 példajat emelik ki.

A cseh és a szlovak kisebbség 6.763 valasztasra jogosult allampolgara koztil 1.591
(23,53%) f6 szavazott a két jelolt egyikére. A cseh Vladimir Bilek 1.329 (84,43%)
szavazattal nyerte meg a valasztasokat. A cseh jeldlt igy Radinnal is kevesebb

28 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine br. 155/02 , 47/10, 80/10, 93/11).
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szavazatot kapott, mivel a cseh-szlovak kisebbség sokkal kisebb létszamud, mint az
olasz.

Az osztrak, a bolgar, a német, a lengyel, a roma, a roman, a ruszin, a torok, az
ukran, a vlah és a zsidé nemzetiségliek szavazdéi szama 14.767 6, akik kozlil
minddssze 3.847 valasztopolgar (26,05%) voksolt. Képviseld lett a roma Veljko
Kajtazi is 2.010 (53,16%) szavazattal. Végiil a 29.777 valasztopolgart szamlald
alban, bosnyak, montenegrdi, macedon és szlovén kisebbség soraibdl a megjelent
5.407 (18,16%) szavazd az alban Ermina Lekaj Prljaskaj valasztotta meg
képvisel6nek 1.354 (25,31%) szavazattal.

A fenti adatokbdl kit(inik, hogy csak a magyarok korében érte el a részvételi arany
(52,23%) az orszagos szintet (52,59%), a tobbi kisebbség esetében az messze
elmaradt az atlagtol, leginkabb a szerbek korében, ahol a részvétel minddssze
14,12% volt. A 2020-as valasztasokon ugyanezeket a képviselbket valasztottak meg.
A szerbek koziil Milorad Pupovac 10.732, Dragana Jeckov 8.375, Boris MiloSevi¢
pedig 7.712 szavazatot kapott. A magyarok képviselGje ismét Jankovics Rdbert lett
2.807 vokssal, az olaszoké Furio Radin 888-cal, mig a tobbi nemzetet képviseld
Vladimir Bileket 1.514-gyel, Veljko Kajtazit 3.649-cel és Ermina Lekaj Prljaskaj 1.708
szavazattal képviselik.

Horvatorszag mellett egyedil Sziovénia garantalja az orszaggy(ilési mandatumot
a nemzeti kisebbségek szamara. A horvatoktdl eltéréen, azonban északnyugati
szomszédaik ezt a jogot mindossze két kisebbség — az olasz és a magyar - szamara
biztositjak és nem az ezeknél népesebb szerb, illetve horvat nemzetiség részére. Ezt
azzal indokoljak, hogy az alkotmanyban az olasz és a magyar nemzetiséget
Oshonosnak deklaraltak. Emiatt az altaluk lakott telepliléseken a szlovén mellett
hivatalos nyelv a magyar, illetve az olasz, valamint a két nemzetiség egy-egy
parlamenti képvisel6 delegalasara is jogosult.??

A két kisebbség jogosult a sajat nemzeti szimbdlumok hasznalatara, az anyanyelvi
oktatasra, a nemzeti identitas apolasara, szervezetek létrehozasara, tudomanyos és
egyéb tevékenység folytatasara, az anyaorszaggal vald kapcsolatok fenntartasara.
Azok a torvények, jogszabalyok és altaldanos szabalyzatok, amelyek csak a nemzeti
kisebbségek alkotmanyban megallapitott jogaira és helyzetére vonatkoznak, nem
fogadhatok el a nemzeti kdzosségek képviselGinek beleegyezése nélkiil. A Szlovén
Koztarsasag kilon torvényben szabalyozza a roma kozosség helyzetét és jogait is.°
Az orszag térvényhozd szerve a kétkamaras parlament, amely a Nemzetgy(ilésbdl és
a Nemzeti Tanacsbdl all.3* A 90 f6s Nemzetgy(ilés magyar és olasz kisebbségi
képvisel6jét altaldnos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztdsokon négy évre
valasztjak meg a szlovén allampolgarok.3? A 2000. évi alkotmanymddositas elGirta,

29 Ustava Republike Slovenije Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/2000 in 24/03. 11. ¢len.

30 Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, {ZRomS-1/ (Ur.l. RS, §t. 33/2007. Lasd bévebben Roman
Lavtar: Temeljne pravice: Romi in enakost pred zakonom. Pravna praksa Ljubljana, $t. 1/2005.

31 A szlovén fels6hdz a 40 tagl Allamtanacs (DrZavni svet), amelynek 4-4 tagja a munkaaddkat, a
munkavallalokat és a foldmiiveseket, iparosokat képviseli, hat tag a mezdgazdasagban dolgozokat, 22
pedig a helyi érdekeket. Zakon o drZzavnem svetu [ZDSve/ (Ur.l. RS, St. 44/1992, 11/2003 Skl.US: U-I-
417/02-7, 73/2003 OdI.US: U-1-346/02-13, 76/2005).

32 Zakon o dolocitvi volilnih enot za volitve poslancev v drZavni zbor [ZDVEDZ/ (Ur.l. RS, $t. 46/1992,
80/2004). Lasd Szlovénia alkotmdnya. 80. Clen..
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hogy a képviseloket — a kisebbségi képviselok kivételével — az aranyos képviselet
elvének figyelembevételével valasztjak, azzal, hogy a négy szazalékos kiiszéb
elérése sziikséges.3* A mentelmi jogot élvezd honatyak az egész nép képviseldi, 6ket
semmilyen utasitas nem koti (82. §).

A legutdbbi — el6rehozott — 2018. junius 3-ai valasztasokon tizenegy
valasztdkeriiletben nyolc-nyolc képviselot (6sszesen 88 fot) valasztottak, illetve a
maradék két mandatumot a magyar és az olasz kisebbség adja. Az Gshonos
kisebbségek képviselGit a pontozason alapulé Ugynevezett Borda-rendszer alapjan
valasztjak. A két kisebbség kozill a magyar valamivel népesebb (a 2001 évi
népszamlalas 6200 magyar ajku szlovén allampolgart jegyzett fel). A 3.043 (51,97%)
magyar nemzetiségliek altal leadott voksbdl 42 érvénytelen volt. Az Uj képvisel6 a
Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti Kézdsség Tanacsanak elndke Horvath
Ferenc lett, akit 1.876 szavazdpolgar tett az els6 helyre, ami 3.752 pontot jelentett,
mig 374 szavazd a masodik helyre, ami tovabbi 374 pontot jelentett. Osszes
pontszama 4.193 vagyis 60,32%. Ellenfele Sobocan Gabriela 1.047 elsd helyezést
szerzett, ami 2.094 pontot jelentett, emellett 620 pontot szerzett masodikként is,
ami 6sszesen 2.772 pontot vagyis 39,68 %-ot tett ki.

Az olaszok kozotti képviselGvalasztason 1486 szavaztak, 1464-en érvényesen.
Megvalasztott lett Felice Ziza 2570 ponttal.3* A magyarok képviselGje Horvath Ferenc
megvalasztasa utan a sajtonak elmondta: ,Nemzetiségi képviseloként nem szeretnék
a mérleg nyelve lenni, vagyis biztosan nem én adom a 46. szavazatot a
kormanyalakitashoz.”* Jollehet a szlovén kisebbségvédelem példaérték(i nemzetkozi
szinten, mégis Horvath Ferenc 2019-ben a szlovén politikai élet kézponti alakjava
valt. Majusban a Szlovén Korrupcidellenes Bizottsag (KPK) sszeférhetetlenség miatt
felhivta az orszaggyllési képvisel6t, hogy zaros hataridén belll a két posztjanak
valamelyikér6l mondjon le. Horvath Ferenc ezt visszautasitotta, mivel e megkotésrol
egyetlen jogszabaly sem rendelkezik.

Ezutdn a Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti K&zdsség (MMONK)
rendkivili lésén tamogatta elnokik dontését. Az ellene irdanyuld tamadasok
hatterében egyesek a Muravidék Szlovénidhoz vald csatolasanak 100. évforduldjaval
kapcsolatos allaspontokat sejtik,3® masok viszont Ugy tartjak, hogy a szlovének egy
része amiatt neheztel, mert a szlovéniai nemzetiségi képvisel6 tagja a Karpat-
medencei Magyar Képvisel6k Forumanak (éppugy, mint horvatorszagi kollégaja). Ez
a testlilet 2004-ben jott létre mint a magyar Orszaggylilés munkajat segitd
tanacsado intézmény.¥”

33 Szlovénia alkotmanya. Dopolnitev. 80. ¢len. Dopolnjen leta 2000. ,Uradni list Republike Slovenije” broj
66/2000).

34 Republika Slovenija Drzavna volilna komisija. https://dvk-rs.si/arhivi/dz2018/#/rezultati Letoltve: 2020.
I. 13.

3 Tllés Gerg6: Megerésodott a magyarsagtudatunk — Szlovénia magyar képviselGje a Mandinernek. In:
Mandiner, 2018. VI. 07.
https://mandiner.hu/cikk/20180607_horvath_ferenc_szlovenia_magyar_kepviseloje_interju

36 Danica Ksela: 'Pritisk poslanca na dvojezi¢ne osnovne Sole in vrtce ni dopusten'. Novice. Murska Sobota.
2019. 05. 19. https://www.24ur.com/novice/slovenija/horvath.html.

37 IsmertetG. https://www.parlament.hu/ismerteto. Letéltve: 2020. 1. 13.
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Bosznia-Hercegovina helyzete egyedildlld, hiszen az alkotmanyat nem a
parlament alkotta, hanem a daytoni békeegyezmény szerves része. A szerb Slobodan
MiloSevi¢, a horvat Franjo Tudman és a bosnyak elnok Alija Izetbegovic irtak ala a
békeszerzddést és fogadtak el az orszag alkotmanyat, amelyet az amerikai jogaszok
fogalmazta meg. Ezért az alkotmany - legalabbis kiils6leg - az angolszasz mintakra
hasonlit, és nem sorolhatd a kontinentalis jog tipusaba tartozo tdbbi posztjugoszliav
allam alapokmanya kozé. Bosznia-Hercegovina Belgiumhoz és Ciprushoz hasonld
kivételes alkotmanyos konstrukciét képez, olyat, amely a politikai és etnikai
ellentétek, illetve a haborls események kovetkezményeként jott Iétre.

A tobbi orszagtdl kilonbozik a jogrendje abban is, hogy harom allamalkoto
nemzetet ismer, és valamennyi jogot a bosnyak, a szerb és a horvat nemzetiségli
allampolgaraira ruhazza. Az orszag élén az egy bosnyak, egy szerb és egy horvat
elnokbol allé elnokség all. A torvényhozd testllet a Parlamentaris Kozgylilés,
amelynek két haza van: a Népek Haza, és a Képvisel6haz. Az eldbbi 15 delegatusbdl
all, minden allamalkoté nemzet 6t kiildottet valaszt a soraibdl, méghozza a bosnyak
és a horvat képviseloket a Foderacidé Népei, a szerb képviseloket pedig az RS
Népgyllése valasztja. A Népek Haza hatarozatképes, ha kilenc tag jelen van, de
legalabb harom bosnyak, harom horvat és harom szerb képvisel6.3® A 42
képvisel6bdl allé Képviselbhazban egyforma szamban (14-14) kapnak helyet a
bosnyak, a horvat és a szerb nemzet képviselGi, akiket kbzvetlenil valasztanak meg
a sajat entitasukban. (Tehat kétharmadukat a bosnyak-horvat foderacioban,
egyharmadukat pedig a szerbek képviselGtestiiletében). A szavazattébbséghez
elegendo a jelenlévo képviselok egyszer(i tobbsége.

Az alapokmany egy bonyolult decentralizalt politikai rendszert szabalyoz, amely
politikai sztenderdként a nemzeti hovatartozast irja el6, igy a kilénboz6 tisztségeket
a valamely allamalkotd nemzethez vald tartozas alapjan lehetséges betélteni. Ez a
megoldas ugyan a kisebbségek széles kor(i jogvédelmét garantalja, foként, mivel az
orszag jogrendszerének részét képezik az egyezmények és a kiilonb6z6 szerzédések
is, mégis az alkotmény nem teszi lehetévé a lakossag kozel 10 %-at kitevd nemzeti
kisebbségek (zsiddk, ,jugoszlavok”, romak stb.) szamara az dallamf6i, az
orszaggylilési képviselGi stb. tisztségek elnyerését.®

Erre Dervo Sejdi¢ és Jakob Finci egy boszniai roma, illetve egy zsidd férfi mar
2006-ban felhivta a nemzetkozi k6zosség figyelmét. Az Eurdpa Tanacs égisze alatt
m(kod6é Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordultak azzal a panasszal, hogy
orszaguk alkotmanya masodrend(i allampolgarnak mindGsiti Gket. A strasbourgi
birésag itéletében Sejdicnek és Fincinek adott igazat, az EU pedig azt varja Bosznia-
Hercegovinatdl, hogy szintesse meg a diszkriminacidt.®® Az orszag

38 Ustav Bosne i Hercegovine.
http://www.mvp.gov.ba/dobro_dosli_u_bih/drzavno_uredjenje/ustav_bih/?id=261 Bosznia-
Hercegovina alkotmanya. Clan 1V. Parlamentarna skupstina.

3% Bosznia-Hercegovinaban a harom allamalkoté nemzet koziil a bosnyakok szama meghaladta a 40%-ot,
a horvatoké pedig minddssze 17% kortili, mégis elvileg azonos a jogallasuk (éppugy, mint a lakossag
egyharmadat kitevo szerbeké).

40 Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina (no. 27996/06)
http://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&w=2799606_03062009&language=lang. Letdttve:
2011. VI. 15.
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mikod6képességérdl sokat elarul az a tény, hogy a mai napig nem szerzett érvényt
a fenti itéletnek.

Szerbia alkotmanya egyéni és kollektiv jogokat ir el6 a kisebbségeknek, és tiltja
a vellik szembeni diszkriminacidt. Tilos az er6szakos asszimilacid és a kisebbségiek
altal lakott teriiletek nemzetiségi Osszetételének megvaltoztatasa. Habar nem
biztositja a kisebbségek orszaggylilési képviseletet, mégis Uj intézményként jelent
meg 2006-ban a nemzeti tanacs intézménye, amelynek hataskére a kulturalis
autondmia, vagy a perszonalis autondmia ala tartozd négy teriiletet oleli fel. Ezek: a
nyelvhasznalat, az anyanyelvi oktatas, a miivel6dés és a kulturalis hagyaték Orzése,
tovabbfejlesztése, valamint az anyanyelv( tajékoztatas (Szerbia alkotmanya, 75. §).
Tiz nemzeti kisebbség - bolgar, bosnyak, bunyevac, horvat, magyar, roma, roman,
rutén, szlovak, ukran - hozta létre a nemzeti tanacsot, amely a hatdsagokkal
egylttmiikodve oldja meg a felmertilt problémakat.

A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek jogosultak egyforma feltételek szerint
hivatalnoki és vezetd tisztségeket betdlteni.*! A nemzeti kisebbségek szamara 2004
ota a jogrend lehet6vé teszi, hogy a részaranyos valasztasi rendszer alapjan zajlé
valasztasokon nem kell atlépnilik az 6tszazalékos parlamenti kiiszobot. Erre nem is
lennének képesek sem o©nalldan, sem masik kisebbségi parttal megkotott
koaliciéban, ezért esetiikben az Ugynevezett természetes kiiszobot alkalmazzak. A
250 népképvisel6bdl allé orszaggyllésbe igy a kisebbségi partok kedvezményesebb
modon juthatnak be, mint az orszagos listakat benyuijtd politikai partok. Az egy
mandatum elnyeréséhez sziikséges szavazatmennyiség kiszamitasa akként torténik,
hogy a mandatumot eredményez6 szavazatok szamat elosztjak az 6sszes kioszthatd
mandatumok szamaval (250-el).*?

A valasztasi torvény elGirja, hogy a ,nemzeti kisebbségi politikai part olyan
politikai part, melynek alapcélja a nemzeti kisebbseg képviselete, jogainak védelme
és javitdsa a nemzetkozi sztenderdekkel Osszhangban”.** Az Allami Valasztasi
Bizottsag dont arrdl, hogy az adott partlista benyujtéja valdjaban egy nemzeti
kisebbségi politikai part statuszaval rendelkezik-e.

A fenti modell értelmében 2014-ben az 53,12 %-os (3 574 003 f6) részvételnél a
Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ) a szavazatok 2,1%-aval (75.248 szavazattal)

“1 Az dllamigazgatasi, kozszolgdlati, autoném tartomanyi szervekben és a helyi 6nkormanyzatoknal
dolgozdk aranyanak meg kell felelnie a nemzetiségek orszagos szamaranyaval, azaz a kisebbségieknek
aranyos részvételt kell biztositani a hivataloknal.

42 Horvath Laszl6: Parlamenti valasztasok Szerbidban, Montenegrdban és Maceddnidaban. In: Parlamenti
Szemle. 2017/1. pp. 95-111. https://parlamentiszemle.hu/wp-
content/uploads/2017/10/parlamentiszemle-parlamentiszemle.hu-20171-lapszam-horvath-laszlo.pdf.
Let6ltve: 2020. januar 2.

43 Zakon o izboru narodnih poslanika (SiuZbeni glasnik RS", br. 35/00, 57/03 — odluka Ustavnog suda
72/03 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/04, 85/05 - dr. zakonik, 101/05 - dr. zakon, 85/2005
- dr. zakon, 104/09 - dr. zakon, 28/11 - odluka Ustavnog suda 36/11).
http://www.rik.parlament.gov.rs/doc/dokumenta/zakoni/ZoINP/zakon%200%20izboru%20narodnih%
20poslanika.pdf. Letoltve: 2020. januar 2.
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hat mandatumot szerzett és igy 6nalldé parlamenti frakcidt alapithatott (minimum
Otfések a szerbiai frakciok).*

A 2016. aprilis 24-én lebonyolitott valasztasokon a VMSZ négy mandatumot nyert
el, ezen kiviil pedig még négy kisebbségi lista jeldltjei is bejutottak a parlamentbe,
mégpedig a Szandzsaki Bosnyakok Demokratikus Kozdssége és a Szandzsaki
Demokratikus Akcidpart két-két, a Zold Part és a Demokratikus Cselekvés Partja egy-
egy mandatumot szerzett.*> A VMSZ is tagja a Karpat-medencei Magyar Képvisel6k
Forumanak (KMKF).

A 2020-as valasztasokon a képviselbhazba négy nemzeti kisebbségi listardl
keriiltek be képviselok. A VMSZ az eddigi négy helyett kilenc képviseldvel
rendelkezik. Az alban kisebbségnek 3, két bosnydak kisebbségi partnak pedig szintén
3, illetve 4 képviselbje van.

Montenegroban az altalanos jogok és szabadsagjogok mellett a nemzeti és etnikai
kozOsségeknek joguk van a sajat anyanyelviikon vald oktatdsra, valamint az
informacidok megismerésére, tovabba az oktatasi, kulturdlis és vallasi egyesiiletek
létrehozasara, amelyeket az allam anyagilag tdAmogat. Az alkotmany nem garantalja
a nemzeti kisebbségek orszaggylilési képviseletét. Ehelyett biztositja az ,autentikus
képviseletét” a parlamentben és a helyi képviseleti szerveknél, valamint az aranyos
képviseletét a kozhivatalokban, az allami hivatalokban és a helyi
onkormanyzatoknal.*

Az alternativ valasztasi kiiszob alapjan a kisebbségi k6zGsségek valasztasi listaja
kedvezményes mddon juthat be a parlamentbe. A legkisebb délszlav orszagban a
nemzetiségi kérdés igen bonyolult, ugyanis a montenegrdiak majdnem 29%-a magat
szerbnek tartja, 45%-a pedig montenegroinak, igy a nemzeti kisebbségeknek (8,5%
bosnyak, 5% alban, 3% muzulman, 1-1% roma és horvat) dontd szerepe volt az
orszag fiiggetlenségének kiharcolasaban, ahogy annak megtartasaban is. Nélkiiliik
nem lehetséges parlamenti tobbség sem. 2020-ban a 81 fds parlamentben a
szocialista-liberalis kormany elveszitette a 42 f6s sz(ik tobbségét, amelynek szerves
része volt a négy kisebbségi (két bosnyak és egy-egy alban, illetve horvat) képviseld.
A horvatok azonban par héttel a valasztas el6tt egy Uj partot alapitottak, igy
szavazataik megoszlottak a két lista kozott, igy egyik sem érte el a 0,35%-0s
kiiszobot. Ezért jelenleg nincs parlamenti képviselGjiik. A Szerbiahoz kozel allé, eddig
ellenzékben Iév6 part mégsem tudott kormanyt alakitani az egyik alban part, a
polgari Egyesiilt reformakcio nélkiil.

Macedoniaban a lakossag egyharmadat kitevé albanoknak és a tobbi
kisebbségnek igen széles korljogaik vannak. Az alban-macedon konfliktus lezarasat
szolgdld 2001. évi alkotmanymddositas szerint a maceddn nyelv és a cirill irds mellett
az egész orszag teriiletén hivatalos lett az alban nyelv és a latin iras is.*” Ezenkiviil
az albanok jogot kaptak az anyanyelviikon kiadott személyi okmanyokra, és az

4 Balint Csaba: Szerbia vélasztott, a Vajdasagi Magyar Szovetség hat mandatummal frakciot alakithat.
In: Barankovics Alapitvany. https://barankovics.hu/cikk/jatekon-kivul/szerbia-valasztott-a-vajdasagi-
magyar-szovetseg-hat-mandatummal-frakciot-alakithat. Let6ltve: 2020, januar 2.

* Horvath i. m. 5

4 Ustav Crne Gore. Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2007. Zastita identiteta. Clan 79.

47 Az alkotmany formulacidja szerint ,az a nyelv és irds, amelyet a lakossag 20%-at kitevd allampolgarok
hasznalnak”. Lasd Amargmar VI, Ha YcraBot Ha Pery6rmka Makegoruja.
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aranyos képviseletiikre valamennyi intézményben. 2019-ben (jabb engedményként
az alban nyelv hivatalos lett az egész orszag teriiletén. Erre még a tovabbiakban egy
kiilon fejezetben térek ki.

A 2008. februar 17-én fliggetlenné valt Koszovoi Koztdrsasag Nemzetgydilése 120
képvisel6bdl all, akik kozll legaldbb hisz mandatum biztositott a kisebbségek
szamara.*® Ezek kozll legalabb tiz képviselGhely illeti a szerb, harom a bosnyak, kettd
a torok, illetve egy-egy a roma, az askali, az egyiptomi és a gorani kisebbségeket,
valamint tovabbi egy mandatum a romak, az askalik és az egyiptomiak azon
képviselGjét, akinek a listdja a legtobb szavazatot kapta (63-64. §).* Erre az
elosztasra akkor keriil sor, ha valamelyik kisebbség egyébként nem kapna meg az
elvarhatd képviseletet. Nyilvanvaldan a szerbekre gondolt az alkotmanyozd, mivel
javarésziik nem ismeri el az allamot, igy a valasztasokon sem vesz részt, ahogyan a
népszamlalast is bojkottaltak.

Az alkotmany a kisebbség szo helyett a kozosség kifejezést hasznalja,
egyértelmlien azzal a szandékkal, hogy ne sértse meg azon szerbeket, akiknek
Koszovo maig erésen fajo seb. Megjegyzendé még, hogy a parlament &t alelnoke
koziil kettd a nemzeti kozosségek soraibdl keriilt ki, az egyik kozilik szerb.
Koszovdnak két hivatalos nyelve van: az alban és a szerb, mig a t6rok, a bosnyak és
a roma nyelvek jarasi szinten hivatalosak, illetve a torvénnyel Osszhangban
hasznalhatdk orszagos szinten is (5. §).

Bosznia-Hercegovinahoz hasonldan, Koszovoban is er0s a nemzetkozi k6zosség
jelenléte. A Nemzetkozi Polgari Képviseldnek hasonld jogositvanyai vannak, mint
Bosznia-Hercegovinaban a fémegbizottnak (High Representative).*®

Bulgariaban a nemzeti kisebbségek szamara engedélyezettek az Gket altalanosan
megilletd szabadsagjogok, emellett az orszagban fontos politikai tényezé a
muszlimokat (torok, pomdak, roma) képvisel6 Mozgalom a jogokért és
szabadsagjogokért nev( politikai szervezet.>?

4. Kitekintés az Eurdpai Unio6 tagallamainak szabalyozasara

Mint lattuk a déli szomszédainknal a kisebbségek parlamenti képviseletének
bevezetése a nemzetkodzi elismerés kivivasa vagy az EU-hoz vald csatalakozas

48 Ustav Republike Kosovo - Kushtetuta e Kosovés
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Ustav.Republike.Kosovo.bosanski.pdf

4 Az Askalik az alban nyelvet besz€l6 muszlim vallast albanosodott romak, akik vélhetGen Palesztinabol
szarmaznak és neviket az izraeli Ashkelon varosrol kaptak. Az Egyjptomiakis az alban nyelvet beszélo
muszlim vallast albanosodott romak, akik vélhetéen Egyiptombdl szarmaznak. A Goranik a Gora
térségben — Koszovd-Albania és Macedonia hatarain — elszigetelten éI6 iszlam vallast délszlav etnikai
csoport, amely a macedon és dszerb nyelvhez hasonld nyelvjarast beszéli. Mindharom etnikumot Szerbia
kilén nemzetként ismerte el.

50 Heka Laszl6: A szlav dllamok jogrendszerei. JATEPress - Szegedi Egyetemi Kiad, Szeged, 2008, 107.

p.

51 KoHcTuTyumst Ha Penybnuka Bwbnrapus ,/Jbpxased BecTHuk” 6p. 56 ot 13.07.1991 r., B cuna T
13.07.1991 r., u3M. u gon., 6p. 85 ot 26.09.2003 r. n3m. 1 gon., B. 6p.18 ot 25.02.2005 r., 6p. 27 oT
31.03.2006 r., 6p.78 oT 26.09.2006 r. - PeweHne N2 7 Ha KOHCTUTYUMOHHMS cbg oT 2006 r., 6p. 12 oT
6.02.2007 r.) (4B, 6p. 12 ot 6 cdeBpyapu 2007 r.).
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érdekében tortént. Ez onmagaban nem nemzetkozi kotelezettség, ennek ellenére
tobb orszagban is taldlhatd olyan intézményi megoldas, mely a kisebbségek
képviseletét hivatott elémozditani. Magyarorszagon a 2011. évi CCIII. torvény az
orszaggyllési képviselok valasztdsarol tette lehetGvé a nemzetiségek (mar nem
nemzeti kisebbségeknek nevezi ket a torvény) parlamenti képviseletét. Az a 2014.
évi parlamenti valasztasok 6ta biztositott, hogy a tizenharom torvényben elismert
nemzetiség kedvezményes mandatumot szerezhet (ha kelléen nagy létszammal
rendelkeznek), vagy ennek hidnyaban nemzetiségi szdszélét delegalhatnak az
Orszaggy(ilésbe.>?

Kedvezményes mandatumra jogosultak a nemzetiségi listak, ,ha megszerzik az
orszagos listakra leadott, illetve azokhoz hozzaszamolt téredékszavazatok Gsszesitett
szama 93-ad részének egynegyedét.”3

2014-ben a kedvezményes kvoéta eléréséhez 20 022 szavazatra volt sziikség egy
adott nemzetiségnek, amit még a két nemzetiség, a német és a roma nemzetiség
sem tudta elérni. Ezért az elsd ciklusban a nemzetiségi sz6szolok képviselték a adott
kisebbséget, akiknek a jogaik természetesen korlatozottabbak, mint az orszaggydilési
képvisel6ké.5* 2018-ban a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata 26.477
érvényes szavazattal egy kedvezményes mandatumban részesiilt.>>

Az EU-ban Horvatorszagon és Szlovénian kiviil tovabbi kilenc orszagban létezik
valamilyen tipusi nemzeti kisebbségi képviselet. Belgiumban (egy fels6hazi) és
Cipruson terlileti-etnikai alapon jar a képviseleti jog®®, Daniaban’, Finnorszagban
(az Eduskunta 200 képvisel6je koziil egyet a tobbségében svéd anyanyelviiek lakta

52 Errdl lasd inter alia: Kovacs Péter: A kisebbségek parlamenti képviselete — nemzetkozi kitekintésben.
In: Kisebbségkutatas 2014/1. pp. 15-29.; Kuruczi Gabor: A nemzetiségek parlamenti képviseletének
kérdésér6l. In: Pazmany Law Working Papers 2013/14.; Méré Sandor: A nemzetiségi sz6szOldi
intézmény jogi kerete és miikodésének els6 két éve. 2016 In: Parlamenti Szemle 2016/2. pp. 30/51.;
Szabd Zsolt: A nemzetiségi szdszolok. In: Karsai, Jozsef (szerk.): A képviselok és a nemzetiségi
520520I0k jogalldsa és javadalmazasa, Orszaggylilés Hivatala. Budapest, 2014., pp. 49-52.; Tar Ferenc
(2015): Képviselbk vagy szdszolok? — Kisebbségi képviselGvalasztas Magyarorszagon. In: Modern
Geogrdfia 2015/11. pp. 25-40.

53 Kurunczi Gabor: Az dltalénos és egyenld vdlasztdjog elvével dsszefiiggd kihivasok alkotmanyjogi
elemzése a magyar szabdlyozas tikrében. Doktori értekezés. Budapest 2019. 107. p.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Kurunczi_G%C3%A1bor_dolgozatv.pdf

5 A sz6sz0l0k jogait és kételezettségeit tartalmazza a Nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX.
torvény, valamint az Orszaggyilésrél szolo 2012. évi XXXVI, torvény és az Egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) Orszaggydlési hatarozat. is biztositja.

55 Nemzeti Valasztasi Iroda https://www.valasztas.hu/orszagos-listak-
eredmenye?p_p_id=ogylistaseredmenyadatlap_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=norm
al&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_ogylistaseredmenyadatlap_WAR_nvinvrportlet_tabld=tab2

%6 A ciprusi Vouli Ton Antiprosdpon nevi parlament 1985-t6l 80 képvisel6bdl all, kik kozil 56 tagot (70%-
ot) adott a g6rog és 24-et (30%-ot) a torok cipridta kozosség. Az etnikai konfliktusok miatt a megosztott
orszagban a torok cipridtak szamara fenntartott helyek 1963 6ta betoltetlenek. Harom képvisel6 (vagyis
a mandatumok 10%-at) az 6rmény, a maronita és a katolikus vallasu kisebbségiek sorabdl kerdl ki.

57 A Félketing nevi parlament 179 képvisel6jébdl 2-2 f6t a dan fennhatdsag ala tartozé autondm Gronland
(2 166 086 kmz2 teriiletl, am minddssze 56 ezer fGs szigete), illetve az alig 50 ezer fés Ferber-szigetek
(pontosabban annak Lggting nev{ parlamentje) delegalnak.
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autondom Aaland-szigetek adja,®® valamint a szamiknak sajat kulturalis
Oonkormanyzatuk — Saamelaiskargjat — van, melynek 11, tobbek kozétt nyelvi,
banyaszati, erdészeti és oktatasi jogosultsagai vannak>) és az olasz Szenatusban a
z0mében kisebbségek altal lakott teriileteken kiilon valasztdkeriletekben valasztjak
a gyakran a kisebbséghez tartozd képviselot. Végil egyfajta képviselet biztositasa
torténhet az alacsonyabb vagy kedvezményes valasztasi kiiszéb elGirasaval.
Magyarorszag, Olaszorszag (képvisel6haz)®®, Romania (als6haz), valamint
Lengyelorszag esetében ez a valasztasi kiiszOb meghatarozasanak a hianyaval
valdsul meg.

Valdjaban a horvatok és a szlovénok mellett csupan a belgak, a danok és a finnek
biztositjak a kisebbségi képviseletet. A két jugoszlav utédallam megoldasa azonban
eltér a tobbitdl, mivel esetiikben konkrét kisebbségeknek garantalja a képviseletet,
mig a belgak, a danok és a finnek egyes teriileteinek képvisel6i kapnak mandatumot
a parlamentben.

Lengyelorszagban a nemzeti és etnikai kisebbségekrdl és a regionalis nyelvekrol
szolé 2005, januar 6-ai torvény kilenc kisebbséget sorol fel taxative Ezek: a
fehérorosz, a cseh, a litvan, a német, az 6rmény, az orosz, a szlovak, az ukran és a
zsidd.5! A Sejmbe torténd valasztasnal a kisebbségi jeldlteknek nem kell elérni az 6t
szazalékos kiiszobot (ennek koszonhetéen a német kisebbség az utdbbi években
megvalaszthatja a képviselGjét).5?

Spanyolorszagban az Autondm Kozosségek egy-egy szenatort kildhetnek a
fels6hazba és tovabbi egy szenatort minden tertiletiikon él6 egymillié lakos utan. A
francia Assemblee Nationale és a luxemburgi Chambre des Députés nem ismerik a
nemzeti kisebbségek intézményét, ahogy Gorégorszag sem. Ez utdbbiban csak
nyelvi-vallasi kisebbségek léteznek, akik a Vouli ton Ellinon nev(i parlamentben
éppugy valasztanak képvisel6t, mint barmelyik mas allampolgar.®® Jelenleg harom

58 Aland-szigetek mintegy haromszéz lakhatd szigetbél 4ll6, zémében svéd anyanyelvii lakossagbdl tevédik
Ossze. Lasd: Summers, James J.: The Right of Self-Determination and Nationalism. In: International
Law - International Journal on Minority and Group Rights, 12/2005. 344. p.

9 Saamelaiskarajat https://www.samediggi.fi/lautakunnat/elinkeino-ja-oikeus/lainsaadanto/

80 Olaszorszagban a nemzeti kisebbségeknek kijar a védelem, de a kétkamaras (Camera dei deputati és
a Senato della Repubblica) orszaggy(ilésben mindenki az egész ,nemzetet” képviseli (az Alkotmany 67.
8). Azonban a Rosatellum néven ismert 2017/165-6s valasztasi térvény (Modifiche al sistema di elezione
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. Delega al Governo per la determinazione dei
collegi elettorali uninominali e plurinominali. 17G00175 GU Serie Generale n.264 del 11-11-2017. LEGGE
3 novembre 2017, n. 165. https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/11/17G00175/sg) egyes
rendelkezések elésegitik a kisebbségi lakossagl régidk képviseldinek vagy szenatorainak
megvalasztasat. Ilyen példaul a németek lakta Bolzano tartomanyra vonatkozd szabalyozas. A
képvisel6hazi valasztasoknal az elismert nyelvi kisebbségek regionalis listai (Trentino Alto-Adige, Friuli-
Venezia Giulia, Valle d’Aosta, Szardinia, Szicilia térségben) kedvez6bb elbiralas ala esnek.

61 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Dz.U.2017.0.823 t.j. -
Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Art. 2.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. (Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r., nr 78,
poz. 483, sprost.: z 2001 r. Nr 28, poz. 319).

8 Forrds: Europski centar za parlamentarna  istraZivanja |  dokumentaciju.  Izvor:
Narod. hr/lesar.info/hrvatski-fokus. hr
http://www.scribd.com/doc/252497720/Prava-Predstavnika-Nacionalnih-Manjina-u-Parlamentima-
Sa%C5%BEetak-Odgovora.
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trakiai muszlim tagja van a 300 fGs parlamentnek. Szamunkra kiilondsen érdekes a
roman torvényhozas Osszetétele.

A roman alkotmany elismeri és biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek jogat az etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megGrzéséhez,
fejlesztéséhez és kifejezéséhez (6. §).%* A valasztasi rendszer 2015-6s atalakitasa
utan a kétkamaras parlamentben 312 képviselGi, illetve 136 szenatori mandatum
mellett 18 nemzeti kisebbségi szervezet kedvezményes moddon juttathat egy-egy
parlamenti képvisel6t a torvényhozasba.®> Ez azt jelenti, hogy egy-egy
mandatumhoz jutnak a nemzeti kisebbségekhez tartozo listak akkor is, ha nem érik
el az 6t szazalékos valasztasi kiiszobot, de legalabb négy megyében megkapjak a
szavazatok hlsz szazalékat. A gyakorlatban ez a rendelkezés csupan a Romaniai
Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) szamara jelentett biztos parlamenti
jelenlétet. 5

Horvatorszaghoz hasonléan a kilhoni romanok kilon vélasztdkeriletben
valasztanak négy képviselot és két szenatort. Az orszag 41 megyéje mellett Bukarest
kilon valasztdkeriiletet képez, mig a kilfoldon él6 romanok szamara egy 43.
valasztokeriiletet alakitottak.

5. Horvatorszag, Macedonia és Bulgaria esete

Jéllehet az alkotmanyban és térvényekben rogzitett kisebbségi jogok vitathatatlanok,
mégis a kisebbsegi kepvisel6k gyakran komoly megprobaltatasoknak vannak kitéve.
E rovid kitekintésben Horvatorszag, Eszak-Macedonia és Bulgaria parlamentjeit
vessziik goreso ala.

A horvatoknal a parlamenttel kapcsolatos problémak a 2015. november 8-an
megtartott valasztasok utan jelentkeztek. 2016. januar 22-én a kormanyzé HDZ
szbvetségese lett a harom évvel kordbban megalakult Most (Hid) — a fiiggetlen
képvisel6k szovetsége, de a kbz6s kormanyzas rovid idétartamu volt. Az el6rehozott
valasztasokat 2016. oktdber 10-11-én tartottdk meg, és ismét ez a két part
alakithatott kormanyt. Az UGjabb szakitds utén a HDZ a liberdlisokkal és a
kisebbségekkel alakitott kormanyt. A nacionalistdk szamara a legnagyobb ,,gondot”
a Szerb Demokratikus Onall6 Part (SDSS) harom képviselSjének kulcsszerepe
jelentett, mert nélkiliik a kormanynak nem volt meg a sziikséges t6bbsége.5” Ezért

http://www.hrvatski-fokus.hr/index.php/najnovije-vijesti/15215-prava-predstavnika-nacionalnih-
manjina-u-europskim-saborima. Zzvor: Narod.hr/lesar.info/hrvatski-fokus.hr

64 Romania Alkotmanya. 62. §.
http //jog.sapientia.ro/data/hallgatok/letoltesek/Romania_alkotmanya_HU.pdf. Let6ltve: 2020. januar

65 Az Uj rendszerben csokkent a képviselSk szama: a kordbbi 588 mandatum helyett azéta 466 mandatum
oszthatd ki a torvényhozo testiiletben, vagyis atlagban 73 ezer emberre valasztanak egy képvisel6hazi
tagot és 168 ezer emberre egy szenétort.

% Fabian Gyula: A nemzeti kisebbségi jogok biztositasanak alakuldsa Romanidban 1918-2018, avagy ,A
gyulafehérvari igéretek megtagadasatdl a Minority SafePack ellenzéséig — 100 év romaniai kisebbségjogi
torténet”. Acta Universitatis Sapiantiae, Legal Studies, 7, 2 (2018) 165-261. 227. p.

57 A jobboldal a fenti két partnak felréja a ,honvédelmi haborival” kapcsolatos eltér6 allaspontjat, hogy
Vukovarban cirill feliratt tablakat akarnak kihelyezni, tovabba a nemzeti 6ntudat hidnyat stb. Az elleniik
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a kisebbségek ellen két sikertelen népszavazast kiséreltek megvaldsitani, azzal a
céllal, hogy a kisebbségi képviselok ne szavazhassanak a kormanyalakitasrol.®® A
2020-as valasztasokon a HDZ a szbvetségeseivel egyiitt 68 mandatumhoz jutott, igy
a nyolc kisebbségi képviselGvel ismét kormanyzati poziciéba kertilt a jobboldaliak
nagy elégedetlenségére. )

A 2019. februar 12-e 6ta Eszak-Macedonia név alatt ismert jugoszlav utédallam
az orszag létrehozasanak pillanatatol szamos problémaval szembesiilt. Els6ként a
gorogok kifogasoltak az orszag nevét, a bolgarok pedig nem ritkdn a maceddnokat
bolgaroknak nevezik, ahogy a nyelvilket is. Emellett az alban kisebbség
folyamatosan kovetelte jogainak megerdsitését.

A 2016-ban megtartott valasztasokon a relativ gy6ztes 454 577 szavazattal
(39,39%) a nemzeti-konzervativ Bels6 Maceddn Forradalmi Szervezet - Maceddn
Nemzeti Egység Demokratikus Partja (VMRO-DPMNE) koalicié volt, amely 51
mandatumot kapott (maganak a partnak 39 képviselGhely jutott). A koztarsasagi
elnék a VMRO-DPMNE vezetGijét, Nikola Gruevskit bizta meg a kormanyalakitassal.
Neki azonban nem sikerilt az el6irt hisz napon belll megallapodni a korabbi, 2008
és 2016 kozotti szovetségesével, a Demokratikus Integracidés Unidval, amely a
legnagyobb alban part.

Az alban partok ugyanis egy koz0s nyilatkozatban kovetelték az alban nyelv
hivatalos elismerését, amit a VMRO-DPMNE nem tudott tamogatni. Ezutan a
Maceddniai Szocidldemokratak Szovetségének (SDSM) elndke, Zoran Zaev kapta
meg az allamf6i megbizatast. A szocidldemokratak és koalicids partnerei 436 981
(37,81%) szavazattal és 49 mandatummal rendelkeztek a Sobranie nev(
orszaggylilésben. Zaev megegyezett az alban partokkal - a Demokratikus Integracios
Uniéval (DUI), amely tiz képvisel6 helyet kapott, tovabba az Alternativa nevli
haromfés alban blokkal (a Besa-part tobbsége), és az SDSM tradicionalis
szbvetségeseivel az Albanok Demokratikus Partjaval (DPA), amely két képviselGvel
rendelkezik. A parlamenti tobbséget egy-egy képviselGvel biztositjia még a
Macedoniai Romak Szovetsége és a Torok Demokrata Part. A koztarsasagi elnok,
Porgo Ivanov azonban nem akarta megbizni Zaevet a kormanyalakitassal, mivel az
bejelentette az alban nyelv egyenranglsagat.®® Végul aprilis 27-én megalakult a
Sobranie, amely elnokének a DUI jeloltjét Talat Xhaferit (ejtsd Dzsaferi) valasztotta
meg. Ekkor tortek be az épliletbe a tiltakozd jobboldali aktivistak, akik megtamadtak
a képviseloket. 70 allampolgar, 22 rend6r és harom képvisel6 szorult orvosi
segitségre, koztillik az alban nemzetiségli képvisel6t korhazba is kellett szallitani. Ezt
koévetGen 2017. majus 31-én a Sobranie bizalmat szavazott az (j kormanynak, amely
a tizenot alban képviseld nélkil nem mikodhetne. Jéllehet az ellenzékben is talalhato

irdnyuld tdmadas Iényegében a HDZ mostani vezetGségére iranyul, amelyet még a part szavazdinak
egy része is ,baloldali elhajlasokkal” vadolja.

% U ime obitelji: Nije dobro da manjina odreduje premijera i Vladu. In: Direktno.hr. 2017. 09. 19.
https://direktno.hr/domovina/u-ime-obitelji-nije-dobro-da-manjina-odreduje-premijera-i-vladu-98276/.
Let6ltve: 2020. 1. 7.; Zelika Gode¢: Burne reakcije nakon inicijative udruge ,U ime obitelji” 'Taj
referendum je totalitaran, HDZ se od njega mora ograditi!' In: Jutarnji list Zagreb, 2018. 05. 01.
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/burne-reakcije-nakon-inicijative-udruge-u-ime-obitelji-taj-
referendum-je-totalitaran-hdz-se-od-njega-mora-ograditi/7306549/. Let6ltve: 2020. I. 7.

6 ,VBaHOB He My ro jaBa MaHZaToT Ha 3aeB". Jojye Bente. 1 mapT 2017. KoHc. 28 anpun 2017.
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két alban part - az Albanok Szévetsége harom és a Besa két képviselGvel — mégis az
elégedetlenek a kormanyon lévoket birdljdk a hazaszeretet hidnya miatt. A kozel
harom évtizedig tartdé gorog-maceddn probléma is megoldasra kertilt, amely a két
orszag kozott 2018. janius 17-én alairt kompromisszumos megallapodas (Prespanski
dogovor) alairasaval kezdodott. Ezt kdvetden a maceddn parlament 2019. januar 11-
én kétharmados tobbséggel elfogadta az orszag nevének megvaltoztatasarol sz6lé
alkotmanymodositasi javaslatot (a 120 tagu Sobranie 81 képviselGje szavazott
igennel a javaslatra, a VMRO-DPMNE pedig bojkottalta az tilést.)”

Végiil a parlament elfogadta a hivatalos nyelvrol szdl6 térvényt, amely a macedén
mellett az albant is hivatalos nyelvvé tette. Ez Ujabb komoly nézeteltéréseket
eredményezett.”? 2019 januarjaban Dorgo Ivanov koztarsasagi elntk nem volt
hajlandé masodjara sem alairni, mert alkotmanyellenesnek mindsitette.”? Végll azt
az orszaggylilés elnokének alairasaval kihirdették a hivatalos kézlonyben (Cryx6en
BECHUK Ha Perybrmka Makegoxmja).”?

A VMRO-DPMNE ezutan az alkotmanybirésaghoz fordult kifogast emelve a
torvény hatalyba Iépése miatt az allamf6 aldirdsanak hianyaban.’* A nemzeti oldalnak
kilbnosen az ,faj”, hogy ezutan az orszaggyllés elndke az Uléseket akar alban
nyelven is vezetheti. Az alkotmanybirdsag tobb mint két év utan tlizte ki 2021.
marcius 18-an az el6készitd targyalast a Prespai Egyezmény és az alban nyelv
hivatalossa tételérdl szold torvények Ugyében.”> Az alkotmanybirésdg arra
hivatkozott, hogy tobb alkotmanyos panasz érkezett a 2019. év folyaman (A Levica
és a VMRO-DPMNE politikai partok mellett, a Maceddnok Vildgkongresszusa, Solza
Greceva és Tanja KarakamieSeva professzorok, illetve tébb allampolgar részérdl), igy
azokat egyesitették.”® Tekintettel arra, hogy id6kdzben (2021. majus 26-an) az
alkotmanybirdsag élére Uj elnokot valasztottak Dobrila Kacarska személyében (az
alkotmanybirdsag kilenc birdjabdl hatan szavaztak rd)”’, és tovabbi birdk kinevezése

70 Hasonldan szoros eredmény sziiletett a gorég parlamentben is 2019. januar 25-én a ratifikalasi
szavazasnal (153 képviseld igennel, 146 nemmel szavazott).

71 Sinisa Jakov Marusic: CeBepHa MakeoHuja: 3akOHOT 3a jasuuuTe, MOBTOPHO MM CTaBM Ha TecT
MeryeTHUYKNUTE ofHOCK. In: Balkan Transitional Justice.
https://balkaninsight.com/2019/12/30/ceBepHa-MakeoHMja-3akoHOT-3a-ja3num/?lang=mk.  Letdltve:
2020. 1. 8.

72 Albanski drugi sluzbeni jezik u Makedoniji. http://balkans.aljazeera.net/vijesti/albanski-drugi-sluzbeni-
jezik-u-makedoniji Letoltve: 2020. I. 8.

73 Dejan Saveski: Proceduralna neustavnost i nezakonitost Prespanskog sporazuma, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu 57 (4), Split, 2020, pp.1193-1225

74 Makedonska opozicija trazi ukidanje Zakona o jezicima. In: Danas, Beograd. 2019. I. 19.
https://www.danas.rs/svet/makedonska-opozicija-trazi-ukidanje-zakona-o-jezicima/: 2020. I. 8.

7> The Law on the Prespa Agreement and the Law on the Use of Languages before the Constitutional
Court. In: CnobogeH neyat. MK.
https://www.slobodenpecat.mk/en/zakonot-za-dogovorot-od-prespa-i-zakonot-za-upotreba-na-
jaziczite-pred-ustavniot-sud/.

76 YCTaBHMOT CyA pacnpaBsa 3a 3akoHOT 3a [lorosopoT oA Mpecna 1 3a 3aKoHOT 3a yrnoTpeba Ha jasuumTe.
In: 24 mk. https://24.mk/details/ustavniot-sud-rasprava-za-zakonot-za-dogovorot-od-prespa-i-za-
zakonot-za-upotreba-na-jazicite?fbclid=IwAR1tKzH8c-
HTDW1ZsvqgM2sGBW5W6YDp3URgGeFYszqZD7a1ZuRhLaBVXXM. Letdltve: 2021. junius 9.

77 Judge Kacarska Appointed President of Constitutional Court. in: Skopje Diem. Macedonia in English.
https://skopjediem.com/2021/05/27/judge-kacarska-appointed-president-of-constitutional-court/.
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is varat magara, igy az itélet megsziletése varhatdéan el fog hizddni.”® Az
alkotmanybirdsag elnok asszonyanak megvalasztasat egyébként az ellenzék nagy
bizalmatlansaggal fogadta, annal is inkdbb, mert a VMRO-DPMNE képvisel6i mar
tavaly novemberben Kacarska megvalasztasat a parlamentben (Sobranie)
transzparensekkel és zajkeltéssel probaltak megakadalyozni.” Ez a birdné volt annak
a szkopjei birdi tanacsnak az elndke, amely itélkezett a 2017. aprilis 27-én a
parlament épliletében elkovetett fizikai tdmadas (gyében. A tizenhat
szabadsagvesztésre itélt személy kdzott tobb VMRO-DPMNE-tag is volt, egyebek kozt
az akkori belligyminiszter, Mitko Cavkov is, akit ,,az alkotmanyos rend és a biztonsag
veszélyeztetése terrorista cselekmény elkovetésével” vaddal 18 év szabadsagvesztés
blintetésre itélt a birdsag.® Igor Janusev a VMRO-DPMNE f6titkara igazsagtalannak
és politikailag elfogultnak nevezte az itéletet.®* A konzervativok tehat nem szivesen
lattak Ot alkotmanybiroként, fél évvel késdbb Kacarska mar az AB elndke lett.

A fent elmondottak tiikrében feltétlenll meg kell emliteni Bulgaria példajat is. Ott
az orszag lakossaganak 12-13 %-at kitevé muszlimok java része torok nemzetiség(i,
de kozottik is akadnak az iszldm hitre attért helyi keresztények leszarmazottjai.
Ezeket a volt Jugoszlavia tertiletén bosnyakoknak nevezik (korabban muzulman volt
a neviik), a bolgdrok viszont Oket pomakoknak (,/7omauyn') hivjak. Szamuk a
Balkanon eléri a félmilliét, ebbdl kbézel 300 ezren Bulgaridban, 150 ezren
Torokorszagban élnek.®?

A bolgarok szerint a pomak elnevezés a bolgar segiteni (,,7omara") szobol
szarmazik, mivel az iszldamra attért bolgarok ,kollaboransként segitették a torok
hoditét”. A rendszervaltds utan a bulgdriai torokok és pomakok létrehoztdk a
Mozgalom a Jogokért és Szabadsagjogokért (4Bmxerue 3a npasa u ceoboam, DPS)
nevli politikai tomorilést, amely az orszag harmadik legerGsebb politikai
tényezGjeként képviseli a muszlimok etnikai vallasi, kulturdlis és egyéb érdekeit. Ez
a politikai tomorilés az 1991. évi valasztasokat kovetéen a gybztes Demokratikus
Er6k Unidjanak koaliciés partnere lett, ami miatt a szocialistdk az
alkotmanybirésaghoz fordultak.

Kérték a DPS betiltasat és képvisel6i mandatumainak megsemmisitését, mert az
alkotmany szerint ,etnikai, faji vagy felekezeti alapon politikai part nem hozhatd
létre”. Az alkotmanybirdsag egyetlen szavazattal elutasitotta az inditvanyt azzal az
indokolassal, hogy a DPS nem politikai part, hanem egy térvényesen bejegyzett

78 AnekcaHgap AvmuTpuesckn: Jobpuna Kauapcka e HoBa npetceaaTenka Ha YcTaBHWOT cya. In: 360
crenenun. https://360stepeni.mk/dobrila-katsarska-e-nova-pretsedatelka-na-ustaven-sud/; Maksfaks:
Cyaunjkata [obpuna Kauapcka e HoBa npeTceAatenka Ha YcTaBHuoT cya. In: Pravdiko. mk.
https://www.pravdiko.mk/sudijkata-dobrila-katsarska-e-nova-pretsedatelka-na-ustavniot-sud/.
Let6ltve. 2021. jlanius 9.

7% AnexkcaHapa M. Mutescka: MNapoaunja Bo cobpaHuckaTta cana: BMpoBuMTe CBMpKaaT npoTus M3GopoT
Ha Kauapcka 3a ycraBHa cyauvjka. In: 360 crenenu. https://360stepeni.mk/parodija-vo-sobraniskata-
sala-vmrovtsite-svirkaat-protiv-izborot-na-katsarska-za-ustavna-sudijka/.

80 Dominik Istrate: Court in North Macedonia jails former government officials over 2017 protests. In:
Emerging Europe. 2019. march 19. https://emerging-europe.com/news/north-macedonian-court-jails-
former-government-officials-over-2017-protests/

81 U. 0.

82 | asd Mario Apostolov: The Pomaks: A Religious Minority in the Balkans. Nationalities Papers 1996.
24(4), pp. 727-742.
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politikai tomoriilés. Emellett pedig nem lehet betiltani egyetlen politikai szervezetet
sem azon az alapon, hogy tagjainak zome egy vallasi vagy etnikai k6zosséghez
tartozik. A DPS jelenleg 25 képviselGjével a 240 fGs bolgar Nemzetgydlésben
(HapoaHo cbbparHne Ha Perybrmka boiarapus) ellenzékben van, igy ezzel
kapcsolatosan ideiglenesen nincsenek kisebbségi vitak.

Zarszo

A nemzeti kisebbségek részvétele az allam lgyeinek intézésében kiilonb6z6 mddon
valésulhat meg. Eurdpa volt szocialista orszagaiban a rendszervaltast kévetéen
ennek megvaldsitasa eltér6 modon toértént. Bebizonyosodott, hogy a rendszervaltas
utdn az etnikailag homogénebb orszagok (Magyarorszag, Lengyelorszag,
Csehorszag) konnyebben épitették fel a demokratikus tarsadalmaikat, mig a
soknemzetiségli orszagokban (posztjugoszlav utddallamok, Bulgaria, Romania)
széthlzas és nemzetiségli konfliktusok tapasztalhatok. Azokban, amelyekben
nemzeti konfliktusok zajlottak, az allam igyekezett minél nagyobb mértékben
integralni a kisebbségeket, beleértve azt a nemzetiséget is, amely szembeszallt vele.
Ezzel egyrészt megnyerte annak lojalitdsat és csokkentette a leend6 Ujabb etnikai
villongasok lehetGségét. A jugoszlav utddallamok esetében erre sziikség mutatkozott
Horvatorszagban és Bosznia-Hercegovindban is, ahol a helyi szerbek nagy része nem
volt hajlandé elismerni az (j allamok fiiggetlenségét es azt sem, hogy 6k azokban
mar nem az allamalkotd nemzet részei, hanem nemzeti kisebbségek. Eszak
Maceddnidban a kormanynak az albanok, Koszovoban pedig a szerbek bizalmat kell
megnyernie. Szlovénia esete annyiban mas, hogy a parlamenti képviseletet nem a
két legnagyobb kisebbségnek — a szerbnek és a horvatnak — biztositotta, hanem az
Oshonosnak nevezett magyar és olasz nemzetiségnek. Szerbia az egyetlen
utddallam, amely Vajdasagban teriileti autonomiat ismer el az 1,2 milliés
kisebbségben lévé nemzeteknek, akik képviseltetik magukat autondmiai és allami
szinten egyarant. A montenegrdiak nemzetiségi kérdése is érdekesen alakul immar
masfél évszazada. A tGsgyokeres lakossag egyik fele magat szerbnek tartja, a masik
(jelenleg tobbségben lévok) pedig montenegrdinak. Mivel egyik félnek sincs abszolut
tobbsége, igy a kisebbségeknek dont6 szerepe van az orszag kormanyzasaban.

A kisebbségekkel szembeni magatartas, foleg a parlamenti képviselet garantalasa
tanUskodik az adott orszdg demokratizalasardl, illetve az eurdpai sztenderdek
tiszteletben tartasardl. Jdllehet a kisebbségi képviselet megadasat a legtébb orszag
jo szemmel nézi, mégis akadnak ellenlabasai is, akik felrdjak, hogy ezaltal sériil a
valasztdpolgarok egyenjogusaga, mely szerint egy valasztopolgarnak egy szavazatra
van joga. Mivel a kisebbségek szavazhatnak az orszagos listara és a sajat
képviselbjlikre is, ezért a biraldk ugy tartjak, hogy 6k emiatt tébbletjogokat kapnak.
Ez egy olyan érv, amely novelheti a tobbségi nemzet és a kisebbségek kozotti
Véleményem szerint a szerzett jogok esetleges megvondsa, amit egyes horvat
szervezetek inditvanyoznak, biztosan komoly fesziiltségeket okoznanak és rossz
hatassal lennének a demokratikus intézmények erGsitésére. Ugyanakkor célszer(i
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atgondolni, hogy a parlamenti képviselet helyet valami mas megoldassal lehetne-e
biztositani a kisebbségek részvételét az orszag ulgyeinek intézésében. ElsGsorban
olyan megoldast kellene keresni, amellyel a kisebbségi jogaiknak biztositasat és
védelmét kell6 modon ellathassak, de a politikai csatarozasokat elkertilhessék. Ezzel
elharithatnak azt a gyakori vadat, hogy az anyaorszaguk érdekeit képviselik, és nem
azon allamét, amelynek allampolgarai és megvalasztott orszaggy(ilési képviselGi.




