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Uton a digitalis egységes piac felé*
Angyal Zoltan*

@z Eurdpai Bizottsag 2015-ben hozta nyilvanossagra az eurdpai digitalis egységes piaci
stratégiardl szold kozleményét, amely lefektette a digitalis egységes piac fejlodésének
alapjait.! A digitalis egységes piaci stratégia célja annak biztositasa volt, hogy az Eurdpai
Unié gazdasaga, ipara és tarsadalma maradéktalanul kihasznalhassa az Gj, digitalis
korszakkal jard el6nydket. A Bizottsag értelmezésében a digitdlis egységes piac olyan piac,
amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasa, és
ahol az egyének és vallalkozasok akadalymentesen, a fogyaszto- és adatvédelmi szabalyok
messzemend betartdasa és tisztességes versenyfeltételek mellett végezhetik internetes
tevékenységeiket. A digitalis gazdasag Uj piacokat tar fel, jobb mindségl szolgaltatast és
nagyobb valasztékot biztosit kedvezébb arak mellett, valamint Gj munkalehetGségeket kinal.
A digitalis egységes piac Uj lehet6ségeket kinal az induld vallalkozasoknak, a mar létezo
vallalkozasok pedig a kozel 500 millio lakost feloleld piac méretét kihasznalva tovabb
novekedhetnek. Jelen munka célja, hogy roviden, idérendi sorrendben és attekinthet6en
Osszefoglalja azokat a jogalkotasi és egyéb |épéseket, amelyeket az Eurdpai Unié az elmult
években tett a digitalis egységes piac kialakitasa felé vezet6 Gton.

A digitalis egységes piac teljes megvaldsulasa lehetévé tenné a fogyasztok és a
vallalkozasok szdmdra, hogy teljes mértékben kihaszndlhassdk az internet és a digitalis
technoldgiak altal kinalt el6nyoket. A kozlemény szerint a jobb hozzaférés és a tisztességes
feltételek révén ez a stratégia olyan nyilt piacot jelent, ahol a vallalkozasok és az emberek
ugyanolyan konnyen képesek az Eurdpai Unidban barhol hatékonyan mikodni, ahogyan
sajat tagdllamukban. A kozlemény hangsllyozta, hogy az egységes digitalis piac
kialakitasahoz vilagos és stabil jogi kérnyezetre is szilkkség van az innovacié Gsztonzése, a
piac széttoredezettségének kezelése és valamennyi szerepl6 szamara annak lehetové tétele
érdekében, hogy tisztességes és kiegyensulyozott feltételek mellett csatlakozzanak az Uj
piaci dinamikahoz. Ez biztositja azt a bizalmi alapot, amely elengedhetetlen a vallalkozasok
és a fogyasztok bizalma szempontjabdl. A stratégia 16 célzott intézkedést rogzitett,
amelyek 3 pillérre épiiltek:

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios  halozatok a
foglalkoztatasban €s a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unio
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

™ Habilitalt egyetemi docens, intézeti tanszékvezetd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Eurdpajogi és Nemzetkdzi Maganjogi Intézeti Tanszék.

1 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia (COM(2015) 192
final, 2015.5.6.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:52015DC0192
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a) Az internetes termékek és szolgaltatasok elérhetGbbé tétele az eurdpai fogyasztok
szamara. Ezen pillér részeként a Bizottsag javaslatot tett:

a hataron ativel6 elektronikus kereskedelemre vonatkozd szabalyok kénnyitésére;

a fogyasztovédelmi  egyuttmiikodésr6l  szold  rendelet felllvizsgalatara a
fogyasztovédelmi szabalyok gyorsabb és koOvetkezetesebb érvényesitése
érdekében;

hatékonyabb és megfizethetGbb hataron ativelé csomagkézbesitésre;

az indokolatlan terileti alapu tartalomkorlatozas megsziintetésére, és ezaltal a
valaszték és a hozzaférés bovitésére az eurdpai online fogyasztok részére;

az europai elektronikus kereskedelmi piacokat befolyasold, versennyel kapcsolatos
aggalyok azonositasara;

egy modern, eurdpaibb szerz6i jogi jogszabalyra;

a mlholdas mi{sorsugarzasrél és a vezetékes tovabb-kozvetitésrGl sz0ld
irdnyelv fellllvizsgalatara annak felmérése érdekében, hogy sziikséges-e
kiterjeszteni az iranyelv hatdlyat az internetes kozvetitésekre;

az eltér6 héa-szabalyozasok miatt a vallalkozasokra haruld adminisztrativ terhek
csokkentésére.

b) A digitdlis haldzatok és innovativ szolgaltatasok fellendiilését elGsegité feltételek és
egyenld versenyfeltételek megteremtése. A Bizottsag javasolta:

az EU tavkozlési szabalyainak reformjat;

az audiovizudlis médiardl sz6l6 keret fellilvizsgalatat és a 21. szazadhoz vald
igazitasat;

az olyan internetes platformoknak a digitdlis egységes piacon betoltott
szerepének elemzését, mint a keresGprogramok, k6zosségi média stb., valamint
annak felmérését, hogy miként vehet6 fel a kiizdelem az interneten elérhetd
jogellenes tartalmak ellen;

a digitdlis szolgdltatasokba, valamint a személyes adatok kezelésébe vetett
bizalom és e szolgdltatdsok biztonsaganak megerésitését. Ez magaban fogja
foglalni az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv felllvizsgalatat;
kiberbiztonsagi tarsulds létrehozasat az iparral, amely a technoldgidkra és az
internetes halézatbiztonsagra terjed ki.

c) A digitalis gazdasag novekedési potencialjanak maximalizalasa. A Bizottsag

az EU-n beliili szabad adatforgalom elGsegitése érdekében ,szabad adataramlasi
kezdeményezésre”, valamint egy ,Eurdpai Szémitasi Felhd” kezdeményezésre
tett javaslatot;

prioritdsokat hatdrozott meg a szabvanyokra, valamint az eszkodzok,
alkalmazasok, adatraktarak, szolgaltatasok és haldzatok interoperabilitasara
vonatkozoan, amelyek kulcsfontossaglak a digitalis egységes piac szempontjabdl;
tamogatta az inkluziv digitalis tarsadalmat, ahol a polgarok rendelkeznek a
szilkséges készségekkel ahhoz, hogy megragadjdk az internetben rejld
lehetGségeket és javitsak foglalkoztathatdsagukat.

A Bizottsag a kovetkez6 években jogalkotasi javaslatokat nyujtott be azokon a terlleteken,
ahol kelléen bizonyitott az akadalyok megsziintetésének sziikségessége, és intézkedik majd
annak érdekében, hogy a fogyasztdk és a vallalkozasok kihasznalhassdk az egységes piac
dimenzioit.
A digitalis egységes piac gyakorlati megvalodsitasa felé a kévetkezé fontosabb, emlitést
érdemld 1épések torténtek kronologikus sorrendben 2015 és 2020 nyara kozott.
1. 2015 majusdban a versenyképességi miniszterek dontottek arrdl, hogy a digitalis
egységes piaci stratégidhoz tartozd kezdeményezésnek kiemelt jelentGséget
tulajdonitanak. Szorgalmaztak azt, hogy a célnak megfelel6 szerzGi jogi szabalyozast kell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l24204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l32047
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l26031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l26031
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/telecoms-rules
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/audiovisual.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l14042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l24120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:si0010
https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/609#Article

Angyal Zoltan: Uton a digitdlis egységes piac felé 7

kidolgozni, aktualizalni kell az e-kereskedelemre vonatkozd szabalyokat, erGsiteni kell a
fogyasztok bizalmat, tajékozottsagat és védelmét, valamint intézkedéseket kell hozni a
digitalis készségek fokozasara és az adatvédelmi szabalyok szigoritasara. Ezen tul az
alabbi prioritasokat hataroztak meg:
— a megfelel6 feltételek megteremtése a kis- és kozépvallalkozasok, kiilonésen az
induld innovativ vallalkozasok szamara,
— az eurdpai ipar digitalizalasanak elémozditasa,
— az e-kormanyzas alkalmazasa és kiterjesztése a kGzigazgatasban,
— adigitdlis infrastrukturaba és haldzatokba iranyuld beruhazasok fokozasa,
— annak értékelése, hogy az adodzasi szabdlyok hogyan hatnak a digitalis
eszkozokre,
— az ,alapértelmezetten digitalis” elv mérlegelése minden Uj unids jogszabaly
tekintetében.

2. 2016 juniusaban az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben az Unio allam-, illetve kormanyfoi
felkérték a minisztereket, hogy 2017 juniusatol kezdve évente tegyenek jelentést az
egységes piac elmélyitése, és ezen belll a digitalis menetrend megvaldsitasa terén elért
eredményekrol.

3. 2017 majusaban az Eurdpai Bizottsag kozleményt adott ki a digitalis egységes piaci
stratégia végrehajtasanak félidés értékelésérdl ,Osszekapcsolt digitdlis egységes piac
mindenki szamara” cimmel.2 A k6zlemény az alabbi terlileteken tartotta sziikségesnek a
tovabbi elGrelépést:

— Internetkapcsolat mindenki szamara.

— Az online piac javitasa a fogyasztdok és a vallalkozasok érdekében.

— Innovacidbarat kornyezet kialakitasa hatékony végrehajtas révén.

— A maganélet és a személyes adatok tényleges védelme az interneten.

— A tartalom létrehozasara és terjesztésére vonatkozd feltételek javitasa a digitalis
korban.

— Atisztességes, nyilt és biztonsagos digitalis kérnyezet biztositasa.

— Az online platformoknak a tisztességes internetes Okoszisztéma felelGs
szereplGiként tortén6 tdmogatasa.

— Az eurdpai adatgazdasag kialakitasa.

— A megbizhaté szamitdgépes Okoszisztéma Osztonzése: a kiberbiztonsagi kihivasok
egylttes kezelése.

— Digitalis készségek és lehetGségek mindenki szamara.

— Indulé vallalkozasok és az ipar- és szolgdltatasi agazatok digitalizalasa.

- Digitalis innovacié a kézszolgaltatasok korszerisitése érdekében.

— A digitalis technoldgiakba és infrastruktirakba vald beruhazasok fokozasa.

— Az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felh6, a nagyteljesitményl szamitastechnika és
az europai adatinfrastruktura fejlesztése.

4. 2017 majusaban a maltai elnokség megallapodasra jutott az Eurdpai Parlamenttel a
WIiFi4EU-rdl, egy uniés tamogatassal megvaldsuld programrdl, melynek célja elGsegiteni
az ingyenes internet-hozzaférés biztositasdt a varoshazakon, a koérhdzakban, a
parkokban és egyéb kozteriileteken.3 A program keretében 6nkormanyzatok, konyvtarak,
kérhdzak és mas kozintézmények egyszer(i koOzigazgatdsi eljarasok révén

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: A digitalis egységes piaci stratégia végrehajtasanak félidés
értékelése, Briisszel, 2017.5.10. COM(2017) 228 final

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1953 rendelete (2017. oktdber 25.) az 1316/2013/EU és
a 283/2014/EU rendeletnek az internetkapcsolat helyi kozGsségekben torténd elémozditasa
tekintetében t6rténé modositasardl (EGT-vonatkozasu szdveg)
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folyamodhatnak tdmogatasért helyi, vezeték nélkili internet-hozzaférési pontok kiépitése
céljabdl. Az elszamolhatd koltségek akar 100%-a is finanszirozhatd lesz egyszer(
megoldasokkal, példaul utalvanyok Utjan. A kozintézménynek vallalnia kell, hogy
legalabb harom éven keresztiil biztositja az internet-hozzaférést.

5. 2017 jdniusaban a Tanacs Uj szabalyokat fogadott el, amelyek lehetévé teszik, hogy a
hazajukban online tartalomszolgaltatasért fizetd fogyasztok a megvasarolt tartalmat
akkor is elérhessék, ha egy masik unids tagallamba utaznak.* Az eurdpai polgarok az EU-
n bellil utazva is hozzaférhetnek azokhoz az online tartalomszolgaltatasokhoz, amelyeket
a lakdhelyiik szerinti tagallamban fizettek el6 vagy vasaroltak meg, igy példaul filmekhez,
sportkozvetitésekhez, zenéhez, e-konyvekhez vagy jatékokhoz. A barangolasi dijak
eltorlésével egyltt ez az intézkedés is jelentés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy olyan
digitalis egységes piac j6jjon létre, amelynek elényeibdl mindenki egyarant részestilhet.

6. 2017. junius 15. Az Eurdpai Unidban megsziintek a barangolasi dijak. Az intézkedést az
Eurdpai Tanacs akkori soros maltai elnoksége, az Eurdpai Parlament, és az Eurdpai
Bizottsag egytittes nyilatkozatban igazi unids sikertorténetként méltatta. Ekkortdl kezdve
az Eurdpai Unidn bellili utazasaik sordn a polgarok mobilkészilékeikkel ugyanolyan aron
telefondalhatnak, sms-ezhetnek vagy internetezhetnek, mint otthon. A barangolasi dijak
eltériése az egyik legnagyszer(ibb és leginkabb kézzelfoghaté eredménye az unids
integracionak. Azzal, hogy megszlintek a barangolasi dijak, sikertilt letenni az EU digitalis
egységes piacanak egyik alapkovét, valamint Ujabb komoly Iépést tenni a minden polgar
el6tt nyitva allo, egységes és fenntarthaté eurdpai digitalis tarsadalom kiépitése felé.

7. 2017 szeptemberében az EU vezetGi a Tallinnban megrendezett digitalis cstcstalalkozon
arrol folytattak megbeszéléseket, hogy milyen Iépésekre van sziikség az eurdpai digitalis
egységes piaci stratégia prioritasainak megvalodsitasahoz. Donald Tusk kijelentette azt is,
a tallinni megbeszélések szolgalnak majd alapul az Eurdpai Tanacs oktdberi Ulésén
elfogadasra kerll6 kovetkeztetésekhez.

8. 2017 oktdberében a Tanacs végleges hozzajaruldsat adta ahhoz, hogy az EU ingyenes
vezeték nélkili internet-hozzaférési pontok létesitését finanszirozza kozterileteken. Az
Ujonnan elfogadott, WIFi4EU elnevezés(i rendszer keretében 2020-ra egy konnyen
felismerhetd, tobbnyelvi  portalon  keresztiil biztonsagos, nagy  sebességi
internetkapcsolat all majd a felhasznaldk rendelkezésére Unid-szerte, legalabb 6000 helyi
k6zOsségben.

9. 2017. oktéber 25-én az Eurdpai Parlament strasbourgi székhelyén kertilt sor elsd
alkalommal arra, hogy egy unids jogalkotasi aktust elektronikusan irjanak ala. Antonio
Tajani, az Eurdpai Parlament elndke és a Tanacs észt elndkségét képviselé Matti
Maasikas elektronikusan irta ald a foldgazellatds biztonsagardl szolé mddositott
rendeletet, utat nyitva ezzel annak hatalybalépéséhez. Az Unnepélyes alairas azt volt
hivatott jelképzeni, hogy az unids intézmények kdzos erével munkalkodnak azon, hogy
a digitdlis atalakulas valésagga valjon. Emellett példézza az EU az iranti elkdtelezettségét
is, hogy végrehajtsa az ,eIDAS-rendeletet”, vagyis azt az Unié-szerte alkalmazandd
rendeletet, amely kiszamithatd szabalyozasi kornyezetet teremt a vallalkozésok, a
polgérok és a hatdsagok kozotti biztonsagos és gordiilékeny elektronikus interakciokhoz.

10.2017 novemberében a Tanacs elfogadta allaspontjat az egységes digitalis
kapu létrehozasardl, amely online tajékoztatast, eljarasokat és segitséget nyudjt majd a

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1128 rendelete (2017. junius 14.) az online
tartalomszolgaltatasoknak a bels6 piacon vald, hatarokon atnylld hordozhatésagardl (EGT-
vonatkozasU széveg). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1128 rendelete (2017. junius 14.)
az online tartalomszolgaltatasoknak a bels6 piacon vald, hatarokon atnydld hordozhatdsagardl (EGT-
vonatkozasU széveg.)
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polgaroknak és a vallalkozasoknak.> A tanacsi altalanos megkozelités elfogadasat
kovet6en megkezd6dhettek a targyalasok az Eurdpai Parlamenttel. Az egységes digitalis
kapu tobb olyan halézatot és szolgdltatast fog integralni, amelyet nemzeti és unids
szinten annak érdekében hoztak létre, hogy segitsék a polgarokat és a vallalkozasokat a
hatarokon atnyulé tevékenységeikben. Ezek kozé tartoznak az Eurdpai Fogyasztoi
Kézpontok, az Eurépa Onokért Tanacsadd Szolgalat, a SOLVIT, a Szellemi Tulajdonjogok
HelpDesk, a Europe Direct és az Enterprise Europe Network.

11.2018 februarjdban a Tanacs rendeletet fogadott el az indokolatlan, terileti alapu
tartalomkorlatozasnak a belsG piacon vald tilalmardl.6 A teriileti alapl tartalomkorlatozas
olyan diszkriminativ gyakorlat, amely megakadalyozza az online vasarlast végzé vevoket
abban, hogy egy masik tagallamban elérhetd honlapon keresztiil termékekhez vagy
szolgaltatasokhoz férjenek hozza, illetve termékeket vagy szolgaltatasokat vasaroljanak.
Az (j jogszabaly megsziinteti a vevokkel szemben az allampolgarsaguk, lakéhelyik vagy
székhelylik alapjan alkalmazott diszkriminaciot, és ezzel elharitia az elektronikus
kereskedelem akadalyait.”

12.2018 4aprilisban a Tanacs szabalyokat fogadott el a hatarokon atnyuld
csomagkézbesitésre vonatkozoan.® Az EU azzal kivanja Gsztonozni az e-kereskedelmet,
hogy Uni6-szerte megkonnyiti a fogyasztok és a vallalkozdsok szamara a kézbesitési
dijak Gsszehasonlitasat. Egyuttal nagyobb hataskort biztosit a szabalyozé hatdsagoknak,
hogy nyomon kovethessék ennek az Gsszetett piacnak az alakulasat. A Tanacs az Uj
szabalyokat azt kovetéen fogadta el, hogy 2017. december 13-an ideiglenes
megallapodast ért el az Eurdpai Parlamenttel. Ezzel az unids digitalis egységes piac egy
Ujabb elemének megvalositasa zarult le.

13.2018 szeptemberében a Tanacs rendeletet fogadott el az egységes digitalis kapu
létrehozasarol.’ Az iranyelv elfogadasara az Eurdpai Parlamenttel jlaniusban elért
megallapodast kovetden kertilt sor. Az Uj kapu az online informacidkhoz és eljarasokhoz,
valamint segitségnyuijté és problémamegoldé szolgaltatasokhoz biztosit majd hozzaférést
maganszemélyeknek és tarsasagoknak egyarant. Az egységes digitalis kapu azon
maganszemélyeknek és vallalkozasoknak kindl tovabbi hathatds eszkozt, akik, illetve
amelyek élnek a mozgas szabadsagaval és azzal a joggal, hogy egy masik tagallamban
letelepedjenek. Az online informaciok és eljarasok mindenki szamara egyforman konnyen
hozzaférhetévé valnak.

A kaput létrehozo rendelet azt is megkdveteli, hogy a mostaninal tobb igazgatasi
eljaras legyen online hozzaférhetd, mind a sajat orszagukban él6 felhasznaldk, mind a
hataron tuli felhaszndlok szamara. Legkésébb 2023 decemberéig az Osszes unids

5 Lasd ehhez: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing a
single digital gateway to provide information, procedures, assistance and problem solving services
and amending Regulation (EU) No 1024/2012 - General Approach

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsé piacon beliil a
vevé allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan teriileti alapu
tartalomkorlatozassal és a megkilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, valamint a
2006/2004/EK és az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv mddositasardl (EGT-
vonatkozasU sz6veg.)

7 Lasd ehhez: Kiss Lilla Nora: Okos-eszkdzok szerepe az e-kereskedelemben, In: Szabd Mikids (szerk.)
Doktoranduszok Féruma, az AJK szekcidkiadvanya, Miskolc, 2019, 57-63.0.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/644 rendelete (2018. aprilis 18.) a hatarokon atnyuld
csomagkézbesitési szolgaltatasokrdl (EGT-vonatkozasu széveg. )

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informacidkhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldé szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd
egységes digitdlis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet moédositasardl (EGT-
vonatkozasU széveg.)
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15.

16.

17.

orszagban teljes mértékben online médon rendelkezésre fog allni 21 fontos igazgatasi
eljaras jegyzéke. Ezek olyan helyzetekkel foglalkoznak, amelyek fontosak az uzleti
vallalkozas, a munkavégzés vagy a tanulas szempontjabol, vagy ahhoz, hogy egyik
helyrdl a masikra koltozziink. Néhany példa:

—  kérelem a lakdhely igazolasara;

—  jelentkezés tanulmanyi 6sztondijakra;

—  kérés tudomanyos cimek elismertetésére;

— jarm( bejegyzése;

— az Eurdpa Egészségbiztositasi Kartya beszerzése;

— nyugdijjuttatasok igénylése; és

— a munkavallalék nyugdij- és biztositasi rendszerekbe vald bejegyzése.
2018 novemberében a Tanacs jovahagyta azt a reformot, amely a varakozasok
szerint felszamolja majd a nem személyes adatok Unidn bellili szabad aramlasat gatld
akadalyokat.1® Az (j szabalyok arra hivatottak, hogy fellenditsék az adatgazdasagot és
elémozditsak az olyan Uj, kialakuldban 1év6 technoldgidk fejlesztését, mint a hatarokon
ativel6 autondm rendszerek és a mesterséges intelligencia. A rendelet célja annak
biztositasa, hogy az elektronikus adatok — a személyes adatokon kiviil — az EU egész
terliletén szabadon kezelhetk legyenek; valamint tiltja az adatok tarolasara vagy
kezelésére  vonatkozd6  korlatozasokat. A  rendelet megtiltja  a lokalizacios
kovetelményeknek nevezett intézkedéseket, melyek egy adott unids tertiletre korlatozzak
az adatkezelést, kivéve a kozbiztonsagi okokat. A rendelet 2019. jlnius 18-an lépett

hatalyba.
2018 decemberében az EU Uj finanszirozasi programot hozott Iétre, Digitalis
Eurdpa néven. Az Eurdpa tarsadalmainak és gazdasagainak digitalis

atalakulasat tmogatni  hivatott program a tervek szerint 2021-ben kezdi meg
miikodését. A Tandacs kialakitotta allaspontjat a javaslatra vonatkozdan, amelynek célja,
hogy fokozza a kulcsfontossagu digitdlis technoldgidk nagybani telepitését és
bevezetését.

2018 decemberében a Tanacs és az Eurdpai Parlament ideiglenes megallapodasra jutott
a jovobeli iranyelvrél. Az EU arra torekszik, hogy az egész teriiletén konnyebben
elérhet6vé tegye az online televizids és radids mlisorokat. Az iranyelvnek kdszonhetGen a
felhasznaldk — barmely tagallamban is tartdzkodnak —a mas unids tagallamokbdl
szarmazd online televizids és radids miisorok szélesebb kindlatat élvezhetik. Az irdnyelv
ezt Ugy teszi lehet6vé, hogy megkonnyiti az ilyen miisorokban szereplS, szerzéi joggal
védett tartalmak engedélyezését.

2019 marciusaban az EUegy Uj finanszirozasi programmal, a 2021-2027-re
sz416 Digitalis Eurdpa program létrehozasaval tdmogatta gazdasagai és tarsadalmai
digitalizaciéjat.!* Az unids allando képviselok megerdsitették a roman elnokség és az
Eurdpai Parlament kozott a javaslattal kapcsolatban kialakitott k&ézos értelmezést. A
javaslat célja olyan kulcsfontossagu digitalis technoldgidk széles kor(i bevezetésének és
elterjedésének elémozditdasa, mint a mesterségesintelligencia-alapt alkalmazasok és a
kiberbiztonsagi eszkozok. A kozOs értelmezés nem terjed ki azokra a koltségvetési
vonatkozasli és egyéb kérdésekre, amelyek megvitatdsa a 2021-2027-re sz0I6,
kovetkez6 tobbéves unids pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok részeként zajlik.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem személyes
adatok Eurdpai Unidban vald szabad aramlasanak keretérdl (EGT-vonatkozasl sz6veg.)

11 | 4sd ehhez: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
Digital Europe programme for the period 2021-2027 - Progress Report - Confirmation of the Common
Understanding
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18. 2019 aprilisaban az EU aktualizalta a szerzGi jogokra vonatkozd szabalyokat, hogy azok a
mai digitdlis korban is megfeleléen alkalmazhatdk legyenek.!? Ennek szellemében a
Tanacs iranyelvet fogadott el, amely kikdvezi az utat a valddi digitdlis egységes piac
létrehozasa el6tt. Az irdnyelvnek 3 f6 célkit(izése van:

— egyes fo szerzbi jogi kivételek digitalis és hatarokon atnyuld kérnyezetekhez
vald igazitasa;
— az engedélyezési gyakorlatok fejlesztése és a tartalmak szélesebb kérben valo
hozzaférhetové tételének biztositasa; és
— aszerzGi jogok szempontjabdl jol mikodd piac megteremtése.
Az (j szabalyok megfeleld védelmet biztositanak a szerz6k és a mlivészek szamara,
mikdzben Uj lehetGségeket teremtenek a szerzGi joggal védett tartalmakhoz vald online
hozzaféréshez és e tartalmak online megosztasdhoz az Eurdpai Unidé egészében. Az
iranyelv t6bb kiilonboz6 kérdéssel foglalkozik, amelyek az aldbbi harom kategoriaba
sorolhatok:
— aszerzGi jogra vonatkozd kivételek kiigazitasa ugy, hogy azok a digitalis korban
és hatarokon atnyuldan is érvényesek legyenek
— az engedélyezési gyakorlatok javitdsa annak érdekében, hogy a kreativ
tartalmak szélesebb korben elérhetok legyenek
— aszerz6i jogi szempontbdl jol mik6do piac.
Az iranyelv 2019. jlnius 6. ota hatalyos, az unids tagallamokban 2021. junius 7-ig kell a
nemgzeti jogrendszerbe iktatni.

19.2019 juniusaban a Tanacs elfogadta a nyilt hozzaférés(i adatokra és a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozd (j szabalyokat.!3 Az iranyelv célja,
hogy novelje a kozszféra informacidinak tarsadalmi-gazdasagi potencidljat, pl. oly
mddon, hogy kénnyebben hozzaférhetové teszi 6ket az induld vallalkozasok, valamint
akis- és koOzépvallalkozasok szamara, a dinamikus adatok és a kiilondsen nagy
gazdasagi hatdssal bird adatkészletek kinalatanak megnovelésével, és az informacios
piacon a verseny és az atlathatdsag elémozditasaval. Az atdolgozott iranyelv azon az
altalanos elven alapul, hogy a nyilvanos és kozpénzbdl finanszirozott adatoknak
felhasznalhatdknak kell lenniiik kereskedelmi és nem kereskedelmi célokra. Az iranyelv
el6segiti a nyilt hozzaférésli adatok felhasznalasat. Ezek nyilt formatumban bemutatott
adatok, amelyek szabadon felhasznalhatok és megoszthatok barmely célra. A
kozszférabeli szervezeteknek és a kozvallalkozasoknak dokumentumaikat rendelkezésre
kell bocsataniuk, barmely mar meglévé formatumban vagy nyelven, valamint adott
esetben elektronikus eszkdzok révén, nyilt, géppel olvashatd, hozzaférhetd, fellelhetd és
tovabb felhasznalhatd formatumokban, amelyeket metaadatok egészitenek ki. Az Uj
szabalyozas varhatdéan segit fellenditeni az unids adatgazdasagot, hozzajarul az
adatalapi tarsadalom kialakuldasdhoz és a gazdasag minden teriiletén 6sztonzi a
novekedést és a munkahelyteremtést. Az irdnyelv 2019. julius 16-an lépett hatdlyba. A
tagdllamoknak két éviik van arra, hogy a rendelkezéseket atliltessék nemzeti jogukba.

20.2019 jdniusaban a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el a nagymértékben digitalizalt
Eurdpa 2020 utani jovojérol.'* Az err6l szoldé dokumentum cime: ,A digitdlis és gazdasagi
versenyképesséqg fokozasa Unio-szerte és a digitalis kohézio”. A kovetkeztetések kiemelik

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes
piacon a szerzGi és szomszédos jogokrdl, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv mddositasardl
(EGT-vonatkozasu széveg.)

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférésii
adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl

4 A Tanacs kovetkeztetései a nagymértékben digitalizalt Eurdpa jovéjérdl 2020 utan


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/sme.html
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/07/post-2020-digital-policy-council-adopts-conclusions/
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22,

az erbs, versenyképes, innovativ és nagymértékben digitalizalt Europa megvaldsitasaval
kapcsolatos f6 prioritasokat és kihivasokat. Ezek a kévetkezOkhoz kapcsolodnak:
— az innovacié tdmogatasa és a kulcsfontossagl eurdpai digitalis technoldgiak
elémozditasa
— azetikai elvek és értékek tiszteletben tartdsa a mesterséges intelligencia
teriiletén
—  Eurdpa kiberbiztonsagi kapacitasanak megerdsitése
— adigitalis készségek javitasa
a gigabitalapt tarsadalom megvaldsitasa, az 5G-t is beleértve
A kovetkeztetesekben a Tanacs arra is felhivta a figyelmet, hogy az agazatban névelni
kell a nok szamat, tovabba hogy lehetdvé kell tenni, hogy valamennyi kiszolgaltatott
helyzet( csoport élvezze a digitalizacid jelentette elényoket Ugy, hogy senki ne maradjon
ki.
2019 jliniusdban az EU (j szabalyokat vezetett be, amelyek atlathatobb,
tisztességesebb és kiszamithatobb online kornyezetet és hatékonyabb kartéritési és
jogorvoslati lehetGségeket biztositanak majd az Uzleti felhasznaldknak.!> A Tanacs az
online platformok és a vallalkozasok kdzotti kapcsolatokat szabalyozo rendeletet fogadott
el. A rendelet célja, hogy az online platformok az (izleti felhasznalokat tisztességes és
atlathatd modon kezeljék, igy eredményesebb megoldasokkal lassak el Gket arra az
esetre, ha problémakba (tk6znének, valamint kiszamithatd és innovacidbarat
szabalyozasi kérnyezetet teremtsen az EU-n belili online platformok szamara. A rendelet
hatalya ala tobbek kozott az alabbi online platformok tartoznak:
— online piacok;
—  koOzGsségi média és kreativ tartalom;
— forgalmazasi platformok alkalmazasa;
—  arosszehasonlitd webhelyek;
— az egylttm(ikodd gazdasag piacterei, ahol szakmai felhasznaldkat fogadnak; és
— online altalanos keresGprogramok.
A rendelet hatalya ala tartoznak az online keresGprogramok is, tekintet nélkil e
szolgaltatasok nydjtoinak székhelyére, feltéve viszont, hogy az Unidban székhellyel
rendelkezd vallalkozasokat szolgadlnak ki, és szintén az Unid teriletén tartézkodd
fogyasztok részére kindlnak termékeket vagy szolgdltatdsokat. A jogszabaly részletesen
tartalmazza az online platformok szolgaltatdit terhel6 kotelezettségeket, a szerzGdési
feltételek kotelez6 tartalmi elemeit, valamint a bels6 panaszkezelési rendszerekre
vonatkozo alapvet6 rendelkezéseket. A rendelet 2020. julius 12-t6l hatdlyos.
Végil 2020 janiusdban a Tandacs kovetkeztetéseket fogadott el, amelyben az unids
digitalis stratégia végrehajtasaval kapcsolatos kérdések széles korével foglalkozik.'® A
kovetkeztetések tobbek kozott a kovetkezd teriiletekre terjednek ki:
—  konnektivitas'’,
— digitdlis értéklancok,
—  e-egészségligy,
— adatgazdasag,
— mesterséges intelligencia,

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kozvetitd
szolgaltatasok (izleti felhasznaléi tekintetében alkalmazandd tisztességes és atlathatd feltételek
elémozditasardl (EGT-vonatkozasu széveg)

16 Eurdpa digitalis jovGjének alakitdsa — A Tanacs kovetkeztetései (2020. junius 9.)

17 Magyarul 6sszekapcsolhatdsag, 6sszekdthetdség.
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— digitalis platformok.
A Tanacs a dokumentumban azt is hangsulyozza, hogy a digitalis transzformacié kritikus
szerepet fog jatszani a vilagjarvany elleni kiizdelemben és a Covid19-valsagot koéveto
helyreallitasban.

A Tanacs elndke a kovetkeztetésekkel Osszefiiggésben hangsulyozta: ,A Covid19-
pandémia és annak az életiinkben és gazdasagainkban tapasztalhato kovetkezményei
ravildgitanak arra, hogy a digitalizacio mennyire fontos Unio-szerte a gazdasdg €s a
tarsadalom valamennyi teriletén. Az Uj technologidk segitenek nekiink abban, hogy
kapcsolatot tarthassunk egymassal, és kényelmes otthonainkban dolgozhassunk, valamint
gyermekeink tavoktatasat is lehetové teszik. Létfontossaguak  vallalkozdsaink €s
kozszolgaltatasaink mikodoképessége szempontiabdl is. A digitalis transzformacio nemcsak
a jelenlegi egészségiigyi valség megolddsat segiti elo, hanem az Unio gazdasagi
fellendlilésének, zold névekedésének €Es stratégiai autonomidjanak is kulcsfontossagu
mozgatorugoja lesz.®

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az EU intézményei az elmuilt években jelentSs
erbfeszitéseket tettek a digitalis egységes piac megteremtése felé. Az eddigi eredmények
mindenképpen okot adnak a bizakodasra. Ugyanakkor a dontéshozatali és jogalkotasi
folyamat ezen a teriileten is csak a sajatos unids metddus szerint haladhat. A tagallamok, az
unids jogalkotd intézmények, valamint a dontéshozatalban részt vevé egyéb szervek és
érdekérvényesitd csoportok kozotti targyalasok soran léphet el6re az integracid ezen a
napjainkra egyre fontosabb teriileten is. Ahogy az egységes belsd piac létrehozdsa és
fejlesztése is évtizedek dta tart, minden bizonnyal igy lesz ezen a terdileten is.

18 Oleg Butkovi¢, Horvatorszag tengeriigyi, kozlekedési és infrastrukturalis minisztere, a Tanacs elndke



Az EU altal meghirdetett digitalis forradalom
hatasa a kereskedelmi jog egyes teriiletein:
szerzodések, fogyasztovédelem, gazdasagi

verseny, gazdasagi tarsasagok:
Barta Judit-

1. Bevezetd

»A digitalis technolégia mara az unids polgarok életének szerves részét képezi, legyenek
odahaza, munkaban, tanulmanyaik mellett, vagy Utkézben. Naponta 360 milli6 eurdpai
hasznalja az internetet, 60%-uk mobil- vagy okostelefonon keresztiil. Az ezaltal teremtett Uj
lehet6ségek legjobb kiakndzadsa érdekében Eurdpanak egy ténylegesen Osszekapcsolt
digitalis egységes piacra van sziiksége.”!

A digitalizacio jelentéségére az EU mar évtizedekkel ezel6tt felfigyelt, igyekezett az
abban rejlé lehetGségeket okosan, szervezetten kihasznalni igy jutva versenyelGnyhoz.
Hangsulyos Iépés volt az Eurdpai Bizottsag 2015-ben elfogadott Kdzleménye az Eurdpai
Digitalis Egységes Piaci Stratégiard/, amihez 2015 majusadban 35 jogalkotdsi javaslatot
dolgozott ki.

A Bizottsag 2020-ban Gjabb Kozleményt adott ki Eurdpa digitalis jovdjének megtervezése
cimmel?. A kdzlemény ugyan egy politikai deklaracié, annak megallapitasai mégis szamos
terlletre kihatdssal birnak. A k&zlemény hangstlyozza, hogy napjainkban egy, az ipari
forradaloméhoz hasonlé valtozason megyiink keresztiil, amely sordn mindennapi életiink
gyoOkeresen valtozik meg a digitalis technoldgiak altal. A kozlemény kiemeli a digitalis
kommunikacio, a digitalis média, az e-kereskedelem és a digitalis vallalkozasok jelent6ségét,
valamint az egyre nagyobb mennyiség(i adathalmazt, amit kezelni kell.

A kozlemény célként egy mindenki szamara elérhet6 jobb digitalis jové megteremtését
allitia, amelyhez minden teriileten fejlédni kell. A Bizottsag unids keretek meghaladd

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovacids — halozatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

* Habilitalt tanszékvezet§ egyetemi docens Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Kereskedelmi Jogi Tanszék; egyetemi docens Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Civilisztikai Tanszék.

! A Bizottsag 2017. évi jelentése a versenypolitikardl.

2 A Bizottsag kozleménye: Eurdpa digitdlis jovéjének megtervezése, COM/2020/67 final. Erre reflektal ,A
Tanacs kovetkeztetései Eurdpa digitalis jovéjének alakitasarol c. kdzlemény, 2020/C 202 1/01
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léptékben is tervez, készll a ,Globalis digitdlis egyiittmiikiodesi stratégia”, amely vilagszerte
érvényes normak bevezetését tervezi.

Az EU altal meghirdetett digitalis forradalom, a vizionalt digitalis jobb jové megteremtése
érdekében tett intézkedések szervesen érintik a kereskedelmi jog tobb teriiletét: a
kereskedelmi szerzGdéseket, fogyasztovédelmet, versenyjogot, tarsasagi jogot. A tanulmany
az ezeket a teriileteket érintG valtozasokat, valamint az Unid altal megtett Iépéseket kivanja
feltarni és rendezetten, de csak fébb vonalakban ismertetni. A tanulmany a most felvetett
unids jogalkotasra adott nemzeti jogi reflexiokkal nem kivan foglalkozni.3

2. A digitalizacio hatasa a kereskedelmi szerzédések teriiletén

A digitdlis forradalom elérte a szerzGdéseket is. Ez jelenti egyrészrdl azt, hogy egyre
tobbszor kotnek szerzOdést elektronikus Uton, valtoznak a szerzGdéskotési szokasok, a
kovetkez6 1épcs6 az okos szerzOdések vildga, masrészrél azt, hogy szélesedik azon
szerzOdésfajtak kore, amelyeket elektronikus Uton is meg lehet kotni (aruk adasvételétdl, a
biztositasi szerzOdéseken, személyszallitasi, szorakoztatdipari, kulturdlis szolgaltatasokon,
stb. keresztiil a hitelszerz6désekig).

Az elektronikus szerzGdéskotések leggyakoribb formaja, a vallalkozas sajat honlapjan
keresztiil, vagy az un. online piactéren (vatera, ali express, e-bay, stb.) keresztiil t6rténd
szerzGdéskotés. Az online piacterek olyan online platformok, amelyeken keresztiil annak
lizemeltetGje lehet6vé teszi azt, hogy sok mas vallalkozas, vagy akar maganszemély a
termékeit, szolgaltatasait ott kindlja és szerzGdéseket kosson. Az online piactér kozvetitd
kozegként funkciondl ilyen helyzetekben. Az elektronikus szerzGdéskotés harmadik
leggyakoribb formaja az elektronikus levelezés.

Az elektronikus szerz6déskotést érinté fobb szabalyokat az elektronikus kereskedelemrdl
sz6l6 iranyelv* rendezi, amely a honlapokon keresztll torténd szerzOdéskotésre koncentral
leginkdbb. A jogi szabalyozas kulcskérdése a honlap Gtjan tett jognyilatkozatok
hatalyosulasa, a szerz6déskotést megel6z0 tajékoztatas és annak tartalma.

Az elektronikus szerzOdéskotéssel kapcsolatban felmeriild maganjogi kérdések egyike,
hogy mikor mindsiil irdsban megkétottnek egy ilyen szerzddés, azaz az elektronikus Gton
tett jognyilatkozat mikor minésiil irasbelinek? Ehhez az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl” szold 910/2014. EU rendelet (eIDAS rendelet) szolgaltat adalékokat, amely az
elektronikus alairasokkal és egyéb, az elektronikus jognyilatkozat tevGt biztonsagosan
azonosité megoldasokkal foglalkozik, ezek egyike az elektronikus aldiras.

Az eIDAS-rendelet fokozott biztonsagu elektronikus aldirdst és mindsitett elektronikus
aldirast kilonboztet meg. A 26. cikk szerint, a fokozott biztonsagu elektronikus aldirds
kovetelményei, hogy az kizardlag az aldirdhoz kéthetS; alkalmas az alaird azonositasara;
olyan eszkdz amelyet az alairdé nagy megbizhatdsaggal kizardlag sajat maga hasznalhat;
olyan médon kapcsolddik azokhoz az adatokhoz, amelyeket aldirtak vele, hogy az adatok
minden kés6bbi valtozasa nyomon kévethets. A mindsitett elektronikus aldirds olyan,
fokozott biztonsagu elektronikus alairas, amelyet mindsitett elektronikus alairast létrehozd
eszkozzel dllitottak el6, és amely elektronikus aldiras mindsitett tanusitvanyan alapul.

Az eIDAS-rendelet 25. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a mindsitett elektronikus aldirds
az, ami a sajat kezi aldirdssal azonos joghatast, tehat az ilyen mddon tett elektronikus
Jognyilatkozat felel meg az irdsbeliség kovetelményének. A rendelet alapjan pl. sem az e-

3 A kereskedelmi jogot is érintd, a digitalizaciés fejlédéssel kapcsolatos &ltaldnosabb jogkérdésekrdl lasd
PAZMANDI Kinga: Digitalizacid, technoldgiai fejlédés, jogi paragdigmak c. munkajat. In: Gazdasag és
Jog, 2018/12, 10-14.

42000/31/EK iranyelv (2000. jlnius 8.) (Elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv).
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mail Gtjan tett jognyilatkozat, sem a honlapon, kattintassal, vagy chat, sms uUtjan tett
jognyilatkozat nem mingstil irasbelinek.

Az eIDAS-rendelet szerint, a mindsitett elektronikus alairassal elldtott dokumentumot
valamennyi tagallamban irasbeli nyilatkozatnak kell elismerni. A rendelet lehet6vé teszi,
hogy a tagallamok sajat hataskorben dontsenek arrdl, hogy orszagon belil elfogadjak e a
fokozott biztonsagu elektronikus alairast az irasbeliség fennallasahoz.

Ujabb technoldgia fejlemény az Un. blokklanc technoldgia, amely aktivan jarult hozza az
0Okos szerzodések kifejlodéséhez.

A blokkldanc egy olyan matematikai adattarolasi struktira, amely korlatozza az
adatsériilés és az adathamisitas lehetGségét. A blokklanc ugyanakkor egy kdd, azaz
kommunikacios protokoll is, valamint egy nyilvanos konyvelési rendszer, amelyben magas
fok( atlathatdosag mellett, modositasi lehet6ség nélkiill és egymas utani sorrendben
Jfeljegyzésre” kerll valamennyi, a hald felhasznaloi kozott létrejott tranzakcid. Ezt a
meghatarozast a Bizottsag azzal egésziti ki, hogy ,a blokklanc olyan technoldgia, amely
elGsegiti a felhasznalok kozotti bizalmat. Lehet6vé teszi az informacidk online megosztasat,
az ligyletek ellendrizhetG, biztonsagos és folyamatos jovahagyasat és rogzitését.””

Az EU e technoldgiaban latja versenyelGnyét az azsiai és amerikai piaccal szemben, ezért

mindet megtesz annak fejlesztése érdekében. Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata (EPRS)
2017-ben ,Hogyan valtoztathatia meg Eletiinket a blokklanc-technologid® cimmel
tanulményt tett kb'zzé az Eurépai Bizottség pedig 2018 ban eIindl'totta a Blokklénc
felgyorsitasa.
A blokklanc-technoldgian alapuld megoldasok egyike az un. ,intelligens szerzodések?. Ezek
olyan automatikusan végrehajtott, blokklancban tarolt szerzédéses mddok, amelyeket senki
nem iranyit, ezért mindenki megbizhat benniik. Példaul: tranzakciok elszamolasa és
kiegyenlitése, jogdiifizetés, kolcsonok, biztositas, hitelek teriiletén kaphat jelentdséget.

Az intelligens szerz6dések még csak kisebb részben valdsag, nagyobb részben vizié.

A digitalizacié a kereskedelmi szerz6déseket tovabbi aspektusbdl is érinti, fogyasztovédelmi
és versenyvédelmi okokbdl is szabalyozasra kerlltek bizonyos szerzddési kotelezettségek,
illetve szerzédési kikotések. Ezekrdl a tovabbiakban lesz szo.

3. A digitalizacio fogyasztovédelmi vonatkozasai

A digitalizacié hatdsara megvaltoztak a fogyasztéi szokasok is. Egyre névekszik azon
Ugyletek szama, amikor a fogyasztd weboldalon keresztiil kot szerz6dést, azaz a szerzédés

5 A kapcsolodd magyar jogi szabdlyozasrdl, lasd: BARTA Judit: Az elektronikus Uton torténd
szerzGdéskotés és a Ptk. In: Lamm Vanda - Sajd Andras (szerk.): Studia in honorem Lajos Vékas,
HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., Budapest, 2019, 1320.

BARTA Judit - CERTICKY Mario: Az elektronikus szerz6déskotés altalaban és a biztositasi, kiilonbsen a
gépjarml felelGsségbiztositasi szerzddés elektronikus Uton térténé megkdtése. In: Sectio Juridica et
Politica. Tomus XXXVI/1., Miskolc University Press, II. kétet, 2018, 307-332.

6 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Blokklanc és az unids egységes piac — a
kovetkez6 lépések (sajat kezdeményezésl vélemény). EESC 2019/02261

7 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies

8 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948_EN.pdf

® Lasd még SZUCHY Rdbert: A kotelmi jog kihivasai az (j technolégiak nyoman - okosszerzédések és a
blokklanc-technolégia. In: KRE AJK, Budapest, 2019, Glossa Iuridica, 1-2. szam, 151-161., tovabba
HEGYES Péter: Az okos szerzOdések felhasznalasi lehetGségei. In: Gellén Klara (szerk.): Gazdasagl
tendencidk és jogi kihivasok a 21. szazadban. Lectiones luridicae, SZTE AJK Uzleti Jogi Intézet,
Turisperitus Kiadd, Szeged, 2018, 83-97.
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tavollévok kozétt jon létre. Az ilyen fogyasztoi szerzGdések vonatkozasaban egy mar
kordbbi, a 2011/83 EU iranyelv hataroz meg specidlis fogyasztdi jogokat (el6zetes
tajékoztatasi kotelezettség, 14 napos elallasi jog, stb.). 10

Az Ui megéllapodds a fogyasztoi €rdekekért” c. 1018-as dokumentum!! ramutat
azonban arra, hogy az online vasarlasok noévekedése felszinre hozott bizonyos problémakat
az irdnyelv altal is biztositott fogyasztévédelmi vivmanyokkal kapcsolatban, ezért a meglévd
szabalyokat modernizalni kell a jovében. A dokumentum az alabbi problémakat veti fel:

— Az online piactéren tortén6 vasarlas esetén a fogyasztd tobbnyire nem tudja, hogy
kitdl, vallalkozastdl, vagy masik fogyasztotdl vasarol, ami azért fontos, mert masik
fogyasztoval szemben nem illetik meg a deklaralt fogyasztdi jogok. A Bizottsag
javasolja Uj szabalyok bevezetését, amelyek kotelezGvé teszik az online piacterek
szamara, hogy egyértelmiien tajékoztassak a fogyasztokat a szerzddést koté masik
fél személyérdl (fogyasztd, vagy vallalkozas).

— A Bizottsag a fogyasztdk tajékoztatasat a tekintetben is névelni kivanja, hogy minden
online platform kételes legyen egyértelmiien megkilonboztetni a keresked6ktol
kapott kifizetéseken alapulé keresési eredményeket, a ,természetes” keresési
eredményektol, és tajékoztatast adni az ajanlatok sorrendjét meghatarozé fobb
tényezokrol.

— A Bizottsag javasolja tovabba a fogyasztoi jogok kiterjesztését az Un. ,ingyenes”
szolgaltatasokra. Az ,ingyenes” digitalis szolgaltatasokért cserébe a fogyasztok
személyes adataikkal fizetnek. Ilyen ,ingyenes” szolgaltatas pl. a felhGalapu tarolas, a
koz6sségi média és az e-mail fidkok. Tekintettel a személyes adatok ndvekvd
gazdasagi értékére, e szolgaltatasok nem tekinthetdk egyszerlien ,ingyenesnek”. A
fogyasztoknak ezért az ilyen online szerz6dések esetén is a visszterhes
szerz6désekhez hasonld fogyasztoi jogokat kellene biztositani.

— A Bizottsag hajlik arra, hogy a kételezéen elGirt e-mail mellett, engedélyezni kell az
online kommunikacié Gj formait a fogyasztdkkal, pl. a webes (irlapokat és chateket,
ha a fogyaszté nyomon kovetheti a keresked6vel folytatott kommunikacidt.

— A dokumentum kitér arra a problémara is, hogy a fogyasztok, olykor visszaélve 14
napos elallasi jogukkal, nem csak kiprobaljak a terméket, hanem hasznaljak is, majd
ezt kovetGen kildik vissza, pl. ruhazati, egyéb textilipari termékeknél,
elektrotechnikai termékeknél. A Bizottsag javasolja annak bevezetését, hogy ha a
fogyasztd a megrendelt terméket nem csak olyan mddon prébalta ki, ahogyan azt
egy fizikai értékesitési ponton tette volna, hanem hasznalta is, a fogyaszté tébbé ne
legyen jogosult a szerz6déstdl valo eldlldsra.

A digitalizacio kitagitja a lehet6ségeket, az e-kereskedelem a hatdrokon atnyulo vasaridst is
lehetdvé teszi, ezt az EU minden eszkozzel szorgalmazza, hozzajarulva a minél teljesebb
egységes europai piac megteremtéséhez. A fogyasztok a hatarokat atlépve nagyobb aru- és
szolgdltatds-kindlathoz férhetnek hozza, és mar eurdpai viszonylatban is Ossze tudjak
hasonlitani az arakat. A vizsgalatok felderitették, hogy tobb akadaly is jelentkezik a hataron
atnyulé vasarlassal kapcsolatban, ilyen pl. a fogyasztoi bizalom hidnya, és a terlileti
korlatozasok.

A hatdrokon atnyuld online vasarlasok és az online belfoldi vasarlasok kozotti bizalmi
szakadék 2012 és 2018 kozott annak ellenére sem csokkent, hogy az online vasarlasok
szama ugrasszerlien megn6tt, 2018-ra csaknem megduplazddott. A fogyasztok bizalma még

1 1asd még BARTA Judit: A weboldalon keresztiil kotott fogyasztdi adasvételi szerzGdések egyes
kérdéseirl. Tapasztalatok fogyasztoként, észrevételek jogaszként. Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXXVII/1. Miskolc University Press, Miskolc, 2019, 397-389.

11 A Bizottsag Kézleménye: Uj megallapodas a fogyasztoi érdekekért. Briisszel, 2018.4.11. COM(2018)
183 final
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mindig alacsonyabb egy masik unids orszagbeli weboldalrdl torténd vasarlaskor (38%
mintha a sajat orszagukban talalhaté weboldalrdl vasarolnanak (72%).12 A fogyasztok
bizalmat jelentGsen noévelheti a hatarokon atnyudld jogorvoslati lehetGségek megerGsitése.
Ezt szolgalja a Bizottsag altal 2016. februar 15-én Gtnak inditott online vitarendezési (OVR)
platform. Az OVR platform alapja a fogyasztdi online vitarendezési rendelet!3, amely elGirja a
Bizottsdg szamadra, hogy tobbnyelv(i, webalapl informatikai eszkdzként hozza létre és
miikodtesse a platformot. Az online keresked6knek meg kell adniuk a platformra mutatd
linket és kozzé kell tennilik e-mail-cimiiket honlapjukon. A rendelet a fogyasztdi alternativ
vitarendezési iranyelvre tamaszkodik.!* Az iranyelv biztositja, hogy az unids fogyasztok
tanusitott alternativ vitarendezési testiiletekhez fordulhassanak, ha problémajuk adddik egy
kereskedGvel egy termék vasarlasa vagy valamely szolgaltatdas igénybevétele soran,
fliggetleniil a vasarlas helyétdl (belféldon vagy hataron tul) és modjatal.

A platform els6 évében tobb mint 24 000 fogyasztdi panaszt nyUjtottak be. Ezek tGbb
mint harmada Unidn beliili, hatarokon atnyulé vasarlasokhoz kapcsolddott. A legtobb panasz
targyat ruhdzati cikkek és cipok, replldjegyek és IKT-termékek (informacios és
kommunikacids technoldgiak) képezték.>
A fogyasztdi bizalom és ezzel a hatdron atnydld e-kereskedelem ndvelése érdekében,
tovabbi két (j iranyelv is elfogadasra keriilt: a fogyasztd és vallalkozas kozotti arura
vonatkozo adasvételi szerz6dések egyes feltételeirdl és a digitalis tartalomra vagy a digitalis
szolgaltatasokra iranyuld szerz6dések egyes feltételeirGl. A Bizottsag megitélése szerint, az
e-kereskedelemmel szembeni fogyasztéi bizalomhiany okai kozé tartozik az alapvetd
szerz6déses jogokkal kapcsolatos bizonytalansag mind az aruk, mind a digitalis tartalom
vagy a digitdlis szolgaltatasok terlletén, mert hidanyzik az egyértelm(i szerzGdéses keret
megteremtése.

Az aruk adasvételére iranyuld szerzGdések egyes vonatkozasairdl szolé 2019/771 EU
iranyelv kozos szabdlyokat hataroz meg az eladdk és fogyasztdk altal kotott, arukra
vonatkozd adasvételi szerzGdésekkel kapcsolatos bizonyos kovetelményekre vonatkozdan.
Kilonosen az aruk szerzddésszer(iségére, a hibas teljesités esetén érvényesithetd
jogorvoslatokra és e jogorvoslatok érvényesitésének feltételeire, valamint a kereskedelmi
jotallasra alkalmazando szabalyokat hatarozza meg.

Az iranyelv csak azokra az ingdsagokra alkalmazand6, amelyek arunak mindsiilnek,
ingatlanokra nem terjed ki. Az ,aru” fogalmaba a ,digitdlis elemeket tartalmazd aruk” is
beletartoznak, tehat azokra a digitalis tartalmakra vagy digitalis szolgaltatasokra is
vonatkozik, amelyek oly mddon vannak ilyen arukba beépitve, vagy ilyenekkel
Osszekapcsolva, hogy az emlitett digitalis tartalom vagy digitalis szolgdltatas nélkil az aruk
nem toltenék be funkcidjukat. Az irdnyelvet a tagallamoknak 2021 jllius 1-ig kell atiiltetni.

12 A Bizottsag Kézleménye: A bels6 piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése. COM/2020/93 final

13 524/2013 EU rendelet (2013. majus 21.) a fogyaszt6i jogvitak online rendezésérdl (a tovabbiakban:
Fogyasztdi online vitarendezési iranyelv).

14 Fogyasztoi online vitarendezési iranyelv

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_17_727
Példak:Egy olasz fogyasztd arrdl panaszkodott, hogy hibas IKT terméket vasarolt egy belgiumi online
keresked6t6l. A platform megkiildte a panaszt a Belgiumban illetékes vitarendezési testiiletnek,
aminek eredményeképp visszatéritették az olasz fogyaszt altal fizetett Gsszeget.
Egy luxemburgi fogyasztd egy gordgorszagi kereskedotdl online bérelt gépjarmiivel kapcsolatban tett
panaszt. A platform megklildte a panaszt a gorégorszagi illetékes vitarendezési testiiletnek, aminek
eredményeképp a vitat sikeriilt 60 napon belll békés Uton rendezni. A kereskedd teljes mértékben
visszafizette a fogyasztd szamara felmertilt pluszkoltségeket.
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A digitdlis tartalom szolgaltatasara és digitalis szolgaltatasok nydjtasara iranyuld
szerz6dések egyes vonatkozasairdl szolé 2019/770 EU iranyelvet is 2021 julius 1-ig kell
atultetni a tagallamoknak.

Az iranyelv célja itt is a harmonizalt szerzGdéses jogok biztositasa. Az iranyelv k6zos
szabalyokat allapit meg a digitalis tartalom szolgaltatasara vagy a digitdlis szolgaltatas
nyljtasara iranyuld, a kereskedok és a fogyasztok kozotti szerzGdésekre vonatkozd egyes
kovetelményeket illetéen.

Az iranyelv minden olyan szerz6désre alkalmazandd, amelynek keretében a kereskedd a

fogyasztonak digitalis tartalmat szolgaltat vagy digitalis szolgaltatast nydijt (pl. videofajlok,
audiofajlok, digitalis jatékok, e-kényvek, szamitdgépes programok, a video- és
audiomegosztas és egyéb tarhelyszolgaltatas, szbvegszerkesztés, stb.).
Az iranyelv az internet-hozzaférési szolgaltatdsokra nem alkalmazandé. Az iranyelv
fogyasztokat érinté szerzGdéses kérdéseket, mint a szolgaltatds szerzGdésszerliségének
korllirasa, hibas teljesitéssel kapcsolatos felelGsségi kérdések, fogyasztéi joggyakorlas, stb.
szabalyoz.

A korlatozasok korében az indokolatlan teriileti alapu tartalomkorldtozds, és az online
tartalomszolgaltatasok hatdrokon atnyulo hordozhatosdganak korldtozasa emlithetd,
amelyek jogi beavatkozast igényeltek. A fogyasztoknak nem csak arra van igénylik, hogy az
online tartalomszolgaltatasokat lakohelyiik szerinti tagallamban szabadon kihasznalhassak,
hanem, hogy azt a tagallamok k&zétt is szabadon hordozhassak. Ezért az EU jogi Uton
kivanta biztositani, hogy a fogyasztok a tartalmakhoz, példaul zenéhez, jatékokhoz,
filmekhez, szdrakoztatd programokhoz vagy sporteseményekhez hozzaférést biztositd
hordozhatdé online tartalomszolgaltatasokat ne csak a lakohelyik szerinti tagallamban
vehessék igénybe, hanem akkor is, amikor ideiglenesen — példaul pihenés, utazas, Uzleti Gt
vagy tanulmanyi mobilitas céljabdl — egy masik tagallamban tartdzkodnak.® Az online
tartalomszolgaltatasoknak a bels6 piacon vald, hatarokon atnyulé hordozhatdsagarol szold
2017/1128 EU rendelet kotelezOvé teszi a tartalomszolgaltatok részére, hogy a dijfizetés
ellenében torténd szolgaltatasok hordozhatésagat tegyék lehet6vé. Nem érvényesithetd
olyan szerzddéses rendelkezés, amely megtiltja az online tartalomszolgaltatasok hatarokon
atnyulé hordozhatdsagat, vagy e hordozhatdsagot meghatarozott idétartamra korlatozza.”

2018. februar 6-an kerllt elfogadasra egy masik rendelet a terdileti alapu
tartalomkoriatozas (geoblocking) tilaimarol'® Az (n. geoblocking alatt azt a gyakorlatot
értjiik, amelynek soran a weboldalak foldrajzi helyhez kétik termékeik, szolgaltatasaik online
megvasarlasat. A fogyasztd azt tapasztalja, amikor egy masik orszag webaruhazaban
szeretne vasarolni, hogy nem engedik belépni az adott oldalra, nem engedik regisztralni,
vagy nem fogadjék el bankkartyajat, atiranyitjdk egy masik, orszaga szerinti weboldalra,
nem vallaljak a kiszallitast, stb.

6. 2017/1128 EU rendelet (2017. junius 14.) az online tartalomszolgaltatasoknak a belsé piacon vald,
hatarokon atnydlé hordozhatésagardl.

7 A terileti alapu tartalomkorlatozasrol szol6 rendelet hatalybalépését kivetGen a helyzet javult, mivel
egy kozelmultbeli vizsgalat soran ellendrzott 200 honlapbdl csak 14 végzett (jogellenes) atiranyitast a
fogyasztd beleegyezése nélkil. Ez nem jelenti azt, hogy a hatarokon atnydlo értékesitéssel
kapcsolatos valamennyi akadaly megsziint, az audiovizualis tartalmak kérében tovabbra is feltlinnek
korlatozasok. Lasd ,A Bizottsag Kézleménye: A bels6 piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése” c.
dokumentumot. COM/2020/93 final

18 2018/302 EU rendelet (2018. februar 28.) a bels6 piacon beliil a vevé allampolgarsaga, lakohelye
vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan terlileti alapl tartalomkorldtozassal és a
megkiilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0770&qid=1598645380881&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0770&qid=1598645380881&rid=1
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A rendelet ezeket a korlatozasokat igyekszik visszaszoritani, vagy kizarni, azonban a szerzéi
jog hatalya ala tartozd termékekre nem vonatkozik, igy a letolthetd zenékre, filmekre, e-
konyvekre és online jatékokra.

4. A digitalizacio versenyjogi vonatkozasai

A Bizottsag nem csak fogyasztdi oldalrdl, hanem versenyjogi szempontbdl is vizsgalta annak
okait, hogy az e-kereskedelmi piac miért nem bovil dinamikusan, 2015-ben agazati
vizsgalatot inditott az eurdpai e-kereskedelmi piacokon fennadllo lehetséges versenyjogi
akadalyok meghatarozasa céljabol. A Bizottsdg a vizsgalat soran csaknem 1900 olyan
vallalkozastdl gy(ijttt adatokat, amelyek fogyasztasi cikkek és digitdlis tartalom e-
kereskedelmével foglalkoznak, és mintegy 8000 forgalmazasi és engedélyezési szerzGdést
elemzett. A Bizottsag 2017 majusaban tette kozzé az dgazati vizsgalat végleges jelentését, a
digitdlis egységes piaci stratégidja részeként. A bizottsagi vizsgdlat eredményei azt
mutattak, hogy egyre tobb szerzédéses korldtozas alkalmazasara kertl sor. Ezért nagyon
fontos ezen a terlileten a versenyszabalyok!® hatékony érvényesitése.?°

A Bizottsdg 2017 februarjaban tovabbi harom kulon vizsgalatot inditott annak
felmérésére, hogy egyes online értékesitési gyakorlatok meggatoljdk-e a fogyasztdkat a
hatarokon atnydlé valaszték kihaszndldsaban és a fogyasztdi elektronikai cikkek,
videdjatékok, valamint a szallodai féréhelyek versenyképes arakon vald megvasarlasaban. A
harom vizsgalat célja a kiskereskedelmi arak korlatozasaval, a helyszin alapjan torténé
megkiilonboztetéssel és a terlileti alapl tartalomkorlatozassal kapcsolatos azon egyedi
kérdések megoldasa, melyek a vdllalkozasok kozotti vertikdlis megallapodasokban
szerepelnek.

A Bizottsag ennek soran vizsgalta pl., hogy az Asus, a Denon & Marantz, a Philips és a
Pioneer megsértette-e az EU versenyszabdlyait azzal, hogy korldtozta az online
kiskeresked6k azon lehetOségét, hogy meghatarozzak sajat araikat a széles kdrben hasznalt
fogyasztoi elektronikai termékekre, pl. haztartasi készllékekre, notebookokra és hi-fi
termékekre. A gyartok kifinomult nyomonkovetési eszk6zok alkalmazasaval ténylegesen
figyelemmel tudjak kisérni a forgalmazasi haldzatban a viszonteladasi drak képzését, és az
arak csokkenése esetén gyorsan be tudnak avatkozni.2!

A vizsgalat eredményeként, 2018.-ban, a Bizottsag kiilon hatarozatokat hozott,
amelyekben 6sszesen 111 millid6 EUR Gsszegli pénzbirsagot szabott ki az Asus (Tajvan), a
Denon & Marantz, a Pioneer (Japan) és a Philips (Hollandia) vallalatokra, mivel azok
korlatoztak online viszonteladdikat abban, hogy sajat kiskereskedelmi arakat hatdrozzanak
meg.?? A négy gyarto kiilondsen azoknal az online kiskeresked6knél avatkozott be, amelyek
termékeiket alacsony arakon kinaltak. Amennyiben e kiskeresked6k nem alkalmaztak a
gyartd altal kért arakat, szankcidkra, példaul a szallitasok ledllitasara kellett szamitaniuk.z

A Bizottsag vizsgalta a Valve Corporation, a Steam jatékterjesztési platform tulajdonosa
és 6t PC-s videojaték-kiadd, a Bandai Namco, a Capcom, a Focus Home, a Koch Media és a

9 Az EUMSZ 101. és 102. cikkei tartalmazzak az unids versenyjogi szabalyokat.

20 A Bizottsag 2019. évi jelentése a versenypolitikarol.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_17_201

22 A Bizottsag 2018. évi jelentése a versenypolitikardl.

2 A négy vallalat egylittm(ikodott a Bizottsaggal: rendelkezésre bocsatottak a relevans bizonyitékokat,
és kifejezetten elismerték a tényeket és az unids versenyjogi szabalyok megsértését. Az
egylttmU{kodés a vallalatok érdekét szolgalja, mert az egyuttm(ikodés mértékétdl fliggéen keriil sor a
pénzbirsag csokkentésére, ami a kiszabhatd birsaghoz képest 40 % (az Asus, a Denon & Marantz és a
Philips esetében) és 50 % (a Pioneer esetében) kozott mozgott.
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ZeniMax kozott létrejott kétoldali megallapodasokat is. A vizsgalat a geo-blokkold
gyakorlatokra vonatkozott, ahol a tarsasagok a fogyasztd tartdzkodasi helye vagy lakohelye
miatt megakadalyozzak a digitalis tartalom, ebben az esetben a PC-jatékszerek vasarlasat.

Bizonyos PC-s videojatékok vasarlasa utan a lejatszas engedélyezéséhez, egy ,aktivacios
kulcsot” kellett hasznalni a Valve jatékterjesztési platformjan, a Steam-en. A rendszert
sokféle jatékra alkalmaztak, beleértve a sportot, a szimulaciot és az akcidjatékokat is. Az
»aktivald kulcs” adott hozzaférést egy megvasarolt jatékhoz, de csak egy adott unids
tagallamban. A Bizottsag megallapitotta az EU versenyszabalyainak megsértését azaltal,
hogy a Valve altal mas forgalmazokkal kotétt megallapodasok a forgalmazdkat
megakadalyozta, hogy a vonatkozd szamitdgépes videojatékokat a kijelolt tertleteken kiviil
értékesitsék. Ez a gyakorlat megakadalyozta a fogyasztokat abban, hogy az ilyen
disztributorok altal eladott PC-jatékokat fizikai adathordozon, példaul DVD-n vagy letoltésen
keresztiil vasaroljak és jatsszak.2*

Az ugyfelek panaszait kovetden, 2017.-ben inditott a Bizottsag vizsgalatot a szallodai
szalldssal kapcsolatos megallapodasok miatt, egyrészr6l a legnagyobb eurdpai
utazasszervezok (Kuoni, REWE, Thomas Cook, TUI) masrészr6l a Melid Hotels koz6tt.2> A
szdban forgd megallapodasok olyan zaradékokat tartalmaztak, amelyek megkuilonboztették
a fogyasztokat allampolgarsaguk vagy lakohelyiik szerint, ennek kovetkeztében a fogyasztok
nem lathattak a teljes szallodai elérhetdséget, és nem foglalhattak szobakat a legjobb
aron.26%7

Haroméves vizsgalatot kévetGen a Bizottsag 6,678 millid EUR birsagot szabott ki a Melia
szallodacsoportra (az egyittm(kédés miatt 30% -al csokkent a birsag), amiért
versenyellenes korlatozasokat vezetett be az utazasszervezdkkel kotott szerz6déseikben.28

Az agazati vizsgalat egyik szalaként a Bizottsag 2017-ben hivatalos vizsgalatot inditott a

Guess? vallalkozas ruhdzati gyartd és kiskereskedd forgalmazasi megallapodasai és
gyakorlatai tekintetében is. A Bizottsag 2018. december 17-én 39,821 EUR birsagot szabott
ki Guess? vallalkozassal szemben.?
A Guess? a szerzGdéses forgalmazdk (nagykereskedOk, kiskereskeddk) markan beldli
versenyét korlatozta tobb eszkdzzel 2014. januar 1. — 2017. oktdber 31. kozott, tovabba cél
volt a Guess termékek internetes értékesitésének atiranyitasa a Guess? sajat honlapjara. A
vertikalis megallapodédsokban szerepl6 korlatozasok pl.:

- a Guess markanevek és védjegyek haszndlatanak korldtozasa az online
keresGhirdetések korében,

- korlatozds az online értékesités lehetGségében, az csak a Guess kifejezett
engedélyének el6zetes megszerzésével volt lehetséges, amelynek megadasa
tekintetében a Guess teljeskor(i mérlegelési jogkorrel rendelkezett,

- viszonteladoi arak meghatarozasa,

— korlatoztak a forgalmazas foldrajzi teriiletét, stb.

Megvizsgalva az utdbbi évek bizottsagi versenyjogi jelentéseit, az lathatd, hogy a digitalis
agazatban kiemelkednek az erdfélénnyel valo vissza€lés esetei. A piaci erdfélény nmagaban
nem jogellenes az unids versenyjogi szabalyok szerint, de az er6folénnyel vald visszaélés és
a verseny korlatozasa igen. A Bizottsag tobb ilyen jogsértés miatt is eljarast inditott a
digitalis dgazatban.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_2010

25 A Bizottsag 2013-ban az online szallodai foglalasokat vizsgalta egy dgazati vizsgalat keretében.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_17_201

27 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40308/40308_847_3.pdf

28 A Bizottsag hatarozatanak Gsszefoglaldja (2020. februar 21.), Gigyszam: AT. 40528 — Melia 2020/C
182/07 C/2020/893

2 (Jgyszam: AT.40428 — Guess (2019/C 47/04)
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A Bizottsag 2015-ben inditott vizsgalatot az Amazon.com, Inc. és az altala kozvetlentil
vagy kozvetve ellen6rzott gazdalkodd egységek, valamint az eurdpai elektronikuskonyv-
kiadokkal kotott forgalmazasi szerzddések lgyében. A szerzGdési zaradékok — melyeket
néha a ,legnagyobb kedvezmény” zaradékaként emlitenek — megkovetelték pl. a kiaddktol,
hogy az Amazon szamara ugyanolyan, vagy kedvezGbb feltételeket biztositsanak, mint mas,
versenytars forgalmazok szamara és/vagy az Amazont a cég versenytarsainak nyujtott
kedvezObb vagy alternativ feltételekrol értesitsék. A szerz6dési feltételekben arparitasi
kikotések is szerepeltek, azaz a kiadok vallaltak, hogy mas értékesitési csatornan sem
értékesitik konyveiket a megadottnal alacsonyabb aron. Az Amazon megprdbalta eloszlatni a
Bizottsag aggalyait annak felajanlasaval, hogy nem kényszeriti ki, illetve torli inkriminalt
megallapodasi feltételeit. A Bizottsag kozleményben tajékoztatta az gy allasarol az érintett
kiadokat, azok észrevételt tehettek, melynek hatdsara az Amazon mddositotta
kotelezettségvallalasait. A Bizottsag végiil elfogadta a kotelezettségvallalasokat.3?

A Bizottsag 2017 juniusatol tébb vizsgalatot inditott a Google-val szemben is. Az egyik
vizsgalat eredményeként, gy itélte meg, hogy a Google keresémotorként visszaélt piaci
er6folényével, amikor a keresési eredmények kozétt sajat ar-Gsszehasonlitd szolgaltatasat
tdmogatta, és 2,42 millidrd EUR birsagot szabott ki.3! A Google legfontosabb terméke a
Google keresdmotor, mely keresési eredményeket nyujt a fogyasztok szamara, akik
adataikkal fizetnek a szolgaltatasért. 2004-ben a Google a manapsag ,Google Shopping”-nak
nevezett termékével Eurdpaban is megjelent az ar-Gsszehasonlitd szolgaltatasok kuilon
piacan. Az altalanos internetes keresésben bet6lItétt dominanciajara tamaszkodva sajat ar-
Osszehasonlitd szolgaltatasat részesitette elényben. A Google kovetkezetesen felt(inG helyre
tette sajat ar-Gsszehasonlitd szolgaltatasat, a versenytarsakét pedig hatrébb sorolta keresési
eredményei kozott. A versenytarsak szolgdltatasai atlagosan a Google keresési
eredményeinek negyedik oldalan, mig masok még ennél is hatrébb jelentek meg. A Google
ar-6sszehasonlitd szolgaltatdasa a versenytarsak ar-Gsszehasonlitd szolgaltatasaihoz képest
igy sokkal lathatdbb volt a fogyasztdk szamara a Google keresési eredményei kozott.

A Google jogellenes gyakorlatainak kovetkeztében a Google ar-6sszehasonlitd

szolgaltatasanak forgalma jelentésen megnovekedett, mig a versenytarsak igen jelentGs és
tartds forgalomveszteséget szenvedtek el.
2018 juliusaban a Bizottsag 4,34 milliard EUR-ra birsagolta a Google-t, mert jogszer(tlen
gyakorlatot folytatott az Android mobil eszk6zok tekintetében a Google keresémotorja
folényének megerdsitése érdekében.3? A Google intelligens mobil operacios rendszerének, az
androidnak, valamint bizonyos sajat tulajdoni mobil alkalmazasainak (appok) és
szolgdltatdsainak a haszndlatdra vonatkozd megallapodasokban szerepl6 egyes feltételekkel
kapcsolatos magatartasa versenysérto volt.

A hatarozat megallapitotta, hogy 2011 6ta a Google er6folénnyel rendelkezik az
intelligens mobil operacids rendszerek licencelésének vilagpiacan (Kina nélkiil); az android
alkalmazas-aruhazak vilagpiacan (Kina nélkiil); valamint az EGT teriiletén m{ikodé altalanos
keresOszolgaltatasok nemzeti piacain.

Legaldbb 2011. janudr 1-je 6ta a Google Gsszekapcsolta a Google Search alkalmazast a
Play Store-ral minden objektiv indok nélkil. A Play Store és a Google Search alkalmazas
kilonallé termékek, a Google er6folénnyel rendelkezik a kapcsold termék piacan, a kapcsold
termék (Play Store) nem beszerezhet6 a kapcsolt termék (a Google Search alkalmazas)
nélkal.

30 A Bizottsag hatarozatanak Osszefoglaldja (2017. majus 4.), lgyszam: AT.40153 — elektronikus
koényvekre vonatkozd MFN-zaradékok.

31 A Bizottsag hatarozatanak Osszefoglaldja (2017. junius 27.), Ggyszam: AT.39740 — Google Search
(Shopping).

32 A Bizottsag hatarozatanak Gsszefoglaldja (2018. jdlius 18.) igyszam: AT.40099 — Google Android)
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A Google Search alkalmazas Play Store-ral torténd Gsszekotése korlatozhatta a versenyt,
mert az Osszekapcsolds jelentGs versenyel6nnyel ruhdzta fel a Google-t, amelyet a
versenytars keresOszolgaltatok nem tudtak ellenstlyozni, valamint az Osszekapcsolas
elGsegitette a Google erdfolényének fenntartdsat a keresOszolgaltatasok minden nemzeti
piacan.

2012. augusztus 1-jét6l a Google, a fentiekhez hasonldan, Gsszekapcsolta a Google

Chrome-ot a Play Store-ral és a Google Search alkalmazassal, ami tovabbkorlatozta a
versenyt. Tovabbi jogsértés volt, hogy legalabb 2011. januar 1-je és 2014. marcius 31.
kozott a Google fizetett az eredetiberendezés-gyartdknak és a mobilhaldzat-lizemeltet6knek
cserébe azért, hogy azok ne telepitsenek a Google-el versenyz6 altalanos keresdszolgaltatast
a megallapodas targyat képez6 portfoliokba tartozd késziilékekre.
A Bizottsag 2019. marcius 20-an 1,49 milliard EUR 6sszegl birsagot szabott ki a Google
vallalatra az Un. ,Google AdSense” (igy kapcsan is33, mivel visszaélt piaci eréfolényével. A
Google-t tébb korlatozd feltételt alkalmazott a harmadik felek weboldalaival kapcsolatos
szerzOdésekben. A visszaélés tobb mint 10 évig tartott, és meggatolta a Google
versenytarsait abban, hogy kereséshez kapcsolddd hirdetéseiket elhelyezzék az emlitett
weboldalakon. A Google messze a legerGsebb szerepl6 volt az Eurdpai Gazdasagi Térség
online hirdetéskozvetitési piacan, 2006-tol 2016-ig a piaci részesedése meghaladta a 70 %-
ot. A kereséskor alkalmazott ,AdSense”-en keresztiil a Google a hirdeték és a kodzzétevo
weboldalak tulajdonosai kdzotti kdzvetitoként miikodik.

Megallapitast nyert, hogy a Google 2006-t6l kizardlagossagi feltételeket épitett be a
szerzOdéseibe, megtiltotta a kozzétevoknek, hogy a taldlati oldalaikon elhelyezzék a
versenytarsak kereséshez kapcsolddd hirdetéseit, 2009 marciusatdl ezeket Ugynevezett
«prémium elhelyezési” feltételekre mddositotta, a Google versenytarsai nem helyezhették el
a kereséshez kapcsolddd hirdetéseiket a weblapok talalati oldalainak azon részein,
amelyekre a felhasznaldk a legtobbszor rakattintanak. A Google 2009 marciusatol olyan
kikotéseket is alkalmazott, amelyek értelmében a kozzétevok a versenytarsak hirdetéseinek
megjelenitési mddjat csak a Google el6zetes irasbeli engedélyével mddosithattak. A Google
igy szabalyozni tudta, hogy mennyire lehetnek figyelemfelkeltéek a versenytarsak
kereséshez kapcsolodd hirdetései. A 2019. évi esettel egyiitt 6sszesen 8,25 milliard EUR
birsagot kapott a Google a trésztellenes szabalyok megsértése miatt.

A Bizottsag 2019 aprilisaban kozzétette a , Versenypolitika a digitdlis korszakban” cimd
Jelentéset, amelyet harom fliggetlen szaktanacsadd készitett. A harom szaktanacsado
véleménye szerint az alapvet6 versenyjogi keret szilard és kelléen rugalmas ahhoz, hogy a
digitalis terileteken biztositsa a verseny védelmét. Fontos észrevételiik, hogy a platformokra
és keresdmotorokra kiilonods figyelmet kell forditani3*

A digitalis korszakban olyan online platformok jottek Iétre, amelyek egy része jelentGs
technoldgiai szolgaltatova valt. A piaci erdvel rendelkezd platformok dontései szamos mas
olyan piacra is hatassal lehetnek, amelyeken a vallalatok ezekre a platformokra épitve
tartjak a kapcsolatot az ligyfeleikkel. A platformok az altaluk alkotott szabalyokon keresztil
piaci szabalyozdként is miikddhetnek, ha visszaélnek pozicidjukkal, ami gyakran er6folényes,
veszélyeztethetik a versenyt.

Az online keresdprogramok is fontos forrasat képezhetik az arukat vagy szolgaltatasokat
weboldalakon keresztiil fogyasztdiknak kindld vallalkozasok internetes forgalménak. Az
online keres6programok altali rangsorolas, amelyen keresztiil a kereskedelmiweboldal-
hasznaldk aruikat és szolgdltatasaikat a fogyasztoknak kinaljdk, jelentés hatassal van a

33 A Bizottsag jelentése a 2019. évi versenypolitikardl.
T-334/19. sz. Uigy: 2019. jlnius 4-én benyujtott kereset — Google és Alphabet kontra Bizottsag
34 A Bizottsag 2019. évi jelentése a versenypolitikaral.
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fogyasztok valasztasara és e kereskedelmiweboldal-hasznalok (izleti eredményességére.
Ezért az online keresGprogramok szolgaltatdi a kereskedelmiweboldal-hasznaldkkal fennalld
szerz6déses jogviszony hianyaban is gyakorlatilag egyoldalian |éphetnek fel, amely
tisztességtelen lehet.

Mindezt felismerve fogadtak el a 2019/1150 EU rendeletet az online kézvetitd
szolgaltatasok lzleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando tisztességes €s atlathato
feltételek eldmozditasarol. A rendelet csak bizonyos szerz6dési kikotéseket, vagy
szerz6déses magatartasokat kivan szabalyozni, atlathatobba tenni, az (izleti felhasznaldk és
a verseny védelme érdekében. A rendeletnek nem megfeleld szerz6dési feltételek semmisek.
A rendelet kiilonosen az alabbiakat szabalyozza:

— Az online kozvetit6 szolgaltatd altal nyujtott szolgaltatdas korlatozasara,
felfiggesztésére vagy megsziintetésére iranyuld kikotéseket (pl. az adott (zleti
felhasznald egyes aruinak vagy szolgaltatasainak torlése a listajarol vagy eltavolitasa
a keresési eredmények kozil, az Uzleti felhasznaldk listan vald visszavetése vagy
megjelenésiik negativ befolyasolasa, amely magaban foglalhatja a rangsorban valo
hatrdbb soroldsukat), hogy azok ne legyenek indokolatlanul hatranyosak és
megklilonboztetGek.

— Ha az online kozvetit6é szolgaltatdé sajat online kozvetité szolgaltatdasan keresztil
maga kinal bizonyos arukat vagy szolgaltatasokat, vagy iranyitasa alatt allo (zleti
felhasznalon keresztill teszi ezt, akkor kdzvetlen versenyben all az online kozvetito
szolgaltatasat igénybe vevo mas vallalkozasokkal. Ez 6sztontzheti arra, hogy miszaki
vagy gazdasagi el6nycket biztositson sajat maganak, vagy az altala iranyitott tzleti
felhasznalonak. Ezért kilonésen fontos, hogy az online kozvetitd szolgaltatd
tajékoztatast adjon minden olyan, akar jogi, kereskedelmi vagy mliszaki jellegli —
példaul az operacidos rendszerekkel kapcsolatos funkciok révén eszkozolt -,
megkiilonboztetett banasmod leirdsardl és mogottes okairdl, amelyet sajat, vagy
irnyitottja javara a tobbi lzleti felhasznaldhoz képest gyakorolni kivan.

— Az online kozvetitd szolgaltatdk amennyiben szerzddési feltételeikben korlatozzak az
Uzleti felhasznaldk lehet6ségét arra, hogy mas eszk6zokon keresztill, kedvezObb
feltételek mellett kinaljak aruikat vagy szolgaltatasukat, indokolniuk ezt, kiilondsen a
korlatozasok f6 gazdasagi, kereskedelmi vagy jogi szempontjaira hivatkozva.

— Megkulonboztetett  banasmdd  alkalmazasa  esetén,  hivatkozni  kell a
megkiilonboztetett bAnasmadd fobb gazdasagi, kereskedelmi vagy jogi szempontjaira.

5. A digitalizacié hatasa a tarsasagi jog teriiletén

A digitalis forradalom nem csekély mértékben érinti a tarsasagi jogot is. Ennek fébb iranyai
a tarsasagi tagsagi jogok tavolrdl, akar hatarokon is ativeld, elektronikus uton torténd
gyakorlasa lehet6ségének megteremtése, a legfébb dontéshozo szerv (iléseinek elektronikus
uton (konferencia Ulések, személyes jelenlét nélkiil) torténd megtarthatésaga — mindkett6 a
COVID-19 jarvany miatt nagy hangsulyt kapott —, a tarsasagok kozleményeinek digitdlis
Gton, sajat honlapon torténd kozzétételének lehetGsége, és a tdrsasagok alapitasi
procedurajanak teljes digitalizacidja, a regisztracié online lehetévé tétele.

A tarsasagi tagsagi jogok elektronikus Uton torténé gyakorlasanak és a tarsasagi
jognyilatkozatok elektronikus Gton torténé megtétele lehetGségének biztositasa EU szinten a
részvénytarsasagokat illetéen merilt fel. A t0zsdén jegyzett tarsasagok részvényeinek
jelentds hanyada ugyanis olyan részvényesek tulajdonaban van, akik nem abban a
tagdllamban honosak, ahol a részvénytarsasag székhelye taldlhatd. Az unids jogalkotas tehat
azt kivanta lehet6vé tenni, hogy e részvényesek ugyanolyan koénnyen gyakorolhassak


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019R1150&qid=1598645380881&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019R1150&qid=1598645380881&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019R1150&qid=1598645380881&rid=3
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részvényesi szervezeti jogaikat, mint azon részvényesek, akik a tarsasag székhelye szerinti
tagallamaban honosak. Nyilvan ezek a szabalyok honos részvényesek szamara is elénydsek,
pl. ha nem tudnak részt venni a kozgy(lésen. Az els6, emlitést érdemlé jogi aktus, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve (2007. julius 11.) az egyes részvényesi
Jogok gyakorldsardl a tozsden jegyzett tarsasagokban volt. Az iranyelv megfogalmazta azt az
elvarast, hogy bizonyos részvényesi (tarsasagi) jogok gyakorlasa soran a tagallamok bels6
szabdlyozasa tegye lehet6vé a digitalis technoldgiak hasznalatat, pl. 6 cikk szerint az irasban
tett részvényesi inditvany elektronikus Gton is tovabbithatd, a 8. cikk alapjan a kézgy(ilésen
elektronikus Uton is részt lehet venni, illetve lehet szavazatot leadni, a 9. cikk alapjan a
részvényesek kozgy(ilési napirendi pontokat érinté kérdései és a valaszok a tarsasag
internetes honlapjan kérdés-felelet formaban is megtehetdk.

A tagadllamoknak tehat a részvénytarsasagok esetében, szlikebben, a nyilvanos
részvénytarsasagok estében kellett az elektronikus tagsagi joggyakorlas lehetGségét
biztositani és rajuk volt bizva, hogy mas tarsasagok esetében is engedik-e ezt. 3> E teriileten
nem sziiletett Gjabb jogalkotasi eredmény.

A digitdlis egységes piaci stratégia keretében ugyanakkor a Bizottsag elkotelezte magat
amellett, hogy a vallalkozasokra egyszer(ibb és kevesebb teherrel jard szabalyok
vonatkozzanak, digitalis megoldasok alljanak rendelkezésre a vallalkozasok nyilvantartasba
vétele, valamint iratainak és adatainak benyljtdsa tekintetében. A Bizottsag azt is
bejelentette, hogy aktualizalni fogja a hatarokon atnyuld egyestilésekre és szétvalasokra
vonatkozo szabalyokat.3®

A 2017/1132 EU iranyelv a tdrsasagi jog egyes vonatkozasairdl, valtozatlanul utal a
tagsagi jogok tavolrdl, elektronikus Uton torténd gyakorolhatdsaganak biztositasara, a
hangsulyt azonban inkabb a tarsasagokkal kapcsolatos nyilvanossag szamara konnyebb, a
digitalizacio segitségével torténd, informaciokhoz vald jutasra helyezi.

A 2017. évi munkaprogramjaban a Bizottsag kinyilvanitotta, hogy tovabbi konnyitéseket
kivdn bevezetni a tarsasagi jog teriiletén a digitalizaciéval kapcsolatban, ezért 2018-ban
javaslatot készitett a 2017/1132 EU irdnyelvnek a mddositasardl. Ennek eredményeként
sziiletett meg a 2019/1151 EU iranyelv a 2017/1132 EU iranyelvnek a digitdlis eszkozok €s
folyamatok tarsasagi jog terén torténd hasznadlata tekintetében torténd modositasarol. A
tagallamoknak 2021. augusztus 01 napjaig kell a legtébb szabalyt atiltetni.

Az iranyelv lehet6vé teszi a vallalkozok szamara, hogy teljes mértékben online hozzanak
létre (j gazdasagi tarsasagokat (tOkeegyesité tarsasagok) vagy fidktelepeket valamennyi
tagallamban és hatarokon atnyuld jelleggel az egész EU-ban, és kotelezi a tagallamokat,
hogy online és ingyenes tajékoztatast nyljtsanak a legfontosabb tarsasagi jogi
kovetelményekrdl.

A tajékoztatasi kovetelmények kozott szerepel, hogy a tagallamoknak biztositania kell a
tomor és felhasznaldbarat, és az iranyelvben meghatarozott informaciok ingyenes
hozzaférhetdvé tételét az egységes digitalis kapun keresztiil elérhet0 regisztracids
portalokon vagy weboldalakon, legalabb egy olyan nyelven, amelyet a lehet6 legttbb,
hataron atnyuléd tevékenységet folytatd felhasznalé széles korben ért, hogy segitsék a
tarsasagok alapitasat és a fioktelepek bejegyzését. Az informacidknak tartalmaznia kell pl. a
tarsasagok alapitasara, valamint fioktelep létesitésére vonatkozd szabalyokat, az online
regisztracids eljarasokra vonatkozé fObb szabalyokat, létesit6 okiratok mintdit, az
alkalmazand6 dijakkal kapcsolatos kovetelményeket, az (igyvezetés, belsé felligyeleti
tisztségre vonatkozd fobb szabdlyokat, ideértve az eltiltdsra vonatkozd szabalyokat, az

35 A magyar jogi vonatkozasokrol lasd BARTA Judit: Digitdlis technoldgidk a tarsasagi jogban. In:
Gazdasag és Jog, 2019/6, 13-20.

3 Ennek hatasara sziiletett meg a 2019/2121 EU iranyelv a 2017/1132 EU iranyelv hatarokon atnyuld
atalakulasok, egyesiilések és szétvalasok tekintetében térténé modositasardl.
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ligyvezetés, valamint felligyeleti szerv hataskoreinek és felelGsségi koreinek attekintését,
beleértve a tarsasag képviseletére vald jogosultsagot.

6. Osszefoglalé

Az EU dltal meghirdetett digitalis forradalom a vizsgalt kereskedelmi jogi terlileteket
kiilonboz6 modon, mértékben és tobb szempontbdl is érinti. A digitalis fejlodés utjaban allo
akadalyokat az EU monitoringgal, célzott vizsgalatokkal, szakért6i kutatasokkal tarja fel és
foként jogalkotasi eszkozokkel igyekszik felszamolni. Meglepd, hogy az e-kereskedelmi piac
boviilésének akadalyai kozott aktiv vallalkozdi magatartasokat is talalunk, pl. fogyasztokkal
szembeni teriileti korlatozasok, illetve versenykorldtozé vertikdlis megallapodasok. A
kereskedelmi szerz6déseket a technoldgiai Ujdonsagokon tul, a digitalizaciéval kapcsolatos
versenyjogi és fogyasztovédelmi szabalyozas is érinti, belenyllva a szerz6dések tartalmaba.
A szerzGdéseknek, szerz6déses kikotéseknek lathatdéan nagy szerepe van a digitalis piacon.

A fogyasztovédelem teriiletén, a hataron atnyulo e-kereskedelmet akadalyozd tényezok
lebontasa és fogyasztdi bizalom erdsitése jelent kihivast. A jovOben a fogyasztéi jogok
modernizacioja is varhata.

A versenyjog korében a digitalizacid tobb valtozast hozott. A digitalis platformok és a
keresGmotor-szolgaltatasok sikere oda vezetett, hogy az ilyen szolgaltatast nyujtd
vallalkozasok er6folényes helyzetbe kerlilhetnek, amely helyzetbdl fakadd esetleges
visszaéléseket a Bizottsag jogi eszkozzel prébalja megeldzni. A versenysérté magatartasok a
digitdlis piacon is jelen vannak, f6ként vertikalis versenykorlatozd megallapodasok, és
er6folénnyel vald visszaélés formajaban, a kifinomult technoldgiak segitik a vallalkozasokat a
verseny korlatozasaban.

A tarsasagi jog teriiletén a digitalizacié a legnagyobb valtozast a tarsasagok alapitasa,
fidktelep bejegyzése korében hozta, az Uj szabalyozas valamennyi tagallamot rakényszeriti
az online eljaras biztositasara, és nem csak tagallamon beliil, hanem a nemzeti hataron
atnyulva is.




Az egészségigyben érvényesiilo szerzodéses
viszonyok és felelosségi kérdések
soksziniisége-

BARZO TIMEA™

1. Bevezetés

projekt keretében zajld kutatds fokuszaban az egészségligyben megjelend

szerzOdéses kapcsolatok és felelGsségi viszonyok kerliltek, mely soran elsGsorban a
jogi kornyezet elméleti és gyakorlati aspektusainak vizsgalatara koncentraltam. A kutatas
2017 szeptembere és 2019 marciusa kozott zajlott, mely soran a tényleges kutatasi
feladatok tobb elkiilonithetd egységben valdsultak meg. A kutatds kezdeti szakaszaban a
hazai egészségligyi ellatdrendszerben érvényesiilé szerzédéses kapcsolatok feltérképezése,
azok nevesitése és tipizalasa, a jogszabalyi kornyezet és a szerzGdéses kapcsolatokat
rendezd altalanos és specialis normaanyag felkutatasa, szakirodalom és forrasok gy(jtése
teljestilt. Kulon vizsgalodas targyat képezte ebben az idGszakban az egészségiigyi
alapellatasi  kotelezettség biztositdsa tekintetében felel6sséggel tartozd telepiilési
onkormanyzatok és az egészségiigyi alapellatast (haziorvosi, hazi gyermekorvosi és
fogorvosi) nyujtd egészségigyi szolgaltatok kozotti feladat-ellatasi szerzédés, amelynek
specifikumaira kilénos hangsulyt fektettem. Elemzés targyat képezte tovabba az el6bb
emlitett kérdéskor gyakorlati aspektusainak vizsgalata. A kutatas masodik periédusaban
folytatddott a korabban megkezdett és folytatott anyaggyljtés eredményeként fellelt
forrasok szintetizalasa, feldolgozasa és a kapcsolddoé tanulmanyok megirasanak el6készitése.
Vizsgdlat targyat képezték az egészségiigyi elldtdrendszerben érvényesiilé szerzOdéses
kapcsolatokon bellll az egészségligyi alapellatast személyesen nyUjtd orvosokat megilleté
praxisjog megszerzésére iranyuld szerzédések jellemzéi, ezen belill is elsésorban a praxisjog,
mint vagyoni érték(i jog atruhdzasara iranyuld szerzddések legfontosabb tartalmi elemei.
Kiilon figyelmet forditottam a praxishoz tartozé ingatlan és ingosagok, illetve a praxisjog,
mint vagyoni érték(i jog ,birtokbaaddsanak" kérdéskorére, a konkurencia-zaradék
jelentéségére, a praxisban dolgozd munkavallalok tovabb-foglalkoztatésaval felmerdld
esetleges jogértelmezési kérdésekre, a praxisjog atruhazasaval és a praxis atadasaval

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovacios hélozatok a
foglalkoztatasban €s a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

™ Intézeti tanszékvezetd, habilitalt egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar,
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Polgari Jogi Intézeti Tanszék
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Osszefliggésben felmeriilé betegjogi és adatvédelmi problémakra, valamint a finanszirozasi
szerz6dések ,atkotésével” felmerll6 karokra.

A feladat-ellatdsi szerzGdések vizsgalata utan az egészségigyi elldtdrendszerben
érvényestilo szerzGdéses kapcsolatokon beliil a beteg és az egészségiigyi szolgaltatd kozotti
szerzOdéses viszony, tovabba az egészségligyi szolgaltatassal Osszefiiggésben a betegnek
okozott kar telepitésével felmeriilG elméleti és gyakorlati problémak témakorében folyt
kutatas.

2. Az egészségiigyi alapellatas meghatarozo szerzodései

Ahhoz, hogy egy haziorvos, hazi gyermekorvos vagy orvos (tovabbiakban: orvos) az
alapellatasban terlileti ellatasi kotelezettségen alapuld haziorvosi, hazi gyermekorvosi, illetve
orvosi (tovabbiakban: orvosi) tevékenységet tudjon végezni, az 6nallo orvosi tevékenységrol
sz616 2000. évi II. térvény (Ootv.) értelmében praxisjoggal kell rendelkeznie. A praxisjog!
megszerzésének az alabbi eseteit killonboztethetjik meg:

a) a praxisjog alanyi jogon torténé megszerzése: az az orvos, aki 2000. februar 26.
napjan terlileti ellatasikGtelezettséggel haziorvosként, hazi gyermekorvosként vagy
orvosként dolgozott egy korzetben, megszerezte a praxisjogot (akkori nevén
miikodtetési jogot);

b) az djonnan Iétesitett haziorvosi, hazi gyermekorvosi vagy orvosi kdrzetre — betoltés
jogcimen — kiadott praxisjog, valamint

c) a betoltetlen, illetve tartdsan betdltetlen orvosi kdrzetek esetén — szintén betoltés
jogcimen — bekovetkez0 jogszerzés;

d) a praxisiog dtruhdzassal torténd megszerzése (jellemzGen adasvétel, csere,
ajandékozas) és

e) a praxisjog folytatasa. A praxisjog jogosultjanak haldla esetén — egymast kovet6
sorrendben — a praxisjog folytatdsara a hazastars, illetve az egyenesagi leszarmazé
jogosult.2

A praxisjog megszerzésére csak a jogszabalyokban koriilit modon van lehetGség.3 Mas,

Ujfajta szerzésmddot a felek akarata nem hozhat |étre, vagyis a jogi szabalyozas a praxisjog

megszerzése tekintetében taxativ és kogens. A praxisjog atruhdazassal torténd megszerzése

esetében azonban a jogcim megvalasztasaban a szerz6dési szabadsag és a diszpozitivitas
elve érvényesiil,

A praxisjog atruhazasaval — kiilonésen a orvosi praxisjogok esetében — gyakran jar
egyltt a praxisjog jogosultjanak, vagy az 6t foglalkoztaté vallalkozasnak a tulajdonaban évo
rendel6 (ingatlan), illetve felszerelés elidegenitése is. Mig ebben az esetben eszkozt,
anyagot, ingatlant vasarol a vevO, addig a funkciondlisan privatizalt rendelék* korében
pusztan a praxisjogat bocsatja aruba az orvos.

1 A praxisjog jogi hatterével részletesen foglalkozom monografiamban. Barzo Timea: Praxisjog. Aktualis
kérdések az egészségiigyi alapellatasban, Budapest, Medicina, 2007.

2.2000. évi II. torvény az 6nallé orvosi tevékenységrdl 2. § (4) bek.

3 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet (Vhr.) az 6nalld orvosi tevékenységrél szold 2000. évi II. torvény
végrehajtasardl

4 A funkciondlis privatizacid a rendszervaltast kovetGen, az 1990-es évek elején kezdddoétt az
egészségugyi alapellatads ,maganositasaval”. Ezekben az esetekben tovabbra is az egészségligyi
alapellatasért felelGs teleplilési Gnkormanyzat tulajdonaban maradt a rendeld és a felszereltség, mig
az egyéni vagy tarsas vallalkozas csak az adott egészségligyi - haziorvosi, hazi gyermekorvosi vagy
orvosi — alapelldtas miikodtetésére vallalt kotelezettséget allami finanszirozas és terileti ellatasi
kételezettség mellett.
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Egy praxis értékesitésénél tehat mindig el kell hatarolni a rendeld, mint ingatlan, illetve a
benne megtalalhatd ingdsagok (felszerelési targyak stb.) elidegenitését és az orvost
megillet6 praxisjog atruhdzasat, Az ingatlan és a hozza tartozo ingdsagok atruhazasa esetén
ugyanis mas szempontok (birtokatruhazas, ingatlan-nyilvantartasba valé bejegyzés stb.)
hangsulyosak, mint egy forgalomképes vagyoni értékii jog esetén (a jogatruhdzas sajatos
megitélése, a megszerzés feltételei, hatésagi jovahagyas stb.).5 Masrészt a praxisjog mindig
az adott orvos személyéhez kotodik, addig a magantulajdonban 1év6 rendeld és felszerelése
atruhazasa targyaban kotott szerzGdés alanyai a praxist eddig és majdan miikodtet6 egyéni,
illetve tarsas vallalkozasok lesznek. A kutatdas eredményeként szilletett tanulmanyban®
részletesen bemutatasra keriiltek a praxisjog atruhdzasanak feltételei, a praxisjog
Jbirtokbaadasaval” kapcsolatos problematikus elemek, illetve tovabbi, a szerz6dés egyedi
jellegébdl adddo jellemzok.

Az egészségigyi jog masik sajatos szerzOdéstipusat a feladat-ellatasi szerzGdések
jelentik. Az egészségiigyi alapelldtds keretében biztositani kell, hogy a beteg lakéhelyén,
illetve annak kozelében, valasztasa alapjan igénybe vehetd, hossz(l tavd, személyes
kapcsolaton alapuld, nemétdl, koratdl és betegsége természetétdl fiiggetlenil érvényestilo
folyamatos egészségiigyi ellatasban részesiiljon.” Az egészségligyi alapellatas keretében a
betegek Osszetett egészségligyi ellatasban részesiiinek, mely kiterjed nemcsak a lakossag
egészére vonatkozo preventiv tevékenységre, hanem - tobbek kozott — az egyén
egészséguigyi felvildgositasara és nevelésére, gydgykezelésére, gondozasara és
rehabilitacidjara.! Az egészségligy szervezésével és iranyitasaval kapcsolatos feladatok
ellatasdért, valamint az ezekkel Osszefliggé jogok gyakorlasaért és kotelezettségek
teljesitéséért vald feleldsseg megoszlik a kiilonb6zG allami szervek (Orszaggyilés, Kormény,
miniszter, egészséguigyi allamigazgatasi szerv, a helyi 6nkormanyzatok, az egészségiigyi
szolgaltatok tovabbi fenntartdi, az egészségbiztositdsi szervek és a  térségi
egészségszervezési allamigazgatasi szervek) kozott.®

Az egészségligyi alapellatasrdl valdo gondoskodas a telepiilési énkormanyzat kotelezd
feladatai kozé tartozik (ellatasi feleldsség).\

Az egészségligyi alapellatasbdl eredo feladatok kdzvetett mddon torténd ellatasa esetén
az érintett teleplilési 6nkormanyzat az elldtas megfeleld szinvonall teljesitése, illetve az
ellatas biztonsaga érdekében az adott egészségiigyi szolgaltatdval feladat-elldtasi szerz6dést
kell, hogy kosson. A feladat-ellatasi szerz6dés tehat az adott egészségligyi alapellatasi forma
(haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi) kérébe tartozé — jogszabalyban pontosan korilirt
— egészséglgyi tevékenység, feladat gondos és szakszer(i ellatasara iranyuld megbizds.'* A
kutatds eredményeként a szerz6 tollabdl sziiletett fentebb emlitett tanulmanyban részletes
vizsgdlat targyat képezte ezen szerz6dés egyedi jellemzdinek (szerz6dés alanyai, a szerz6dés
tartalmi  specifikumai, valamint a szerz6dés felmondasanak korlatozottsaga) és a
gyakorlatban felmer(l6 jogértelmezési nehézségeknek az ismertetése is.

5 Balogh Sandor: Az orvosi, orvosi rendeld értékesitése, in: Egészségligyi vallalkozasok kezikényve
(szerk.: Gyenes M.), Budapest, Verlag Dashofer Szakkiado Kft. & T. Bt., 2001, 6. rész 5.1. fejezet 1.0.

6 Barzd Timea: Az egészségligyi alapellatas meghatarozd szerzdései: a praxisjog megszerzésére és az
egészségugyi feladat-elldtasara iranyuld szerzédések specifikumai,: Miskolci Jogi Szemle, 2. (2018) 2.
kotet 40-60.0.

7°1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl (Eutv.) 88. § (1) bek.

8 Az alapellatas részét képezi szilkség esetén a beteg szakorvoshoz torténd iranyitasa is a betegség
megallapitasa, kezelési terv készitése érdekében, valamint a beteg otthonaban torténd ellatasa. Elitv.
88. § (2) bek.

9 Eijtv. 143. §

10 Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl (Otv.) 13. § (1) bek. 4. pont

1 Bird Gydrgy: A megbizasi szerzddés, Budapest, KIK-KERSZOV, 2001, 177. o.
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3. Az egészségiigyi szolgaltato kartéritési felelossége és a sérelemdij

Az orvos, illetve az Ot foglalkoztatd egészségligyi szolgaltatd kartéritési felelGsségével
Osszefiiggésben az elmult évtizedekben szamos valtozas ment végbe.

Egyrészt az egészséguigyi kartéritési perek alapkérdése volt, hogy a karokozast a beteg
és az egészségiigyi szolgaltatd kozotti szerzOdéses kapcsolat (kontraktualis felelGsség), vagy
a szerzOGdésen kiviili karokozas (deliktualis felelésség) altalanos térvényi tényallasa alapjan
kezelte, igy az ilyen igényeket jellemzGen a szerz6désen kiviili karokozas (deliktualis
felelosség) szabalyai szerint biraltak el. A 2000-es évek eleje 6ta azonban gyokeres
valtozason ment keresztlil az egészségligyi kartéritési perek alapkérdésének tekinthetd
egészséguigyi szolgalatd (orvos) — beteg kapcsolat jogi megitélése.

2008-ban a birdi gyakorlatban azonban mar megjelent az a hatarozott allasfoglalas,
miszerint az orvos (egészségiigyi intézmény) és a beteg kozott a karokozast megel6zéen
szerzGdéses jogviszony all fenn. Az Elitv. 244.§ -anak 2010. januar 1-jével hatalyba lép6
modositasa végul kimondta, hogy ,az egészségligyi szolgaltatasokkal Osszefliggésben
keletkezett karigények tekintetében a szerzédésszegéssel okozott karokért vald felelbsség
polgari jogi szabalyait kell megfelelen alkalmazni.”!3 Ezt kdvetden a birdi gyakorlat is ennek
megfelelGen alakult.!#

A Polgari Toérvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény 2014. marcius hd 15. napjatol
hatalyos rendelkezései azonban az egészségligyi kartéritési perek alapjaul szolgald
jogviszonyok Ujbdli vizsgalatat tették sziikségessé, mivel — a kordbbiaktdl eltéréen — a
kontraktualis (szerzddésszegéssel okozott karért vald) felelosségi szabalyok a deliktualis
(szerz6désen kivili karokozasért vald) felelGsségi szabalyokhoz képest teljesen Uj dogmatikai
megalapozast nyertek, azaz az Uj szabalyozassal szigorodott a szerz6désszegd fél kimentési
lehet6sége. Az egészségiigyi szolgaltatok kimentését elnehezité szabalyok alkalmazasanak
elkerlilését a jogalkotd az Eltv. 244. § (2) bekezdésének ismételt - 2014. marcius 15-ei
hatdllyal érvényesiilé — mddositdsaval oldotta meg. A korabbi birdi itélkezési gyakorlatnak
megfelel6 status quo biztositasa érdekében kimondta, hogy ,Az egészségigyi
szolgaltatasokkal Gsszefliggésben keletkezett karigényekre, illetve a személyiségi jogsértések
esetén kovetelhet6 igényekre a Ptk.-nak a szerzédésen kiviil okozott karért valo felelGsségre,
valamint a személyiségi jogok megsértésének szankcidira vonatkozd szabadlyait kell
megfeleléen alkalmazni.” Tehat az egészséglgyi szolgaltatd beteget megkarositd
magatartasa jellemzéen tovabbra is egy mar érvényesen létrejott konkrét kezelési
szerz6désben vallalt kotelezettség megszegését jelenti, azonban — tobbek kozott — a
kimentésre nem a szerz6désszegéssel okozott kar objektivizalt felelésségi szabalyai lesznek
az iranyaddak, hanem a szerz6désen kiviili karokozas korabban is érvényesild exculpacids,
felréhatdsagon alapuld rendelkezései.

Tekintettel arra, hogy az orvos, illetve az egészségiigyi szolgaltato felelésségének fontos
aspektusat jelentik a személyiségi jogok megsértésébdl adodd sérelemdij-igények, ezért
kiemelten vizsgaltam a sérelemdij dogmatikai és gyakorlati aspektusait, aminek eredményeit
egy Ujabb tanulmanyban'® publikaltam.

12 | 3sd részletesebben: Barzo Timea: Polgari jogi felelésség az egészségugyben, In: CIVILISZTIKA II.
Dologi jog, Feleldsségtan (szerk. Barzd Timea — Papp Tekla), Budapest, Dialég Campus, 2019, 446. o.

13 Egyes egészségligyi targyl torvények modositasardl szolé 2009. évi CLIV. torvény 58. §

4 BDT2008. 1755.

15 Barzo Timea: A sérelemdijrdl a jogtudds, alkotmanybirc, bird és polihisztor szemivegén at, In:
Labady Tamas Emlékkonyv (szerk. Koltay Andras-Landi Baldzs-Menyhard Attila), Budapest, Wolters
Kluwer, 2019, 133-147. o.
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A sérelemdij sokszor elddjeként szamon tartott jogintézmény, a nem vagyoni kartérités
szamos dogmatikai ellentmondassal birt, amelyet a bir6i gyakorlat sem tudtott feloldani. Az
itélkezés ellentmondasossaga Labady Tamas szerint abbdl fakadt, hogy a jogszabalyi
rendelkezéseket kdvetve a birésagok kartéritésben gondolkodtak, ahol a kar eleve vagyoni,
pénzben kifejezett és jellemzGen Gsszegszer(ien is meghatarozhatd vagyoni hatrany. Igy a
birdsagok folyamatosan belelitkoztek a személyiségi jogsérelem és a maganjogi karfogalom
diszkrepanciajaba. A nem vagyoni sérelmek ugyanis vagyoni mércével megmeérhetetienek,
kovetkezésképpen kiegyenlithetetlenek. ,A nem vagyoni kartérités legfeljebb a vagyoni
kartérités fikcios esete, amelyben a sérelmet orvosolni hivatott kartérités valdjaban
inadekvat.”® A nem vagyoni kar fogalmat korilvevo jogbizonytalansag mellett nem volt
esélye az immateridlis sérelem helyredllitasara iranyuld torekvéseknek. A teljes reparacio
ahhoz vezetett, hogy a nem vagyoni Kartérités repardcios funkcicja helyett annak
kompenzacios funkcicja kerdilt elotérbe.l”

A dogmatikai és gyakorlati ellentmondasok kikiisz6bolése érdekében a 2013-as Ptk. az
intézményt dont6 részben kiemelte a kotelmi jog korébdl, és a személyiségi jogsértések
pénzbeli elégtétellel vald szankciondldsdt a II. konyvben, a személyiségi jogok
megsértésének jogkovetkezményei kdzott helyezte el. A sérelemdij dogmatikai alapjat jeloli
ki a normaszéveg akkor, amikor kimondja, hogy a személyiség barmely dimenzidjanak
megsértésével okozott kbvetkezmények pénzbeli ellenstlyozasa nem kartérités. 18

A kapcsolddd tanulmanyban részletesen vizsgaltam a sérelemdij jogi természetét,
jellemz6it, valamint a szabalyozasbodl és gyakorlatbdl eredé anomalidkat egyarant.

4. Az egészségiigyi szolgaltato kartéritési felelossége és a felelosségbiztositas
specifikumai

Kilon kiemelt figyelmet szenteltem a betegnek okozott kar telepitésének egyik specialis
esetkorének, a biztositd helytallasi kotelezettségének kutatasara. Ennek keretében elemzés
targyat képezte az egészségligyi felelGsségbiztositasi szerzGdésre vonatkozd szabalyozas
fejlédési  tendencidinak vizsgdlata, valamint a kordbbi joggyakorlat hatdsainak
feltérképezése, illetve a hatdlyos jogi kornyezet teoretikus és praktikus aspektusainak
feltarasa.

Az egészségligyi szolgaltatok felelOsségbiztositdsa a rendszervaltis ota jutott
jelent6séghez hazénkban. Az 1990. januar 1-t6l hatalyos jogszabalyi rendelkezések ugyanis
barmilyen egyéni vagy tarsas vallalkozd szamara megengedték az egészségligyi szolgaltatd
(magan)tevékenység végzését, illetve egészségligyi intézmény létesitését vagy fenntartasat,
ha teljesitette a jogszabalyban meghatarozott személyi és targyi feltételeket. Ezek kozé
tartozott az egészségligyi tevékenysége soran okozott kar megtéritésére vonatkozd
felelGsségbiztositasi szerzGdés megkotése.1® Annak ellenére, hogy az allamilag finanszirozott
egészségigyi kozellatast nydjtd szolgaltatdk tekintetében még nem volt kotelezd erejli a
felelGsségbiztositas megléte, 1992-re szinte minden intézmény rendelkezett ilyen
szerz6déssel. Ebben az idGszakban még a felelGsségbiztositdk is lehetséges piacot lattak a

16 | 3bady Tamas: Sérelemdij versus nem vagyoni kartérités, Allam- és Jogtudomany, 1 (2016) 41.0.

7 Labady Tamas: A nem vagyoni kartérités metamorfézisa sérelemdijja. A birdi gyakorlat kezdeti
dilemmai. Polgari Jog, 2. sz. [4] pont.

18 | dbady: Serelemdij versus nem vagyoni kartérités 42.o.

19.113/1989. (X1.15.) MT rendelet az egészségligyi és szocialis vallalkozasrol 2. § (1) bek., 5. §, valamint
a 30/1989. (XI.15.) SZEM rendelet az orvosi, a klinikai szakpszicholdgusi, illetve az egyéb
egészséguigyi és szocialis tevékenység gyakorlasarol 2. §
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szakmai felelGsségbiztositas palettajan, és valtozatos szerzGdési feltételekkel nyujtottak
szolgaltatasaikat a kdrhdzaknak és szakrendelGknek. EImondhato, hogy ebben az idészakban
megvaldsult az allam, a betegek és hozzatartozdik (felperesek), az egészségligyi szolgaltatdk
(alperesek) és a biztositdk érdekazonossaga, érdekegysége, amit a peren kivili egyezségek
nagy szama is igazolt. Ez az idedlis helyzet azonban sajnos igen rovid ideig tartott.20

Az 1998. julius ho 1. napjan hatalyba |épett Egészségigyi Torvény terjesztette ki a

feleloségbiztositdas megkotésének kotelezettségét valamennyi egészségiigyi szolgaltatora
azzal, hogy az egészségligyi szolgaltatas nydjtasara vonatkozé miikodési engedély kiadasat
— tobbek kozott — az egészségligyi szolgaltatas soran okozott kar megtéritésére vonatkozd
felelésségbiztositas meglétéhez kototte. 2!
Bar az 1959-es Polgari Torvénykényv?2 meghatarozta a felelGsségbiztositas fogalmat,
azonban a jogszabalyok semmilyen részletkérdésr6l nem rendelkeztek annak ellenére, hogy
az Eltv. mar akkor felhatalmazta a kormanyt egy egészségligyi szakmai
felelGsségbiztositasrol szold végrehaijtasi rendelet megalkotasara.?? A jogszabalyi rendelkezés
hianyaban igy a gyakorlat és a biztositok alakitottak a szakmai felelGsségbiztositas tartalmat
és az altalanos szerz6dési feltételeket az egészségligyben.

Bar a jogszabalyi felhatalmazas mar 1997 6ta (tébb mint 20 éve!) szerepel az Eiitv.-ben,
a mai napig nem sziletett meg az egészségligyi szolgaltatok szakmai
felelGsségbiztositasanak minimumfeltételeirdl szolo rendelet.?* Ennek kovetkeztében ezen a
terlleten nincs egy egységes sillabusz, ami  meghataroznd  azokat a
minimumkovetelményeket, ~szempontokat é€s  ajanlasokat, amelyeket valamennyi
egészségligyi szakmai felelGsségbiztositasi feltételrendszernek tartalmaznia kellene. Igy
ezeket a biztositasi feltételeket kizardlag a biztositok érdekviszonyai és ennek mentén
kialakitott Uzletpolitikaja alakitja, ami az egészségiigyi intézmények szempontjait és
lehetGségeit teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja.

A kialakult helyzetben az egészségligy teriiletén miikod6 szakmai felelGsségbiztositas
sajnos a mai napig nem tudja bet6lteni a feladatat és funkcidjat, nem tudja megteremteni
az érintettek érdekOsszhangjat. Az els6dlegesen nyereségérdekeltséggel miikodo
biztositoknak nem érdeke atvallaini az egészséglgyi szolgaltatdk minden tekintetben
szélesedo feleldsségét, ezért onként semmilyen kockazatot, tobbletvallalast nem épitenek
bele a kiilonbdz6 szerzédéses konstrukciokba, sokszor még magasabb biztositasi dij
ellenében sem. A biztositott egészségligyi szolgaltatonak pedig jogos elvarasuk lenne, hogy
a felelGsségbiztositas tényleges biztositas legyen, azaz széles teriileten és a kartéritések
(sérelemdijak) tekintélyesebb részéig alljanak helyt a biztositok, és ne az egészségligyi
szolgaltatdk amugy is rendkiviil szerény koltségvetését terhelje a megitélt 6sszegek joval
nagyobb, jelentGsebb eleme. Végiil nem szabad megfeledkezni a kdrosultakrd/ sem, akik
értelemszerlien minél elébb és minél biztosabban szeretnének hozzajutni a megitélt
kartéritési és sérelemdijas Gsszeghez a mindig jobb anyagi helyzetben 1év6 biztositotol, mint

20 Simon Tamas: Szakmai felelGsségbiztositas az allam, az egészségligyi szolgaltatok, a betegek és a
biztositok szemsz6gébll, avagy érdekazonossagok az egészségigyi szolgaltatok kartéritési
felel6sségének elbiralasa soran. Simon Tamas el6adasa, mely a ,Nagy lépések az egészségiigyben”
cimmel meghirdetett szakmai konferencian hangzott el Budapesten, 2004. november 14-én.
http://www.384ugyvediiroda.hu/images/pdf/allam.pdf (let6ltés ideje: 2020. 07. 24.)

2L E{itv. 108. § (1) és (2) bekezdések

2 A felelGsségbiztositasi szerz6dés alapjan a biztositott kdvetelheti, hogy a biztositd a szerz6désben
megallapitott mértékben mentesitse Gt olyan kar megtéritése aldl, amelyekért jogszabaly szerint
felelGs. 1959. évi IV. térvény a Polgari Térvénykonyvrél 559. § (1) bek.

2 Elitv. 247. § (1 bekezdés f) pontja a kormany hataskérébe utalja a szakmai felelGsségbiztositasra
vonatkozd részletes szabalyok kidolgozasat, ami mind a mai napig nem tortént meg.

242002 6ta a mindenkori kormany van felhatalmazva a részletszabalyok megalkotasara (Eitv. 247. § (1)
bekezdés f) pont)


http://www.384ugyvediiroda.hu/images/pdf/allam.pdf
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az egészségligyi szolgaltatotdl. Erre azonban — tekintettel a biztositd altal egyre szélesebb
korben meghatdrozott és a biztositd mentestilését eredményezd sllyos gondatlansagi
esetekre — egyre kevesebb az esély.?

Az ezzel Osszefliiggd részletes kutatasi eredményeimet szintén egy 6nalld tanulmany
formajaban foglaltam Gssze.?6 A valsagban Iévé egészségligyi szakmai felelGsségbiztositas
kezelésére tobb megoldasi javaslatot tettem, melyek koziil kiemelhetd, hogy hogy a jelenlegi
helyzeten csak valamilyen szint( allami beavatkozas segithet. Felmeriilt a megoldasi
lehetGségek kozott az egészségligyi szolgaltatok altal kifizethetd kartéritések limitalasa
(maximalizalasa), az egészségigyi szakmai felelGsségbiztositas hatékonyabb szervezeti
kereteinek megteremtése (pl. allami koltségvetési alap vagy non-profit biztositd egyesiilet
létrehozasa).

5. Osszegzés

Osszegzésként elmondhatd, hogy az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamui, ,Az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi,
technoldgiai, innovaciés haldzatok a foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban” cimli
projekt tamogatasa sokat jelentett az egészségligyben megjelend szerzédéses kapcsolatok
és felelGsségi viszonyok korében végzett kutatasaim elmélyitésében, melyet a harom
onalléan megjelent tanulmanyom is bizonyit. Elmondhatd tovabba az is, hogy a projekt
tdmogatasaval végzett kutatdsaim nagyban hozzdjarultak a 2018/2019-ben lefolytatott
habilitacids eljarasom szakmai sikeréhez. Ez(ton szeretném koszonetemet kifejezni a projekt
vezetése felé, hogy bizalmat szavaztak és tdmogattak kutatasi témamat és térekvéseimet.

% Simon Tamas: FelelGsségbiztositds az egészségiigyben. Ne hagyjuk magara az orvost. Lege Artis
Medicinae, 12 (2002), 3-4.0.

% Barzd Timea: Az egészségligyi szakmai felel@sségbiztositas buktatdi. In: Biziositds tobb szem-
520g6bdl. Unnepi kotet Ujvdriné dr. Antal Edit c. egyetemi docens 65. sziiletésnapja tiszteletére
(Szerk. Barta Judit), Budapest-Miskolc, 2019, Novotni Alapitvany — Patrocinium, 193-209.0.



Az onkormanyzati feladatellatas aspektusai,

kiilonos tekintettel a helyi kézszolgaltatasokra-
Cseh Gergely”

Magyarorszag 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:

Motv.) elfogadasa megteremtette az altalanos szervezeti és miikodési keretet ahhoz,
hogy a kozfeladatok ellatasaban egészségesebb munkamegosztas alakulhasson ki az allam
és a helyi 6nkormanyzatok kozott, hogy a helyhatdsagok valdban csak azokat a feladatokat
lathassak el, amelyek megoldasara képesek. Az dnkormanyzati feladat- és hataskorok szama
igy csokkent, a nagy ellatorendszerek miikdtetésében pedig (oktatds, szocidlis agazat) az
allam a korabbinal jelentésebb szerepet vallalt.*

Tagabb kutatdsom f6 iranyvonala a helyi szintl kozszolgaltatas, kozfeladat ellatas
mélyebb feltardsa, ezért ebben az Gsszegz6 tanulmanyban részletesebben - az Motv.
fogalomhasznalatat alapul véve — a helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskorokkel és az
onkormanyzati feladatellatas digitalis — front office és back office? - vetlleteivel fogom
megismertetni az olvasét. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az onkormanyzati
feladatellatds tovabbi hataskoreit — legaldbb alapjaiban — ne mutatnam be, mivel az
Onkormanyzati feladatokat — az M6tv. alapjan - harom tipusra oszthatjuk. A mar emlitett
onkormanyzati feladat- és hataskorokre, az allamigazgatasi feladat- és hataskorokre,
valamint az els6 két feladatkor jellemz6it magan hordozd 6nkormanyzati hatosagi igyekre.

1. Allamigazgatasi feladat- és hataskorok
Az 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladat- és hataskorok valdjaban jogszabaly

altal atruhazott allamigazgatasi feladatok. Ezek a feladatok olyan orszagos koziigynek
minGsil6 feladatok, amelyeket a hatékony és lakossag kozeli igazgatasi feladatok ellatasa

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovaciés halézatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim(i projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

“Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Allamtudomanyi Intézet,
Ko6zigazgatasi Jogi Tanszék.

1 Kovacs Robert — Bekényi Jézsef — Konya Laszl6 Ferenc: Onkorményzatok jogéliasa, Dialdg Campus,
Budapest, 2018, 79-80. 0. https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Onkormanyzatok_jogallasa.pdf (2020.04.30.)

2 Czékmann Zsolt — Kiss Lilla Nora — Ritd Evelin: OECD (2003): The E-government imperative, OECD E-
Government Studies. Paris, Az Eurdpai Unié infokommunikacios stratégiaja, in: Infokommunikacios
Jog (szerk.: Czékmann, Zsolt), Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2019. 30. o.


https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Onkormanyzatok_jogallasa.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Onkormanyzatok_jogallasa.pdf
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érdekében jogszabaly az 6nkormanyzat valamely szervére vagy tisztségviselGjére telepitett,
s amelynek tekintetében az allamigazgatasi szervek szakfelligyeleti feladatokat latnak el.3
Amennyiben térvény vagy torvényi felhatalmazason alapuldé kormanyrendelet
allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofaelharitasi (igyekben az orszagos allamigazgatasi feladatok helyi iranyitasaban és
végrehajtasaban vald részvételét rendeli el, ez esetben az elladtdsukhoz sziikséges
koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja. A hatdskor gyakorldja a
polgarmester (a fGpolgarmester, a megyei kozgyllés elndke), a jegyz6, az erre
megallapodas alapjan létrehozott 6nkormanyzati tarsulds?*, valamint a polgarmesteri hivatal
(k6z06s Onkormanyzati hivatal) UgyintézGje lehet. A polgarmester, valamint a jegyz6
dontenek azokban az allamigazgatasi ligyekben, amelyeket jogszabaly a hataskorébe utal,
illetve a jegyzO feladata el6késziteni a polgarmester részére a polgarmester hataskorébe
tartozd allamigazgatasi (lgyeket.> Amennyiben az (gyfél nem elégedett a helyi
onkormanyzat allamigazgatasi feladat- €s hataskérében hozott hatarozataval, Ugy az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 116.
§ (2) bekezdés a) pontja alapjan fellebbezést nydjthat be a févarosi és megyei
kormanyhivatalhoz.

2. 6nkormanyzati hatésagi iigyek

Onkormanyzati hatésagi ligyet a helyi kdziigy kérében térvény vagy dnkormanyzati rendelet
hatarozhat meg, amelynek ellatasaért a képviselG-testiilet felel. A képviselG-testiilet a
hataskérébe tartozé hatdsagi Ugyben a hataskoérét Onkormanyzati rendeletben a
polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyz6re ruhazhatja at. Ha a bizottsag,
a tarsulas, a polgarmester vagy a jegyz0 jart el els6 fokon, ezen esetben a képvisel-testiilet
birdlja el az esetleges fellebbezést, valamint gyakorolja a masodfok( hatdésag és a
fellgyeleti szerv feladat- és hataskorét.® Amennyiben els6 fokon a képviselG-testiilet jart el,
a dontés ellen fellebbezésnek nem, csak - a kozigazgatasi perrendtartasrdl szol6 2017. évi 1.
torvény vonatkozd szabalyai szerinti - birdsagi jogorvoslatnak van helye.” Ezen tipusu
ligyeknek az allamigazgatasi jelleget a hatdsagi jelz6 kolcsonzi, hiszen ebben az esetben is a
hataskor jogosultja egyedi (igyben eljdrva egyedi esetre alkalmaz elvont jogszabalyi
rendelkezéseket és itt is hatdésag all szemben (igyféllel, mely ligyfelet érint6 jogot, vagy
kotelezettséget allapit meg, tehat hatdsagi jogalkalmazast végez. Ami miatt mégis az
Onkormanyzati jellegli feladatok és hataskorok kozé kell besorolnunk az a hatdskor
cimzettje, aki a képvisel6-testiilet.

* Hoffman Istvan: Az dnkorményzati feladat és hataskorok atalakitott rendszere az (j énkormanyzati
torvényben, Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/7-8. 17-18. o.

4 Métv. 87. §

5 MGtv. 67. § (1) bekezdés c) pont és 81. § (3) bekezdés g) pont

6 MGtv. 142/A. § (1)-(2) bekezdés

7 Hoffman Istvan: Az 6nkormanyzati feladat és hataskorok atalakitott rendszere az (j énkormanyzati
térvényben, Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/7-8. 18. o.
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3. Onkormanyzati kézszolgaltatas ellatas, az onkormanyzati feladat- és
hataskorok szabalyai

Az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok szabalyainak ismertetését nem csak az Motv.-ben
foglaltakra alapozom, hanem az Alaptorvény rendelkezéseinek figyelembevételével is
értékelem.

Az Alaptorvény ,a korabbi alkotmanyos szabalyozastdl eltérGen szabdlyozza a helyi
énkormanyzati rendszert.”® Az Alaptorvény csak keretszabalyokat hataroz meg és sarkalatos
torvényre (Motv.) bizza a tovabbi onkormanyzati szabalyozast. Igy tesz a feladat- és
hataskorokkel is. Rogziti, hogy az onkormanyzatok részére kotelez6 feladat- és hataskort
torvény allapithat meg.® bar tegylik azt hozza, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdésében megallapitott 6nkormanyzati ,feladat- és hataskérok mindegyike a helyi
kozligyek intézése korében torténik.”0 Ezzel nyitja meg az utat az M6tv.-nek a szabalyozas
kibontasahoz. Bar az Motv. tobb rendelkezése is 2012. januar 1. napjan lépett hatalyba, a
torvény jelentds, érdemi része 2013. januarjatol és a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati
valasztasok napjatol él.

»A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorét a helyi koziigyek alkotjak,”!! ugyanulgy,
mint a helyi 6nkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.)
esetében. A helyi kozligy!? megértéséhez az Motv. is ad tampontokat, azonban kihagyja
szabalyozasabdl ‘a kzhatalom helyi 6nkormanyzati tipusi gyakorlasat’ ami azért is furcsa,
mivel az 6nkormanyzatok rendeleletalkotasi joga és az dnkormanyzati hatdsagi ligyek vitele
tovabbra is 6nkormanyzati feladat.!3

Az onkormanyzati feladatellatas rendszere a jogi szabalyozast vizsgalva Iényegesen nem
valtozott az Otv.-hez képest, az 6nkormanyzati feladat- és hataskérok kapcsan megmaradt a
dualista felfogas, azaz tovabbra is kotelezd és 6nként vallalt feladatokat lathatnak el a helyi
dnkormanyzatok. Az alternativ feladatok feltételei nagyrészt megegyeznek az Otv.-ben
foglaltakkal, azzal a kiigazitassal, hogy ezek finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a
célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges, tovabba csak akkor véllalhatja az
onkormanyzat, ha az jogszaballyal nem ellentétes'#. Konkrét 6nkormanyzati feladat- és
hataskdr telepitést nem tartalmaz az Métv. sem, ugyanigy mint ahogy ezt az Otv. sem
tette. Az dnkormanyzati feladat- és hataskorokon beliil a térvény a 13. § (1) bekezdésében
nyilt taxacidban sorolja fel az Onkormanyzatok 4altal elldthatdé helyi koziigyeket,

®

Baldzs Istvan — Balogh Zsolt Péter — Barabas Gergely — Danka Ferenc — Fazekas Janos — Fazekas
Marianna — F. Rozsnyai Krisztina — Fiircht Pal — Hoffmann Istvan — Hoffmanné Németh Ildiké — Kecsé
Gabor — Szalai Eva: A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo torvény magyarazata. HVG-ORAC,
Budapest 2014. 33. o.

° Alaptorvény 34. cikk (1) bek. .

10 Tilk Péter: A helyi 6nkormanyzatok az Alaptérvényben. Uj Magyar Kozigazgatds, 2011/6-7. 23. o.

11 Fabian Adrian (szerk.): Valogatott eurdpai dnkormanyzati modellek. Dialdg Campus, Budapest-Pécs,
2012, 137. o.

12 MGtv. 4. § A helyi kozligyek alapvetGen a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a
helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal vald egylttm(ikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolddnak. i

13 Baldzs Istvan: A helyi 6nkormanyzati autondmia felfogas valtozasa az Uj térvényi szabalyozasban. Uj
Magyar Kézigazgatas, 2012/10. 38-39. o.

14 Métv. 10. § (2) bek.
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kozfeladatokat.’> Ez a torvényi felsorolas ,csak egy ,étlapnak” tekinthetd, hiszen a
feladatokra vonatkozo6 konkrét szabalyokat a szakagi torvények hatarozzak meg.”16

Az Motv. onkormanyzati feladat- és hataskorei kapcsan megallapithatd, hogy nem
talalunk olyan szabalyozast, mint az Otv. 8. § (4) bekezdésében, azaz a jogalkoté az M&tv-
ben nem rogziti hogy mely helyi kozszolgaltatasokat is koteles ellatni egy helyi
Onkormanyzat. Ha azonban jobban megvizsgaljuk az M6tv. 13. § (1) bekezdésében foglalt
feladatokat, akkor ra kell jonniink, hogy vannak olyanok, amelyek ,minden 6nkormanyzat
szamara kotelezGek és vannak olyanok, melyek csak bizonyos onkormanyzatok szamara
vagy bizonyos feltételek teljeslilése esetén azok.”” Az 6nkormanyzatoktdl 2013 utan tébb
tradicionalisan 6nkormanyzati feladatot vett at az allam (,az dvoda kivételével az alsofokud
oktatasi intézmények, a korhazak jard- és fekvGbeteg ellatasa allami fenntartasba kertil”18),
ezzel is csokkenteni szerette volna az 6nkormanyzatok koltségeit, financialis problémait. Bar
2010 kornyékén fontos elvarasként fogalmaztak meg, hogy a helyi kdzszolgaltatasoknak a
minimumat hatarozzak meg torvényi szinten, ez az Motv.-ben is varat magara. Az elméleti
gondolatsor lezarasaként fontosnak tartom kiemelni a helyi kozligy fogalmanak kiilénb6z6
aspektusait. Onkormanyzati térvényeink és alaptdrvényeink is tdbb sarokpontot hataroznak
meg a helyi kozigy fogalmat illetéen, azonban konkrét definicidval nem szolgalnak,
tekintettel a jogintézmény daltalanos jellegli, generalklauzuldaval to6rténé hazai — és
kontinentalis - szabalyozasaral®. Ez a fajta szabalyozas a mindenkori kormany szamara
jelentGs szabadsagot biztosit az Onkormanyzati feladatok megallapitasaban és
atalakitdsaban. A tanacsrendszerben a helyi kziigy meghatarozasa nem mingstilt kiemelt
problémakdrnek, szerepe az 1990-es évektdl értékelddott fel. Ne feledjiik ugyanakkor, hogy
az 6nkormanyzati feladat- és hataskor telepitésnek fontos eleme kell, hogy legyen a helyi
kozligy meghatarozasa, mivel ez az onkormanyzatisdag egyik sarok kbve és ezdltal az
autondmia egyik garanciajanak kellene lennie®®. Mindezek ellenére egységes, absztrakt
definiciéval a jogirodalomban sem talalkozunk. Allaspontom alapjan a helyi kozligy egzakt
fogalmat meghatarozni rendkivil nehéz, tekintettel a hazai 6nkormanyzati rendszer
Osszetételére, sokszinliségére, és valtozasaira, azonban tehetiink néhany alapvetést. Igy, a
helyi kozligyek sarokpontjainak meghatarozasa tekintetében véleményem szerint az Motv.-
ben ugyan visszalépés tapasztalhatd az Otv.-hez képest ‘a kézhatalom énkormanyzati tipusd
helyi gyakorlasédhoz’ fordulat elhagyasaval. azonban még igy is fellelhetd ez a szabalyozasi
cél, de kdzel sem annyira egyértelm(ien, mint az Otv.-ben. Az Otv.-ben foglalt kételez6
feladatok kivaltasat egy ‘étlapszer(i’ megoldassal (Motv. 13. § (1)) sem tartom jo
megoldasnak, mivel az Otv.-nek a f6 gyakorlati problémaja a kotelez feladatok
minimumanak teljesitése volt, ezt a problémas terliletet pedig az Métv. sem rendezte azzal,
hogy nyitva hagyta a szabalyozast.

15 Hoffman Istvan: Onkormanyzati feladat- és hataskorok atalakitott rendszere az (j 6nkormanyzati
térvényben. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/7-8. 14. o.

16 Nagy Klara: Paradigmatikus valtozasok, avagy valtozasok el6tt vagy valtozasok utan vannak-e az
onkormanyzatok? Uj Magyar Kozigazgatas, 2019/2. 5. o. .

7 Feik Csaba: Valtozasok a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskorének szabalyozasaban. Uj Magyar
Kézigazgatas, 2014/4. 53. o.

18 Szabd Lajos: Torvények a helyi &nkormanyzatokrdl - Osszevetés 1990, 2011 — Kodifikécio és
Kézigazgatas, 2012/1. 10. o.

% Hoffman Istvan: Néhany gondolat a helyi kéziigy fogalmanak értelmezésérdl — a birdsagi joggyakorlat
tiikrében. Kozjogi Szemle, 2010/4. 32. o. .

20 Torma Andras: Az dllami, a kozigazgatasi és az 6nkormanyzati feladatokrdl. in: (Adam Antal — Csefko
Ferenc szerk.): Unnepi kotet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjara.
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2008. 160. o.
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3.1. Helyi (e)-kozszolgaltatasok a gyakorlatban (front office feladatellatas). A
fentebb részletesebben ismertetett Gnkormanyzati feladat- és hataskorok képezik a helyi
kozszolgaltatasok alapjat. Azonban azt is latni kell, hogy vannak olyan helyi szint(i
kozszolgaltatasok is, amelyeket nem vagy nem kizardlagosan helyi, hanem terlleti vagy
orszagos szinten koordinalnak, iranyitanak (példaul: hulladékgazdalkodas, kozoktatas). A
helyi kozszolgaltatasokat kiilonb6z6 szempontok szerint lehet tipizalni, azonban én most
Horvath csoportositadsat veszem alapul, amely jelent0s mértékben lefedi az Mo6tv.-ben
rogzitett onkormanyzati feladatok korét. Helyi kozszolgaltatasok: vizikozm-szolgaltatas;
hulladékgazdalkodas; villamos energia ellatas; varosiizemeltetés; személyhez kotott szocialis
szolgaltatasok; egészségiigyi szolgaltatasok (alap- és kozépfoku); kozoktatas; kozrendészet;
teleplilés- és térségfejlesztés; varosi kOzosségi kozlekedés; hatdsagi (allamigazgatasi)
szolgaltatasok.?! A megjeldlt csoportositas elemein keresztiil kivanok arra rdmutatni, hogy a
XXI. szazad masodik évtizedére az infokommunikacios eszk6zok csendben a mindennapjaink
részévé valtak, igy megkeriilhetetlenek az oOnkormanyzati feladatelldtas és
szolgaltatasnyUjtas szempontjabdl is.22  Ennek a digitalis térnyerésnek a nyoman
»valamennyi tarsadalmi szerepl6 ... a maga moddjan felvette az (j technoldgidk diktalta
informacid kezelési tempdt,”2 az 6nkormanyzatok sajnos — legalabbis az ismert példak és
tapasztalatok alapjan — kevésbé.

Kovessiik végig a Horvath altal rogzitett listan keresztil azt, hogy az
infokommunikacids technoldgiak (IKT) hozza tudnak-e jarulni a hatékonyabb, helyhez
kotottség nélkiili kdzszolgaltatas ellatashoz.

Kozszolgaltatasok E-mail Weblap/online Applikacio
iligyintézés
vizikozmii- X X X
szolgaltatas
hulladékgazdalkodas X X x!
villamos energia X X X
ellatas
varosiizemeltetés X x! X!
személyhez kotott X x!
szocialis
szolgaltatasok
egészségiigyi X x!

szolgaltatasok (alap-
és kozépfoku)

kozoktatas X x! x!

kozrendészet X x! x!

2l Horvath M. Tamas: Eszik vagy isszak? Az agazati kozszolgaltatdsok rendszertanardl. in: Horvath M.
Tamas — Bartha Ildikd (szerk.): Kdzszolgdltatdasok szervezése és politikai, Merre tartanak? Dialdg
Campus, 2016. 29-30. o. .

2 Czékmann Zsolt: Onkormanyzatok a XXI. szdzadban. in: Fenntarthatd dnkormanyzatok Eszak-
Magyarorszagon, NKE-ME konferenciakotet, 2014. p. 67. o.

23 Czékmann Zsolt: Helyi 6nkormanyzatok a digitalis kor kapujaban — Kihivasok és a lehetGségek (1.
rész), Infokommunikdcio és Jog 2014/4. p. 163. o.
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telepiilés- és X x!
térségfejlesztés

varosi k6zosségi X X X
kozlekedés

hatésagi X x!
(allamigazgatasi)
szolgaltatasok

1. tablazat: Helyi kdzszolgaltatasok digitalis felkésziiltsége (a felkialto jelek hianyossagokat
mutatnak)
Forras: Cseh Gergely: Helyi e-kdzszolgaltatasok alapjogi és gyakorlati vizsgalata,
Infokommunikacid és Jog 2019/2. 19. o.

Alapvetésként rogzithetjik, hogy mindegyik helyi kozszolgaltatds esetében
talalkozhatunk e-mail alapl megkeresési lehetGséggel. Akar onkormanyzati szervrdl, akar
egy gazdasagi tarsasagrol beszéllink, legalabb kdzponti e-mail cim elérhetéséget mindegyik
kozszolgaltatas esetében talalunk.2*

Jelen Osszegzé tanulmanyban kiemelten az 1. tablazat egy nézOpontjaval kivanok
foglalkozni, tekintettel arra, hogy a digitalizacid legUjabb IépcsGjét ez jelenti. A tablazat
utolsd oszlopaban talaljuk a mai ,okos” kor mindennapi elemét, az IKT eszkdzokre
feltelepithetd applikaciokat. Ha végignézzikk a tabldzatot, lathatjuk azt, hogy itt mar
bizonyos kozszolgaltatasoknal egyaltalan nem, van ahol pedig csak az alabbi
hidanyossagokkal tudtam létiiket megjeldlni. Az onkormanyzatok altal ellatott
kozszolgaltatasoknal (szocialis, teleplilésfejlesztés) nem talalunk applikacios lehetéségeket.
Vannak azonban olyan tertiletek (varosi kozosségi kozlekedés, villamos-energia ellatas), ahol
amit online a weblapon megtalalunk, azt egy applikacid keretében is el tudjuk intézni.
Léteznek tovabba a koztes megoldasok, ahol csak egy-egy teriilet kapcsan taldlkozhatunk
applikaciokkal. A hulladékgazdalkodas kapcsan Gyor Nagytérség Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Taruldsa miikodtet egy applikaciét (Hulladék 112), amely a hulladékkezelés
napi elldtdsdban segit az allampolgdroknak és még illegdlis lerakéhely bejelentésre is
lehetdséget ad. Kozoktatds esetében is taldlunk applikacidkat [Kréta ellen6rzd, E-szivacs,
Kréta tanari napld (fejlesztés alatt)], amelyek tartalmazzak egy tanuld odrarendjét, hazi
feladatat, osztalyzatait vagy éppen mulasztasait. Ha azonban az évodat is idevessziik (mivel
a koznevelési torvény alapjan ide tartozik), akkor mar Gjfent egy megoldandd problémaval
szembesdllnk.

Osszegezve rdgzithetjilk, hogy az applikdcidk esetében inkabb szigetszerli, egyedi
fejlesztésekkel taldlkozhatunk, de persze vannak mar évek éta jél miikoddk is (Kréta, Vész).

3.2. A feladatellatas tamogato back office digitalizacios fejlesztések. A Nemzeti A
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem a digitdlis fejlesztési célok elérése €s nyomon kovethetésége
érdekében 2015-t6l 16 Allam jelentéseket és a jelentésekhez kapcsolddd specidlis
kiadvanyokat publikdl. Az 0Osszegz6 tanulmanyban a jelentések és kapcsolédo
dokumentumok vizsgalatéanak f6 aspektusa az ©nkormanyzati digitalizacié és annak

2 Tegylk hozzd gyorsan azt is, hogy a koOzszolgdltatast nyUjtd szervezetek szamara honlap
lizemeltetése és alapvet6 informaciok feltiintetése jogszabaly alapjan kételezG.
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fejlodése. Az onkormanyzati digitalizacio legkifejezbbb mutatéja ‘az 6nkormanyzati ASP2>
rendszert igénybe vevo 6nkormanyzatok szama’.

3.2.1. Az Onkormanyzati alkalmazasszolgaltatok szolgaltatasait igénybevevo
onkormanyzatok szama

Az 6nkormanyzati ASP-rendszerhez csatlakozott dnkorményzatok szama és aranya
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1. abra: Az 6nkormanyzati ASP rendszerhez csatlakozott énkormanyzatok szama és aranya
Forras: Kadar Krisztian: Hatékony kézigazgatas. in: (Kaiser Tamas szerk.) Jé Allam Jelentés
2019 Els6 valtozat NKE 2019. 158. o.

Az 1. abra jol mutatja azt, hogy a vizsgalt mutatéra hazank joggal lehet biiszke. Tegyik
hozza azért azt is, hogy az ASP-rendszer altal nyujtott szolgaltatasokat az dnkormanyzatok
foként csak a jogszabalyi kotelezés?® nyoman kezdték el hasznalni, az 6nkéntes csatlakozas
mértéke vajmi kevés volt. Szamos Gnkormanyzat — féként forrashiany miatt — szenvedett
attdl, hogy sajat informatikai rendszereket tartson fenn, miikodtessen. Az ASP bevezetésével
az O6nkormanyzatok vallardl levették a terhet, azonban a digitalizaciénak ara is volt. A
hasznalt rendszerekhez nem csak az Onkormanyzatok, hanem allamigazgatasi szervek
(példaul Magyar Allamkincstar) is barmikor hozzaférhetnek. Ezaltal az ©nkormanyzati
gazdalkodas autondmidjat feldldoztdk a digitalizacié oltaran. Ahogy az 1. abrabdl
kiolvashatd, napjainkban hazénk 0Osszes Onkormanyzata csatlakozott mar az ASP
rendszerhez és az elérhetd szakrendszerek?” hasznalata is teljes.

25 Az dnkormanyzati ASP rendszerrdl szo6l6 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ASP
rendelet) 1. § 6. Onkormanyzati ASP rendszer: az onkormanyzati feladatellatast tdmogato,
szamitastechnikai haldzaton keresztlil tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider,
ASP) nyjté elektronikus informacids rendszer.

% ASP rendelet 4-5. melléklet

27 ASP rendelet 3. § (2) Az onkormanyzati ASP rendszer szakrendszerei: a) iratkezeld rendszer, b)
6nkormanyzati teleptilési portal rendszer, c) az elektronikus ligyintézési portal rendszer, ideértve az
elektronikus (irlap-szolgaltatast, d) gazdalkodasi rendszer, e) ingatlanvagyon-kataszter rendszer, f)
6nkormanyzati adérendszer, g) ipar- és kereskedelmi rendszer, h) hagyatéki leltar rendszer.
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Az ASP rendszer ,digitalizacids tobbletét” azonban nem csak a kozigazgatas oldalarol kell
értékelni, hanem az Ugyféli aspektust is hangsllyozni kell. Az elektronikus Ugyintézési
portalrendszernek miikodik tigyféli oldala?® is. Az tgyféli oldalon — azonositast kdvet6en —
Onkormanyzati ligyeket tudunk elinditani, folyamatban 1év6 Ugyeket lehet megtekinteni,
addegyenleget és addinformaciokat lehet lekérdezni és adokat, dijakat, illetékeket lehet
befizetni.

Az ASP-vel kapcsolatban vitathatatlan az, hogy az orszagban egységes rendszerben
torténd onkormanyzati munkavégzés jelent6s — foként anyagi jellegi - terhektdl szabaditotta
meg az 6nkormanyzatokat és a digitalizacios el6relépés jotékonyan hatott a hatékonyabb —
kozalkalmazotti — munkavégzésre.

3.2.2. Az 6nkormanyzati digitalizacié tovabbi indikatorai

Az elektronikusan kitoltott (rlapok benyujtasanak aranya az internethasznalok és a
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2. abra: Az elektronikusan kit6ltott Grlapok benyljtasanak aranya az internethasznaldk és a
teljes lakossag korében
Forras: Kadar: i.m. 147. o.

A 2. abra szemmel lathatd elGrelépést mutat az online (rlapot benyljtd allampolgarok
viszonylataban. 2018-ban az 6nkormanyzatok kozel 94 %-a mar hasznalta az ASP rendszert,
tovabba az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szél6 2016. évi CL torvény és az
elektronikus (gyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi
CCXXIL. torvény alkalmazasa 2018. januar 1-t6l ,kitérja az elektronikus tgyintézés kapujat,
és .. felhatalmazza arra az Ugyfeleket, hogy hatdsagi Uigyeiket teljes mértékben
elektronikusan bonyolitsak.”?® Ezen jogszabalyi és technoldgia kdrnyezetben az online (rlap
kitoltés progressziv emelkedése elvarhatd eredmény.

2 https://ohp-20.asp.lgov.hu/szolgaltatasok (2020.06.01.)

2 Czékmann Zsolt — Cseh Gergely: Az elektronikus kozszolgaltatdsok megvaldsulasa napjainkban
Magyarorszagon. in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXXVI/1. (2018) 37. o.


https://ohp-20.asp.lgov.hu/szolgaltatasok

42 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilonszam

Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltsltott dokumentumok szama
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3. &bra: Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltdltstt dokumentumok szdma
Forras: Kadar: i.m. 150. o.

A 3. abran mutatott éves eredmények folyamatos novekedése az elektronikus
kozigazgatds folyamatos térnyerését tamasztja ala. A digitalizalt 6nkormanyzat 2017-es
kotelez6 bevezetése és 2018-as kibdvitése is vélhetben szerepet jatszik a 3. abran mutatott
ugrasszer(i dokumentum feltoltéshez. A 2. és 3. dbra aldtdmasztja tehat az ASP lgyféloldali
szakrendszerének fokozottabb hasznalatat.

A 16 Allam jelentésben kitérnek az Ugyfél preferencidkra is Ugyintézési csatorna
szempontjabdl. Bar az eddig rogzitettek alapjan a digitalizalt kozigazgatas tényét kellene
megallapitanunk, az allampolgérok preferenciai mégis ellentmondanak ennek. A magyar
allampolgarok napjainkban is a személyes kontaktussal jard tgyintézést, tajékoztatas kérést
részesitik elonyben (2018 - 86,5 %). Ehhez képest az online (2018 — 19,1 %), a postai
(2018 - 5 %), vagy telefonos (2018 — 11,3 %), Ugyintézést valasztdk aranya jocskan
elmarad. Tegyik azért gyorsan hozza azt, hogy szamos (igytipus van, amelyet valds
személyes jelenlét nélkiil nem lehetne kivitelezni. Tovabba azt is jegyezziik meg, hogy a mar
emlitett jogszabalyi és technikai fejlddések nyoman 2017-hez képest 7,1 % - kal emelkedett
az online csatornat valasztok aranya. A tobbi (igyintézési csatornanal vagy stagnalas, vagy
visszaesés volt tapasztalhato. 3°

A 16 Allam jelentéseket egészitik ki az egyes vizsgalt teriileteket részletesebben is
kibontd specidlis jelentések. Ezen specidlis jelentések koziil emeljik ki ,Az elektronikus
ligyintézés haza helyzete 2018-ban” szakért6i munkat. A jelentésben az ASP rendszer
bevezetésének a hazai e-lgyintézési szférara gyakorolt pozitiv hatdsait tobbszor is
kiemelik.3! Ez alapjan az ASP egy komplett szolgdltatas, bar tekintettel arra, hogy az anyag

30 Kadar: i.m. 169. o.

3! Balogh Gabor — Barkéczi Dalma — Cs6té Mihaly — Fibinger Anita — Kédar Krisztian — Papp-Somlai
Alexandra — Stelkovics Akos — Tarpai Zoltan — Zsurka Zsanett: Az elektronikus (gyintézés hazai
helyzete 2018-ban - Specidlis Jelentés, NKE Budapest 2019. https://joallamjelentes.uni-


https://joallamjelentes.uni-nke.hu/SpecJelentesek/SPECJEL2018_Az%20elektronikus%20%C3%BCgyint%C3%A9z%C3%A9s%20helyzete_kk_d%C3%A1_0307.pdf
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a 2018-as allapotokat tiikrozi, ott még mutattak ki hianyossagot, azonban ez 2020-ra mar
eltlint. Az ASP kapcsan az alabbi (igyintézési mozzanatokat emelhetjiik ki: tajékozodas,
tajékoztatas a személyre szabott Ugyintézési fellileten keresztiil; azonositas, (rlapkitoltés,
hitelesités és kézbesités.32 A specidlis jelentésben a fizetési szolgaltatast még az ASP
Jtartozasaként” rogzitettek, de napjainkra mar az elektronikus fizetési és elszamolasi
rendszer segitségével az dnkormanyzati adohatdsagok felé torténé kotelezettség rendezése
megoldhatd.

4. Osszegz6 gondolatok

Az onkormanyzati rendszer és azon belll is az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok
szabalyozasa, digitalis tamogatottsaga folyamatosan megujul(t). Készonhet6 ez talan a
lakossag folyamatosan novekvé (digitalis) igényeinek és az emberiség altal hasznalt IKT

Jelen tanulmanyban megprobaltam ennek a hosszabb kutatasnak az eredményeit
Osszegezni, az Onkormanyzatok feladat-ellatasi modelljét ismertetni, tovabba a
feladatelldtast tdmogatd digitalis — front és back office — elemeket kiemelni. Mind az
ligyfélkapcsolatok és mind a belsd igymenet kapcsan az utdbbi évek digitalis fejlesztései
jotékonyan hatottak az 6nkormanyzati feladatellatas XXI. szézadi metddusara. Kozelebb
hoztak az allampolgarokat, a teleptilési lakosokat az 6nkormanyzati digitalis (igyintézéshez
és ezaltal hatékonyabban lathatdak el a helyi szinten megjelend feladatok.

A kutatas kapcsan megallapithatjuk azonban azt is, hogy bar jelentGs elGrelépések
torténtek a mara mar digitalizalt onkormanyzatoknal, mégis a jelen kor IKT technoldgiai még
nem megfelelé mértékben érhetbek el a helyi kbzszolgaltatasok szintjén.

nke.hu/Speclelentesek/SPECIEL2018_Az%?20elektronikus%20%C3%BCgyint%C3%A9z%C3%A95%2
Ohelyzete_kk_d%C3%A1_0307.pdf (2020.06.06.) 33. és 57. o.

32 Balogh — Barkdczi — Csotd y — Fibinger — Kadar — Papp-Somlai — Stelkovics — Tarpai — Zsurka: i.m
124. o.


https://joallamjelentes.uni-nke.hu/SpecJelentesek/SPECJEL2018_Az%20elektronikus%20%C3%BCgyint%C3%A9z%C3%A9s%20helyzete_kk_d%C3%A1_0307.pdf
https://joallamjelentes.uni-nke.hu/SpecJelentesek/SPECJEL2018_Az%20elektronikus%20%C3%BCgyint%C3%A9z%C3%A9s%20helyzete_kk_d%C3%A1_0307.pdf

Az allam szerepe a digitalis egyenldétlenségek

csokkentésében’
Csemané Varadi Erika™ — Vinnai Edina

Bevezetés

z EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv

tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a
foglalkoztatdsban és a digitalis gazdasagban cim( projekt keretein belll a 2. Jogtudomanyi
munkacsoport (Az dllam mikddésének innovativ vizsgalata alcimen) célja az volt, hogy
szamba vegye mindazon lehetséges allami beavatkozasi formakat és szabalyozasi
eszkozoket, melyek megel6zhetévé, enyhithetévé tehetik a globalizacio és a digitalis
gazdasag elterjedésével egylitt jard hatasokat, és részben a jog eszkozrendszerével képesek
lehetnek megakadalyozni a tarsadalom széttéredezését és egyes csoportok drasztikus
leszakadasat.

1. Tarsadalmi egyenldtienség, digitalis kirekesztés vs. digitalis kompetencia

Egy tarsadalom szamtalan aspektusbdl vizsgdlhat6 és ragadhaté meg annak sajatossaga.
Igy rétegképz6 lehet az iskolai végzettség, a vagyon vagy épp az életkoriilimények. Az egyik
legmeghatarozdbb szempont egy-egy tarsadalmi csoport helyzetének leirdsara a foglalkozasi
pozicio, hiszen az, hogy az érintett személyi kér milyen szerepet jatszik a tarsadalmi
munkamegosztasban, meghatarozza jovedelmi, egzisztencidlis statuszat is. Noha a modern
tarsadalmak egyik pozitivuma, hogy a foglalkozasi pozici6 megvaltoztathatd, azonban az
egyes tarsadalmi rétegek kozotti mobilitds mar tobb nehézséget okoz. A digitalizacié ugyanis
épp azokra a rétegekre jelenti a legnagyobb veszélyt, melyek kis vagy kozepes tudasigényl
feladatokat latnak el. A ,deep learning”, azaz a szamitdgépeket jellemzd 6nalld tanulasi
folyamat eredményeként a gépek egyre tokéletesebbek lesznek. Az ezek kihasznalasara
irédott — majd altaluk tovabbfejlesztett — adott tevékenységek ellatasara specializalt
mesterséges intelligencia-alkalmazasok pedig ugrasszerlien veszik majd 4t az emberi elme

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositdé szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios hadlozatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

** Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Blinigyi Tudomanyok Intézete,
Blintet6jogi és Kriminoldgiai Tanszék. .

“* Intézeti tanszékvezetd egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtorténeti
és Jogelméleti Intézet, Jogelméleti és Jogszocioldgiai Tanszék.
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szerepét. Ez pedig teljesen Uj helyzet elé allitja az allamokat, hisz a korabbi gépesités liteme
és mértéke a varhatohoz képest elenyészd.

Lényeges kérdés tehat, hogy az allam mennyire képes megbirkdzni a varhatd folyamatok
negativ hatasaival. Azok a valaszok, melyeket eddig a kormanyok a hasonld helyzetek
kezelésére tipikusan adtak — legyen sz6 a munkahelyteremtésrél vagy épp az atképzésrél —
nem lesznek elégségesek. Az alacsony vagy kozepes képzettséget igényld tevékenységekbdl
kiszoruld tomegek szamara tipikusan nem jelent alternativat a gazdasagban hianyzé tudas —
igy példaul a programozas vagy robotika — elsajatitasa.

A foglalkozasi pozicid altal meghatarozott tarsadalmi rétegek kozotti atjarhatdsag
megneheziil, s jelents tarsadalmi csoportok szorulhatnak a tarsadalom peremére. Ennek
sulyat jol jelzi, hogy a McKinsey Global Institute analizise szerint mar a jelenleg elérhet6
informatikai tudassal és technoldgiaval is automatizalhatod lenne a munkahelyek kb. 45%-a —
azaz ennyi munkaer6 szabadulna fel, a vilagszinten egyébként is magas munkanélkiiliségi
ratat tovabb névelve.!

Mig a tarsadalmi kirekesztés egy komplex, tobbdimenzids jelenség, melynek elemeit
pontosan nevesiti a nemzetk6zi és hazai szakirodalom, ide sorolva az alacsony jovedelmet, a
rossz lakhatasi korilményeket és lakdhelyi kornyezetet, a kiilonbdz6 intézményekbdl,
szolgaltatasokbdl valo kirekesztettséget (pl. oktatas, tanulas, ellatérendszer, munkaerdpiac),
s végso soron — ezekkel Osszefiiggésben — a halmozott szegénységet.? A digitalis kirekesztés
meghatarozasara® a digitalis befogadds kritériumrendszerének hidnyat adjak meg. Az
‘eEurope Advisory Group’, azaz az eEurope program tanacsadd testiilete szerint az ,e-
befogadas (e-Inclusion) az egyének és csoportok hatékony részvételét jelenti a tudasalapu
tarsadalom és gazdasag valamennyi dimenzidjaban, az IKT-hoz vald hozzaférés révén”. A
feltételek fenn nem alldsa esetén kovetkezik be az e-kirekesztés, mely szempontbdl a
fiatalok, az idések, a n6k és a fogyatékkal €Ik kdildndsen veszélyeztetett személyi kort
jelentenek®.

A tarsadalmi egyenl6tlenség és a digitalis kirekesztés megakadalyozasa kapcsan gyakran
emlegetett fogalom a digitdlis kompetencia megszerzésének fontossaga. Sokféle definicio
latott mar napvilagot, hogy mit is jelent pontosan ez a fogalom, és egy Eurdpai Parlamenti
és Tanacsi Ajanlas is késziilt errdl 2006-ban.> A 2006/962/EK Ajanlas szerint ,a digitalis
kompetencia magaban foglalja az informécids tarsadalmi technoldgidk (IST) magabiztos és
kritikus hasznalatat a munka, a szabadid6é és a kommunikacié terén. Ez az IKT terén
meglévd alapveté készségeken alapul: szamitdgép hasznalata informacid visszakeresése,
értékelése, tarolasa, elGallitdsa, bemutatasa és cseréje céljabdl, valamint a kommunikacio és
az egylttm(ikéd6 haldzatokban valo részvétel céljabdl az interneten keresztiil.”

A digitdlis kompetencia nem csupan az internethasznalatot foglalja magaban, hanem
szamos tovabbi szlikebb részterlilet 6sszességébdl épiil fel.

! Chui, Michael — James Manyika — Mehdi Miremadi: Four fundamentals of workplace automation.
McKinsey Quarterly, November 2015.

2 Jasz Krisztina: A tarsadalmi kirekesztettség: a periféridra szorult tarsadalmi csoportok az atmenet
id6szakaban. in: 7ér és Tdrsadalom, 2014/3. 43-56. o.

3 Ldsd még: Sanders, Robert: Digital inclusion, exclusion and participation. 9 April 2020 (2020.09.08.)
Online:

https://www.iriss.org.uk/resources/esss-outlines/digital-inclusion-exclusion-and-participation

* Mancinelli, Elisa: E-befogadas az informaciés tarsadalomban. in: Pintér Robert (szerk.): Az informdcids
tarsadalom. Az elmélettd] a politikai gyakoriatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007. 169-181.
0.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Ajanlasa (2006. december 18.) az egész életen at tartd tanulashoz

sziikséges kulcskompetencidkrol (2006/962/EK) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=celex:32006H0962 (2020. 09.07.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32006H0962
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32006H0962
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jartasnak lenniink ahhoz, hogy ,szakavatottnak” tekinthessiik magunkat a digitalis vilagban.

Ez az 6t terlilet” a kovetkez6: 1. informacidgydijtés és -feldolgozas, 2. kommunikacid, 3.
tartalmak létrehozasa, 4. biztonsag és 5. problémamegoldas.

Az Europai Bizottsag 2015 ota a digitdlis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd
mutatérdl (DESI — The Digital Economy and Society Index) szold jelentésekkel koveti
nyomon a tagallamok digitalis versenyképességét. E komplex mutatoé 6t f6 dimenzid mentén
vizsgdlja az unié orszagait és digitdlis gazdasagi-tarsadalmi fejlettségiiket: (1) internet-
hozzaférés, ezen beliil szélessavl hozzaférés, (2) humanerdforras/human toke (a digitalis
képességek szintje), (3) internethasznalat és fajtai, (4) a digitalis technoldgia integraltsaga
(Uzleti szféra), (5) a digitalis kozszolgaltatasok szintje.® A 2017-es adatokat feldolgoz6 2018-
as jelentés szerint minden unidés tagdllam mutatéi javultak az el6z6 évihez képest,
Magyarorszag azonban minden évben a rangsor vége felé, a 2019-es jelentés szerint a 23.
helyen all.

A Digitalis Oktatasi Stratégia (DOS) 2016-os elfogadasakor célként fogalmazddott meg,
hogy ,hazank 2018-ra eléri, 2020-ra pedig meghaladja az EU atlagat a digitalis irastudas és
haszndlat, az internet penetracié, a tanarok digitdlis kompetenciai, illetve az oktatas
digitalizaltsaga terén”.® 2020 szeptemberében a DESI mutaté ismeretében és kilénosen a
digitalis oktatas tapasztalatai alapjan azonban Ugy tlnik, hogy ezt az ambicidzus célt nem
sikeriilt elérni. Egyediil a szélessavl hozzaférés teriiletén teljesitettiink valamivel az unids
atlag felett, ami a nagy sebességli és szupergyors szélessav kiépitésének, és az Uj
generacios hozzaférés magas haldzati lefedettségének koszonhetS. Ugyanakkor a hozzaférés
biztositdsa mellett fontos lenne a haszndlat mindségének javitdsa is, tehdt annak
elémozditdsa, hogy szdérakozds mellett egyre tobben és egyre tobbet haszndljdk az
internetet informaciok megszerzésére, és képesek legyenek azokat céljaik megvaldsitasara
megfeleléen felhasznalni.

6 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/digcomp-framework-developing-and-understanding-digital-

competence-europe
7 https://www.schooleducationgateway.eu/hu/pub/resources/tutorials/digital-competence-the-vital-.htm
8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
° Digitalis Oktatasi Stratégia, 6. o.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-framework-developing-and-understanding-digital-competence-europe?search
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-framework-developing-and-understanding-digital-competence-europe?search
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-framework-developing-and-understanding-digital-competence-europe?search
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-framework-developing-and-understanding-digital-competence-europe?search
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-framework-developing-and-understanding-digital-competence-europe?search
https://www.schooleducationgateway.eu/hu/pub/resources/tutorials/digital-competence-the-vital-.htm
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2. Az allam szerepvallalasa — a jo allam megitélése

A nagy gazdasagi-tarsadalmi valtozasok, kihivasok kezelése esetén fokozott figyelem iranyul
az dllamra. Kell-e, lehet-e és ha igen, milyen mértékben beavatkoznia a folyamatokba? Hol
vannak az allami szerepvallalas hatarai?

Jelent6sen eltér6 megkozelitésekkel talalkozni a legélesebben jelentkez6 pénziigyi-
gazdasagi valsagok feloldasa esetén. A gazdag elméleti palettaban megjelennek azok a
megkozelitések (t6bbek kozott Skidelsky)l©, amelyek erGteljesebb allami fellépést és
beavatkozast stirgetnek, példaul olyan szegmensében a gazdasagnak (kézmiivek), amelyek
bar tarsadalmi szempontbdl rendkivil fontosak, de nem lennének nyereségesek a
magancégek szamara. SO6t, az allamnak negativ vagy lassuld gazdasagi-pénziigyi
kornyezetben is aktiv szereploként kell fellépnie, mintegy katalizatoraként a folyamatoknak.
A neoliberalis megkozelités, a korlatozasok nélkiili szabadpiac prioritdsanak elmélete a
JKkorlatozott allam”!! tagan vett fogalmi rendszeréhez kapcsolddik. Eszerint egy allam csak
akkor tud hiteles és bizalmat gerjeszt6 lenni allampolgdrai szamara, ha korlatozza 6nnon
miikodési kereteit; ennek alapja példaul a jogallamisag elve.

Bar ez utdbbi keretrendszert nem érintve a piacgazdasag neoliberdlis megkozelitésének
mindenhatésaga még a beavatkozasra igen érzékeny pénzpiaci-gazdasagi terlileten is
meginogni latszik. A 2008-as, USA-bdl indult hitel- majd bankvalsag az 1930-as évek o6ta
megtapasztalhatd legnagyobb gazdasagi vilagvalsagot idézte el6. Ekkor azonban
egyértelm(ivé valt, hogy a szabadpiaci modell nem képes a szertedgazo, az allampolgarok
szintjén egyéni tragédidk sordt hozd hatasokat kezelni. Sziikségessé valt az allam
szerepének Ujrafogalmazasa és az aktivabb allami szerepvallalashoz vald visszatérés,!?
«Mindenkor kérdés, hogy az eszkdzok megtalaldsaban mennyire voltak a kiilonb6z6
kormanyok talalékonyak (innovativak)? Ennek Osszefliggésében Uj fogalom jelent meg,
amelyet taldléan a ,fenntarthato kormanyzati innovacionak” neveznek, s ami nemcsak a
gazdasag, hanem a tarsadalmi fogadtatds, egyiittm{kodés, a civil szféra befolyasold
szerepét, mint fogadd ,kbzeget” is figyelembe veszi.”t3 Az dllamba vetett hit alapja a
bizalom, azt pedig csakis az aktiv, az allampolgaraiért felelésséget vallalni kész hatalom
vivhat ki. Az erkolcsi, etikai kérdések két fontos lizenettel is el6térbe keriltek: értékké valt
az allami fellépés soran az ,azt csindlni, amit mondunk, és azt mondani, amit csinalunk’-
elv,1* mig a piac, a gazdasag mikodésénél a ,,jo erkdilcs™'> megjelenése.

A jo dllam fogalmanak megjelenése és fejlodési ive mogott nem csak szakmai-
szemléletbeli fokuszpont-valtasok alltak, de kozvetett modon jelentds hatast gyakoroltak
erre az elmult idészakok gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis folyamatai, illetve ezek politikai
lecsapddasai is. )

Hazankban 2011-ben indult el a J6 Allam koézigazgatasfejlesztési koncepcid, amelynek
névaddja Magyary Zoltan, a mult szédzad kiemelkedd tudasi és nemzetkozi ismertségl

10 Farkas Péter: Az allam szerepével kapcsolatos gazdasagelméletek moddosulasa a vildaggazdasagi
valsagok nyoman. 2. rész. Koz-Gazdasdg 2017/5. 127-150. o.

11 Gyorffy Dora: Valsagkezelés és populizmus: a korlatozott allam szerepe. in: Halm Tamas — Hurta
Hilda — Koller Boglarka (szerk.): Gazdaségi, politikai és tarsadalmi kihivasok a 21. szazadban. Unnepi
kotet a 65 éves Halmai Péter tiszteletére. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018. 325-336. o.

2 Simai Mihaly: Napjaink globdlis valsaganak el6zményei és potencialis kovetkezményei. in: Koz-
Gazdasag 2009/1. 19. o.

13 Kovacs Arpad — Halmosi Péter: A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag hatasai az allamhaztartasban
— A valsag elleni kiizdelem nemzetkozi szinten, Magyarorszag valsagkezelési megoldasai nemzetkozi
tiikorben. in: Farkas Beata (szerk.): Vdlsag: mérfoldkd az eurdpar integracioban? Miihelytanulmanyok.
SZE GTK, Szeged, 2012. 143. o.

% Uo. 143. o.

5 Uo. 142. o.
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szakembere, a magyar kozigazgatas-tudomany emblematikus mivelGje volt. A nevét viseld
KOzigazgatas-Fejlesztési Program szerint ,(A)z allam attol tekinthets jonak, hogy az
egyeének, kozosségek és vallalkozasok igenyeit a kizjo €rdekeben €s keretei kozott, a
legmegfelelobb modon szolgalja.*®* A 16 Allam fogalma ebben az értelemben
Osszekapcsolodik a J6 Kormanyzas fogalmaval, ami a részvételi demokracia alaptételén
nyugodva egy folyamatkézpontu, horizontalis-partnerségi orszagvezetést takar.

Az id6kozben életre hivott J6 Allam Kutatdm(ihely egyik célja a J6 Allam mérhet6ségének
kidolgozasa volt, melyhez négy, egymasra épllé strukturalis szintet!” hoztak létre, a
komplex megkozelitéstdl a hatasteriileteken és dimenzidkon at az indikatorokig,
szamszer(isithetd adatok kvantitativ szemlélet(i rendszerezésével értékelhet6vé téve a
fogalmat (és annak konkrét megjelenését). A kormanyzas erdsségeit és gyengeségeit pedig
a biztonsagérzet és a kormanyzatba vetett bizalom, a kézosségi jollét, a pénzigyi stabilitas
és gazdasagi versenyképesség, a fenntarthatdsdg és a demokracia foka, illetve a
kdzigazgatas hatékonysaga alapjan allapitjak meg. )

A 16 Allam mellett a J6 Kormanyzas is mérésre keriil mas szervezet altal is. Igy példaul a
J6 Kormanyzas Index-szel a gazdasagi novekedést, tarsadalmi jollétet és a politikai
stabilitast kozéppontba allitva rendszeresen értékelik 9 EU-tagdllam kormanyzasanak
minOségét ,az orszagok sajat korabbi, és egymashoz képest elért eredményeinek
Osszevetésén keresztiil”.'8 E tekintetben hazank 2018-ban igen j6 eredményt ért el: a
gazdasagi novekedést tekintve 3., a tarsadalmi jollétet 4. a rangsorban, mig a politikai
stabilitas itt volt a legnagyobb.

A fogalmak tartalmi elemei illetve azok gyakorlati megvaldsulasai azonban folyamatosan
valtoznak. 2019-re, a kiils6 folyamatok — igy a klimavaltozas, a terrorizmus, az illegalis
bevandorlas vagy épp a negyedik ipari forradalom — esetleges negativ hatasainak kivédése,
megelGzése és kezelése el6térbe helyezte a kormanyzas allamkozponti megkdzelitését és
gyakorlatat, megerGsitve azt ,a felfogas, amely szerint a k6zjé absztrakt normarendszerének
érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremtd és értékvédd szerepet vallalnia a
politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok folyamataban.”°

3. Allami szerepek a digitalizacié koraban

A kormany 2019-es jelentésében nevesitetten szerepeltette a negyedik ipari forradalomhoz
valo alkalmazkodas koévetelményeit, mint a kormanyzas allamkozpontd megkozelitése
tovabbi er6sdodésének egyik indokdt. Hazankban a kilencvenes évek kozepéig lehet
visszakovetni a kiilonféle kormanyzati stratégidkat az informaciés tarsadalom altal generalt
kihivasok kezelésére.?’ Ezek koziil a Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014-2020 (NIS
2014) volt az, amely mar hatdrozott cselekvési tervvel és indikatorokkal jelolte ki a
fejlesztések iranyat, hianyossaga volt azonban, hogy az informacids tarsadalom kialakitasat
nem tarsadalmi, hanem csupan kormanyzati programként kezelte.2! Ezt kévetden a Digitalis

16 | 4sd részletesebben: Kaiser Tamas (szerk.): JJ Allam Jelentés 2015, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2015.

7 Uo. 2. o.

18 Flick LaszI6 (szerk.): A Kozép-Eurdpai orszégok Jo Kormanyzas Indexe. NézGpont Intézet, Budapest,
2019. 4. o.

19 Kaiser Tamas (szerk.): JO Allam Jelentés 2019. Elsé véltozat. NKE KTI 6. o. Online:
https://joallamjelentes.uni-nke.hu/2019_pages_PDF/Jo_Allam_Jelentes_2019_Elso_Valtozat.pdf

20 Ezek attekintését lasd: Czékmann Zsolt — Ritd Evelin: Uton az informacids tarsadalom felé — a
kormanyzati stratégiak tikrében, Infokommunikacio és jog, 15 (2018) 71., 54-60. o.

2 Uo. 56. o.
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Jolét Program (DJPJ? mar sokkal nagyobb hangsulyt fektetett a tarsadalom bevonasara, a
széles kor(i parbeszédre, és ennek szellemében a digitdlis atalakulas kdzéppontjaba az
embereket allitotta, a digitalizaciot pedig nem célnak, hanem eszk6znek tekintette a
tarsadalom anyagi, szellemi és moralis jolétének erGsitése érdekében.Z A DIP részeként
készllt el (mas stratégidkkal parhuzamosan) 2016-ban Magyarorszag Digitdlis Oktatadsi
Stratégidia (DOS),** amiben célként fogalmazddik meg az intézmények ellatottsaga, a
pedagogusok felkésziiltségének, valamint a tartalomnak és mddszertannak a fejlesztése,
valamint az iranyitas/vezetés digitalizalasa. A kdznevelés és a szakképzés atfogd céljaként
jelenik meg a tarsadalom és a munkaerpiac szamara sziikséges digitdlis kompetenciak
elsajatitasa is.

Ugyancsak a DIP keretében jelent meg az elektronikus hirkozlési szolgaltatdk
kinalataban 2017 nyaratdl a Digitalis Jolét Alapcsomag,® ami kedvezményes feltételekkel
teszi lehetévé az internet-hozzaférést. Ennek részben az volt az oka, hogy a DIP-t
megalapozd, az internetr6l és a digitalis fejlesztésekrol szold nemzeti konzultacid adatai
szerint Magyarorszagon az internetet nem hasznaldok 14%-a anyagi okokra hivatkozott, és a
szolgaltatok ily modon igyekeznek cstkkenteni a vagyoni kiilonbségekbdl adddo elsGdleges
egyenlGtlenséget. Masrészt az Eurdpai Bizottsag 2015-0s felmérése is azt mutatta, hogy
Magyarorszagon volt a harmadik legdragabb a vezetékes internet-hozzaférés az
atlagkeresethez viszonyitva, raadasul a mobil internet is kiemelked8en draganak szamitott.
Igy hidba volt mar néhany évvel ezel6tt is 90% feletti a 4G haldzatok lefedettsége
hazankban, ha az sokak szamara nem volt megfizethet6.?® A DIP-nek, a Digitalis Jolét
Alapcsomagnak, valamint 2017-t6l kezd6édGen az internet-szolgaltatas AFA-ja mérséklésének
koszbnhetGen jelentGsen nétt az internet el6fizetések szama.

A Digitalis Jolét Program 2.0 (DJP 2.0F7 a DIP kiblvitését jelentette, és a magyar
gazdasag, az allami miikédés és a magyar tarsadalom digitalis fejlesztésének szinte
valamennyi terliletén megfogalmazza a digitalizaciét tamogatd programokat. Célkit(izései
kozott szerepel az internet mindenki szédmara torténd hozzaférhetévé és megdfizethetévé
tétele, atfogd infrastruktira-fejlesztések, és a teljes magyar oktatasi rendszer digitalis
atalakitasa, valamint a digitalis kompetencia-fejlesztés hosszu tavu, részletes koncepcidjanak
és a digitalis kompetenciak részletes mérési rendszerének kidolgozasa. A DIP 2.0 az alabbi
fokuszteriileteket nevesitette:

- Digitdlis Munkaer6 Program (DMP): a magyar gazdasag versenyképességének

javitasahoz digitalisan képzett munkaerg sziikséges;

- Digitalis Agrar Stratégia a magyar agrarium fejlesztésére;

- Digitalis Egészségipar-fejlesztési Stratégia (DEFS): a digitalis eszk6zok (pl. okos 6rak,
okostelefon applikaciok) és szolgaltatasok minél nagyobb mértékben jaruljanak hozza
az egészségi allapot javitdsdhoz, az egészség-meglrzéshez, a betegségek
megel6zéséhez;

- Digitalis Sport Stratégia;

— Digitdlis allam: digitdlis kozigazgatasi képzési- és tovabbképzési programok
kidolgozasa és elinditésa;

- informaciobiztonsagi és kibervédelem fejlesztések;

- a digitalizacié hatasvizsgalatat (fizioldgiai, mentalis, kornyezeti és tarsadalmi hatasok)
szolgald kutatasok;

22 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat

23 Czékmann — Ritd: /m., 57. o.

2 http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf
251189/2017. (IV. 10.) Korm. hatarozat

26 Tdézi: Czékmann — Ritd: /.m., 55. o.

27.1456/2017. (VIL. 19.) Korm. hatarozat
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- a hatdron tul él6 magyar nemzeti k6z6sségek bekapcsolddasanak lehetévé tétele a
Digitalis Jélét Programba;
— az Okos varosok (Smart City) digitalis fejlesztési programja.
A legfrissebb fejlemény hazankban e teriileten a (fentebb emlitett) eurdpai unids digitalis
kompetencia-keretre (DigComp 2.1.) éplil6, 2019 juniusaban elfogadott kormanyhatarozat a
»Digitalis Kompetencia Keretrendszer fejlesztésérdl és bevezetésének lépéseirdl”. 28

4. A digitalis allam eredményességének jelentésége — egy kutatas margojara

Az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim( projekt keretein belll a 2. Jogtudomanyi
munkacsoport (Az dllam mikédésének innovativ vizsgalata alcimen) arra vallalkozott, hogy a
projekt keretei kdz6tt egy empirikus kérdGives vizsgalat alapjan tobb célcsoport bevonasaval
feltérképezze Borsod-Abalj-Zemplén megye lakossaganak megjelenését a digitalis
vilagban.?® A felmérés célja volt az is, hogy képet kapjunk arrol, hogy az egyes célcsoportok
hozzaférnek-e az internethez és egyéb szolgaltatasokhoz, és hogy jellemz6en mire
hasznaljak a digitdlis eszkdzok altal nyujtott lehetGségeket. Négy célcsoportban (1.
gyerekek, 2. nyugdijasok, 3. hatranyos helyzet( feln6ttek, 4. egyetemistak) Gsszesen tobb,
mint ezer f6 tolttte ki a kérddivet.*

A J6 Allam koncepcidja, illetve a hazai stratégidk alapjan elsGsorban két ponton
kdszonhet vissza annak eredményessége: a felkinalt e-szolgaltatasok ismertsége és
hasznalata mellett a digitalis kompetencia megléte segithet ennek megallapitasanal. Ugy
tlinik azonban, hogy a gondoskodd, a kozjot elGtérbe helyezd allam e-szolgaltatasai az
altalunk vizsgalt személyi korhoz kevéssé jutottak el.

A digitdlis eszkdzok és lehetGségek egyik emblematikus — és rendszeresen komoly
médiamegjelenést kapd — eleme (volt) az Ugyfélkapu (Uj nevén: Személyre Szabott
Ugyintézési Fellilet — SZUF), amely valdban rengeteg lehetBséget kindl(t) hivatalos tigyeink
intézésére. Igy kiilondsen meglepd, hogy az altalunk megkérdezettek 68%-a nyilatkozott
Ugy, hogy nem tudja, mit rejt ez az elnevezés (mindkét néven szerepelt a kérddivben). Bar
mindosszesen 681 f6 toltétte ki e pontokat,3! a 68%-0s negativ valasz elgondolkodtatd —
még akkor is, ha az egyes célcsoportok kozott markans eltérés mutatkozik. Mig az
egyetemistak mindossze 8%-a szamara volt ismeretlen a fogalom, addig ez a hatranyos
helyzet(i feln6tteknél mar 87%, mig a nyugdijasoknal 93% volt. A 202 hatranyos helyzet(
kisteleptilésen (Baktakék, Hernadpetri, Lak, Rakacaszend) él6 valaszadd kozlil mindésszesen
26 f6 volt, aki mar hasznalta (akdr egyszer az évben) ezt a szolgaltatast. Ez azért is
elgondolkodtatd, mert a szolgaltatds egyik célja éppen a tarsadalmi-telepiilési-foldrajzi
kiilonbségek kiegyenlitése és az, hogy minden magyar allampolgar hozzajusson ezekhez a
mindennapokat megkonnyit6 lehetéségekhez. Az Gsszes szolgaltatast ismer6 személy 13%-a
évente, tovabbi 13%-a évente tobbszor hasznalja azt. Az oldalt ennél gyakrabban felkeres6k

28 1341/2019. (VI. 11.) Korm. hatarozat

2 A kutatds néhany eredményének bemutatdsat lasd ugyanezen kétet tanulmanyaban: Csemané Dr.
Varadi Erika — Dr. Vinnai Edina — Lengyel Levente: Az internethasznalat sajatossagai egyes
veszélyeztetetti csoportokban — egy borsodi kutatds eredmeényei.,

30 Koszonettel tartozunk a kérddivek feldolgozasaban nyujtott kdzremiikodéséért Lengyel Leventének,
Pongracz Ildikénak, Juhasz Tamaranak és Toplenszki Zalannak.

31 E kérdések nem szerepeltek a gyerekek (tanuldk) kérddivében, igy csak a nyugdijasok, a hatranyos
helyzet(i és egyetemista 25 év alatti és feletti valaszaddk véleményét ismerhettiik meg.
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szama 44 f6 volt. Leggyakrabban idGpontfoglalas, vagy addzassal kapcsolatos (gyintézés
torténik, illetve beadvanyok benyujtasara kertl sor.

nyilatkozni, de tobbségik (59%) jonak vagy nagyon jonak értékelte azt. Leginkabb azért,
mert jol haszndlhatd, kdnnyen — vagy egy kis segitséggel kénnyen — el lehet intézni, amit
akar a haszndld (76%). Hasonléan elgondolkodtatd eredmények sziilettek mas
szolgaltatasokkal kapcsolatban is. A valaszaddk 87%-a az 6nkormanyzat honlapjarél nem
szokott Ugyeket intézni (egyetemistak 75%, hatranyos helyzetliek 84%). Az egyéb, a
kormanyzat altal mikodtetett vagy preferalt (igyintéz6 applikaciokat is igen csekély
aranyban hasznaltak. Még a legismertebb iCsekk esetén is csak 11%-os pozitiv valaszt
kaptunk, mig mas programok — OkmanyApp, e-karbejelentd, NAV-Mobil, stb. — egyike sem
érte el a 10%-os felhasznaloi gyakorisagot.

Ez annak fényében is szomorl megallapitas, hogy a megkérdezettek sajat digitalis
kompetencidkrdl pozitivabb visszajelzést adtak. E korbe mar a gyerekek (tanuldk) is
bevonasra keriiltek. Ezek egyik eleme, hogy mennyire kodnnyen sajatithaté el az
allampolgarok szamara a szamitogépes és az egyéb IKT-eszkdzOk hasznalata. Mig a 25 év
alatti egyetemistak kétharmada konnyen megtanulhaténak tartotta ezt, addig a 25 év feletti
egyetemistaknak tobb mint fele nyilatkozott hasonléan. Hasonld arany jelent meg — bar
csekélyebb mértékben — a tanuldk (48,9%) és a 25 év alatti, hatranyos helyzet(
telepliléseken él6k (43,3%) esetén is. Ha figyelembe vesszik azoknak a valaszait is, akik
inkabb igaznak tekintik magukra a fenti megallapitast (,Kénnyen megtanultam az internetes
eszk6zok hasznalatat”), akkor az egyetemistak életkortdl fliggetleniil tébb mint 80%-a (25
év alatti: 82,8%, 25 év feletti: 81,6%), a 25 év alatti, hatranyos helyzetliek tobb mint 70%-
a (73,1%), mig a tanuldk csaknem 70%-a (69,5%) konnyen lépett be a digitalis eszkézok
vilagaba. Ehhez képest igen komoly nehézséget jelentett a 25 év feletti hatranyos helyzet(
és az idO0s célcsoport szamara az internetes eszkézOk haszndlata: csaknem 70%-uk
kimondottan nehéznek tartotta ezt, és mindossze 16%-uk vélekedett Ggy, hogy szamara
egyaltalan nem vagy kis mértékben jelentett mindez kihivast.

Erdekes azt is megvizsgalni, hogy mindez mennyiben befolyasolta, vagy befolyasolhatta-
e az internet hasznossagat érinté véleményt, pl. a tanulassal 6sszefliggésben. Ugy tiinik az
adatokbdl, hogy azok a valaszaddi csoportok, amelyek konnyebben léptek be a digitalis
térbe, inkabb pozitivan nyilatkoztak az internethasznalat tanulasbeli szerepérdl, mint az
eszkozokkel nehezebben boldoguld csoport. A 25 év alatti egyetemistak 86,9%-a, az a
felettiek 90,7%-a teljes mértékben vagy inkdbb igaznak tartotta ezt a megallapitast, és
hasonléan magas értéket mutat (71,6%) a 25 év alatti hatranyos helyzetliek csoportja is.
Ehhez képest a tanuldk kevesebb, mint fele értett egyet teljes vagy jelentésebb mértékben
ezzel (47,6%), mig a legnagyobb elutasitasban a 25 év feletti hatranyos helyzet( és az id6s
célcsoportnal részestilt (25%).

A kOz0sségi oldalakon irtak megértése — legyen szd Facebook, Twitter vagy barmely mas
platformrél — nem minden esetben torténik akadalytalanul a felhasznalok oldalardl. Az
internet hasznalataval kapcsolatos legnagyobb nyitottsagot mutaté 25 év alatti egyetemista
csoport esetén is igaz, hogy csak 68,6%-uk esetében egyértelmiiek mindig a kozosségi
médiaban leirt Gizenetek, mig egy6todiik arrdl nyilatkozott, hogy ez a megallapitas néha
igaz, néha nem igaz rajuk. A 25 év feletti egyetemistdknak mar csak 51,5%-a boldogul jol
ezeken a platformokon. Ehhez képest meglep6en magas megértési aranyrdl szamoltak be a
25 év alatti hatranyos helyzetliek (72,7%). A tanuldk esetében ez nem éri el a 40%-ot
(39,5%), mig a legalacsonyabb rataval a 25 év feletti hatranyos helyzetli és az idGs
célcsoport rendelkezett (15%). Ennek a csoportnak tobb mint 70%-a nyilatkozott arrdl, hogy
ra egyaltalan nem igaz, hogy a kozosségi oldalak lizeneteit minden esetben megérti.
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A képek, emotikonok vagy egyéb vizudlis abrazolasok szévegértést kivaltd hatasaval a
legnagyobb mértékben a 25 év alatti hatranyos helyzetliek értenek egyet, ill. alkalmazzak
azt a kozOsségi médidban zajld informacié atadas kodolasahoz: 62,7%-uk valaszolta azt,
hogy teljes mértékben vagy inkabb igaz ra a megallapitas, hogy ,,Nem baj, ha nem értem a
szOveget a neten, a képek mindent elmondanak”. Ezzel szemben a 25 év alatti egyetemistak
csaknem 40%-a (39,6%), a 25 év feletti egyetemistak tébb, mint 50%-a (52%), a tanuldk
50%-a vélekedett Ugy, hogy a képek nem poétoljak a szévegértés hianyat. A legmagasabb
elutasitast a fenti megallapitassal kapcsolatban a 25 év feletti hatranyos helyzet( és az id6s
célcsoport adta, akiknek a 81,1%-a vélekedett igy.

A harmadik kiemelendd kérdés, amely részben kiemelt stratégiai elem, részben pedig a
digitalis kompetencidhoz is tartozo attit(id, a biztonsagos internethasznalat. A valaszaddk
koziil e tekintetben a legjobb adatokkal a 25 év alatti egyetemistdk rendelkeztek, mig
példaul a hatranyos helyzet(i felnGttek a gyermekekhez (tanuldkhoz) képest is batrabban
ismerkednek a neten, adnak meg személyes informaciokat vagy toltenek fel képeket.

Bar kutatasunk nem tekinthetd reprezentativnak, azonban a felmérésiink eredményeként
kimutathatd igen markans adatok jelzésértékliek és abba az iranyba mutatnak, hogy a
digitalis kirekesztodés szempontjabol veszélyeztetett célcsoportoknal az allam altal felkinalt
lehet6ségek és megvaldsitani kivant stratégiak eredményessége megkérdojelezhetd.

5. A digitalis vilag ,foprobaja” — az online oktatas tapasztalatai
a koronavirus idején

2020 tavaszan mindenki szamara varatlanul allt el6 az a helyzet, amit batran nevezhetiink a
digitalis vilag ,f6probdjanak”: szinte egyik naprol a masikra kellett atallni mind a
kozoktatasban, mind a felsGoktatasban az online megoldasokra tanaroknak, didkoknak (és
sziileiknek), valamint oktatoknak, hallgatoknak egyarant. Az elmult hénapok soran pedig
mar a digitdlis oktatdssal toltott id6szak tapasztalatainak elemzése, tanulsagainak
kiértékelése is megkezd6dott. Nem meglepd modon az egyébként is létez6 tarsadalmi
egyenlGtlenségek és hatranyok ebben a hirtelen jott helyzetben még élesebbé valtak, és
egyértelmiien igazolddott az a kordbbroél ismert &sszefliggés, hogy a hagyomanyosan
meglévé tarsadalmi kiilénbségek a digitalis vildagban is leképezédnek, még jobban mélyitik
azokat.3?

Bar minden tarsadalmi réteg szamara okoztak kihivasokat és nehézségeket a karantén
miatt bekdvetkez6 valtozasok, az oktatas teriiletén egyértelmlien a tarsadalmi statusz és az
azzal részben Osszefliggd lakdhely-tipus szerinti kiilonbségek voltak kiugroéak. A hatranyos
helyzet(i vidéki kistelepliléseken él6 gyerekek oktatashoz valé hozzaférése lényegesen
romlott a digitalis oktatasra vald attéréssel. Ennek egyik oka az IKT eszk6zok hianya volt,
hiszen ezeken a telepiiléseken kbézel sem magatol értetéds, hogy a haztartasban van olyan
szamitégép, laptop, ami tanuldsra is alkalmas, vagy ha van is, nem annyi, mint ahanyra
ebben a helyzetben sziikség lett volna (kilondsen ugy, hogy a sziil6k jelent8s része is
otthoni munkavégzésre kényszerilt). A digitdlis munkarendre valé atallashoz elvileg adva
voltak a feltételek Magyarorszagon, hiszen szamos, az iskolai digitdlis eszkozfejlesztést és
kompetencidk fejlesztését célzd projekt indult az utébbi években.3* Ugyanakkor a

32 Fehérvari Aniko: Digitalis egyenlGtlenségek Magyarorszagon, Educatio 26 (2017) 2., 166. o.

33 példaul: EFOP-3.2.3-17 Digitalis kérnyezet a kdznevelésben, VEKOP-7.3.3-17: Digitalis kdrnyezet a
koznevelésért, a Digitalis JOlét program altal készitett Digitalis Oktatasi Stratégia. Idézi: Osvath
Andrea — Papp Z. Attila: Digitalis fordulat az oktatasban? A digitalis tavoktatas tapasztalatai,
lehetséges kbvetkezményei. in: Latlelet a jarvanyhelyzetr6l. Szellem és Tudomany 2020/2. 180. o. A
Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar Alkalmazott Tarsadalomtudomanyok Intézetének
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haztartdsok valos eszkozellatottsagardl a 8. évfolyamon végzett Orszagos Kompetencia
Mérés (OKM) adataibdl lehet kovetkeztetni: a 2017-es felmérés alapjan azt lathatjuk, hogy
orszagos szinten a 8. osztalyos diakok 8%-anak egyaltaldn nincs szamitdgépe otthon
(37,7%-uknak pedig egy szamitdgépe van otthon), igy tovabbi kozel 30 szazaléknyi olyan
didk van, akik esetében egy szamitogépre tébb mint egy gyerek jut. Megyei bontasban
Borsod-Abalj-Zemplén, Somogy és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye joval atlag folotti értéket
mutat: itt a gyerekek egyhatodanak-egyhetedének egyaltalan nincs otthon szamitdgépe, a
legjobb ellatottsag pedig Budapesten kiviill Nyugat-Dunantulon, Vas és GyGr-Moson-Sopron
megyékben tapasztalhatd.3* Mindezek alapjan nem megleps, hogy a Miskolci Egyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Alkalmazott Tarsadalomtudomanyok Intézetének munkatarsai altal
pedagogusokkal készitett interjukbdl kiderilt, hogy az offline vilagban ragadt csaladok
esetében a kapcsolatteremtés a helyi falugondnok, a postas, az iskolatitkar vagy akar az e
didkok kozelében lako iskolai kisegitd személyzet segitségével tortént: a hazi feladatokat
rendszerint hétfénként vitték ki névre szoldan, boritékban a gyerekeknek, és a szll6k a
kovetkez6 hét els6é napjan egy arra kijelolt, az iskolaban vagy az dévodaban elhelyezett
dobozba dobtak be, amit megkaptak a tanarok, és igy tudtak javitani a feladatokat.3>

Az internethez vald hozzaférés bizonyos telepiiléseken szintén problémat jelentett, de
nem a szolgaltatdas hianya, hanem inkdbb annak medfizethetésége miatt. A
legszélsGségesebb esetekben akar az is gondot okozhat, hogy van-e aram egy adott
haztartasban. De ha mind az aram, az internet hozzaférés és az IKT eszkdzok is
rendelkezésre alltak, akkor is megnehezithette az otthoni tanulast az egy haztartasban élék
magas szama. Mindez pedig nem csak a kozoktatasban, hanem akar a felsGoktatasban részt
vevl didkoknak is nehézséget okozott: a Miskolci Egyetem mellett m(ikodé Gordgkatolikus
Roma Szakkollégium hallgatdi kozott is voltak olyanok, akik a fenti nehézségek valamelyike
miatt nem tudtak sikeresen teljesiteni a szemesztert.

Mindezen feltételek megléte esetén pedig felmeril még a fentebb emlitett digitalis
kompetencidk kérdése is. Az EUROSTAT altal kodzzétett adatok szerint Magyarorszagon a
lakossdg mintegy fele (49%) rendelkezik alapvetd vagy anndl fejlettebb digitalis
kompetenciakkal. Eurdpai viszonylatban ez ugyan nem a legalacsonyabb arany (az EU-s
orszagok szintjén ez az arany 58 szazalék), de mindenképpen abba az orszagcsoportba
tartozunk, amelyben relative alacsony ez a szdm. Ha nem az egész feln6tt lakossagot,
hanem csak a 16-19 éves generaciét nézziik, akkor mar 73% a digitalis irastuddk szama, de
itt is kimutathatd lemaradas, ugyanis az EU-s orszagok szintjén ez az arany 83%. Ugyancsak
az EUROSTAT adatok alapjan az is megbecstilhetd, hogy a pedagdgusok legalabb negyede
valdszinlileg szintén nehezen boldogult a digitalis munkarenddel, hiszen a kdzigazgatasban,
oktatasban és szocidlis szféraban dolgozok kérében 75% a digitalis irastuddk aranya.3®

Az interjuk egyik tanulsaga is a digitalis irastudashoz kapcsolddik. A tanarok elmondtak,
hogy ebben a helyzetben kideriilt, hogy a gyerekek kozel sem olyan jaratosak a digitalis
eszkozok és alkalmazasok terén, mint azt kordbban gondoltdk. A Messenger és Facebook-
hasznalatuk, az interneten vald tajékozdédasuk csak korlatozott, és meg kellett nekik tanitani
ezek hasznalatat.3”

munkatarsai néhany héttel a karantén kezdete utén tobbféle moddszer alkalmazasaval (lakossagi
kérdGives online felmérés, a Facebook feliiletén végzett tartalom-elemzés, politikai kommunikacio
tartalomelemzése, résztvevé megfigyelés, online interjus kutatas, dokumentum-elemzés) végeztek
vizsgalatot, melynek eredményeit jlliusban mar meg is jelentették ebben a kétetben.

34 1dézi: Uo. 182-183. o.

3 Uo. 195. o.

36 1dézi: Uo. 185. és 187. o.

37 Uo. 195. o.
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Ez a kérdGives kutatas tehat Osszességében megerGsitette azt a kordbban is ismert
allitast, hogy a digitdlis eszkézhasznalatnak olyan offline akadalyai vannak, amelyek az eddig
is ismert csaladi, szul6i hattérre és egyéni képességekre vezethet6k vissza, igy
valdszinUsithetS, hogy az online térben részben Ujratermelédnek az offline hatranyok.

6. Konkluzio, javaslatok

Az elmllt id6szakban a magyar allam stratégiai célként hatarozta meg, hogy a digitalis
vilagba vald atlépés soran mindazokat az anyagi és technikai tdmogatasokat és feltételeket
biztositani fogja mind az allampolgarok, mind a gazdasagi szerepl6k szamara, amellyel ez a
folyamat sikeressé tehetd. Mindez azt jelenti, hogy konkrét célként keriilt meghatarozasra,
hogy 2030-ra hazank az EU 6t legversenyképesebb orszaga kozé tartozzon. Mindez
elengedhetetlenné teszi azt, hogy az allampolgarok legszélesebb kore legyen képes kell§
tudassal és biztonsaggal megjelenni mind az atalakulé munkaerépiacon, mind pedig a
mesterséges intelligencia, robotika és digitalizacié altal kinalt szolgaltatédsok fogyasztoi
k6zott. Nem vitathatd, hogy 2010 6ta folyamatosan csokkent az internetet nem hasznalg, ill.
az IKT eszkozoket nem alkalmazok aranya, azonban — ahogyan azt a korabban ismertetett
kutatasok is jol jelzik — a tarsadalom egyes csoportjai a mai napig nem rendelkeznek kellé
digitalis ismerettel, ill. azokkal a technikai, anyagi feltételekkel, amelyek a digitdlis
kompetencia gyakorlasahoz sziikségesek.

Az Uj mesterséges intelligencia, robotika altal uralt, globalizalt munkaer6piacot
mikodtetd vilagba vald atlépés komoly kihivast jelent valamennyi tarsadalom szamara. Ezért
meggy6zédésiink, hogy ezen szituacidban vagy folyamatok soran az allam felelGssége és
szerepe fokozottan jelenik meg. A magyar tarsadalomban komoly bizalmi hiany van mind az
allam, a politikusok, ill. a killénboz6 allami szervekkel szemben. Ez még abban az esetben is
igaz, hogy ha a legujabb kutatdsok azt mutatjak, hogy a gazdasagi valsag kezelése javitott
ezen az allampolgari attitidon, és a politikai intézményekbe vetett bizalom 2016-ra nem
csak megerGs6dott, hanem jelentésen meghaladta a gazdasagi valsag el6tti allapotot. Azaz
ebben az id6szakban az EU tagorszagok korében a 9. legmagasabb lett a politikai
intézményekbe vetett bizalmi index.3® A rendszervaltozast kovet6 években a magyar
tarsadalom tobb, mint 80%-a egyértelmlien vesztesként kerlilt ki a gazdasagi-tarsadalmi
folyamatokbdl. Ha figyelembe vessziik azt, hogy az ezen idGszakban lezajld politikai és
gazdasagi valtozasok milyen jelentés mértékben érintették a tarsadalom egészét, és hogy
ennek negativ hatasaival egyes tarsadalmi rétegek még a mai napig is szembestilnek,3°
akkor nem vitathatd, hogy a rendkiviil gyorsan zajl6 technikai forradalom gazdasagot érint6
valtozasai legalabb ilyen szintli és mérték(i kovetkezményekkel jarhatnak a magyar
tarsadalomban. Ugyanakkor ha az allam képes a veszélyeztetett csoportok korének és
helyzetének felismerésére, ill. a megfelel6 intézkedések meghozataldra, akkor nem csak
eredménnyel el6zheti meg a tarsadalom jelentGs gazdasagi-szocidlis szétszakadasat,
valamint az e-kirekeszt6dés folyamatat és ezzel sszefiiggésben az un. 4. vilag kialakulasat,
hanem elkerllheti azt a bizalomvesztést, amely a kilencvenes években jellemezte
tarsadalmunkat.

A kormany Nemzeti Informacids Stratégiaja a 2014 és 2020 kozotti idészakra nem csak a
digitalis kompetenciak, valamint az e-befogadds megerdsitését kivanta megvalositani,

% Medgyesi Marton — Boda Zsolt: Intézményekbe vetett bizalom Magyarorszagon és az Eurépai Unié
Orszagaiban. in: Kolosi Tamas — Téth Istvan Gyorgy: Tarsadalmi riport 2018. TARKI, Budapest, 2018.
420. o.

3 Valuch Tibor: A rendszervaltas hatdsai a magyar tarsadalom térbeliségére. in: Metszetek 2014/2.
110-118. o.
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hanem azt is, hogy a digitdlis szolgaltatasok és tamogatasok terén megjelené aktivitasai
minél szélesebb korben jussanak el a célcsoportokhoz. Noha kutatdsaink nem tekinthetéek
reprezentativnak, az ott megjelené dramaian alacsony digitalis informaltsagrol kozvetitd
adatok mindenképpen figyelmeztetéek. Nem vitathatd, hogy a kormany prioritasai kozott
megjelené mesterséges intelligencia, az 5G haldzat kiépitése, az Onvezérelt jarmdipar
fejlesztése, vagy a smart cityk tovabbi bdvitése gazdasag-stratégiai szempontbdl hosszl
tavd pozitiv valtozasokat general, azonban emellett legalabb olyan fontos és jelentOs
gazdasagi hatdsa van annak, ha a tarsadalom minél szélesebb kore valik a digitalis vilagban
is potencidlis munkavallaléva, ill. fogyasztova.

Ennek hidnyaban a folyamatosan megujuld e-kozszolgaltatasok kére nem tudja betdlteni
azt a célt, amelyért életre hivatott. Amennyiben az altalunk vizsgalt veszélyeztetett
csoportokra fokuszalunk, akkor a lehetséges beavatkozasi terliletek ugyanigy magukba
foglaljak az objektiv feltételek és a technikai hattér biztositasat, mint az adott allampolgarok
digitdlis irastudasanak fejlesztését. Bar ezen két feltételrendszer megjelenik mind a hazai
stratégiakban, mind a Digitalis Jolét Programban, ugy t(inik, hogy még nem siker(lt
kimunkalni mindazokat a beavatkozasi fellleteket és formdkat, amelyekkel az altalunk
vizsgalt célcsoportok eredményesen elérhetGek. Igy Gnmagaban az informatikai képzés
oktatasi tantervben valé megjelenése nem tud érdemben valtoztatni a digitdlis kompetencia
hidnyan, ha a tandrak soran a gyerekek szamitogépes jatékokkal jatszanak vagy a kozosségi
média fellileteit olvassak. Ugyanigy eredménytelenné valik a digitalis pontoknak a léte,
amennyiben nincs szakember azok folyamatos nyitva tartasara a szegregalt teleplléseken,
zsakfalvakban, mint ahogy a szocialis helyzet figyelembe vételével rendelkezésre bocsatott
notebookok sem segitik a digitalis vildgba valo belépést, ha azt horgolt teritGvel letakarva
nippek tartasara hasznaljak.

A digitalis befogadas megteremtése a tarsadalom valamennyi rétege iranyaba nem csak
Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi, illetve a hatalmat gyakorlé kormany politikai érdeke,
de egyben Eurdpai Unids elvaras is.*® Ennek hidanyaban az orszag még abban az esetben
sem lehet a digitdlis forradalom nyertese, ha az EU 6t legversenyképesebb orszaga kozé fog
tartozni 2030-ban.

40 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/scoreboard-2014-digital-inclusion-and-skills-eu-
2014
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A digitalis gazdasagra haté addéjogi kornyezet
adoharmonizacidjanak eszkozei az Eurdopai

Uniéban és a nemzetkézi adéjogban’
Erdés Eva”

1. Bevezeto gondolatok - El6zmények

Felen tanulmany az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 szamu: Az intelligens, fenntarthaté és

inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacids
halozatok a foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim(i programjanak keretében
irodott, a tobb, mint két éves kutatdi munka Gsszefoglald eredményeinek egyes legujabb
elemeit  tartalmazza. A tanulmany els6sorban a digitdlis addztatasra vonatkozo
addharmonizacios eszkozoket targyalja és elemzi, kilonos tekintettel az Eurdpai Unid
Birosaganak a dontéseire, figyelemmel a témaban nemrég sziletett EU ToOrvényszéki
dontésre az APPLE Ugyben, valamint a magyar rekldamadd birsaggal kapcsolatos Google
itéletre. A digitalis vallalkozasok, a digitdlis gazdasdg és kereskedelem cégeinek
tevékenysége hatalmas nyereséget és arbevételt termel az eurdpai piacon, ugyanakkor
addztatasuk a jelenlegi addszabalyok miatt nehézkes és nem is igazsagos, ugyanis az
addszabalyokat nem a virtualis hatarokon atnyuld online tevékenységet végzé dot.com
cégekre, és ezzel egyltt a csekély fizikai jelenléttel rendelkez6 vagy fizikai jelenlét nélkiili
vallalkozasokra szabtak. Az addztatasi javaslatok tébb pilléren alinak jelenleg, beleértve a
Bizottsdg tevékenységét, az OECD BEPS Akcidtervét, a telephely fogalmanak
megreformalasat, az EU Bizottsaganak ideiglenes Digitalis Szolgaltatasi Addéra vonatkozo,
vagy a hosszi tavd, jelent6s digitalis jelenlétre kivetendd tarsasagi addra vonatkozd
javaslatat is.

A digitalizmus gyors fejlédése, térhoditasa szilkséges a technoldgiai el6rehaladas Utjan,
megallapithatjuk, hogy sok Ujdonsagot, 6romét hozott az életiinkbe, megkonnyitve a
mindennapjainkat, azonban a digitalis gazdasag addztatasa mindenképpen az egyik kiemelt
témakor az eurdpai addjogi harmonizacidban és a nemzetkozi szervezetek addpolitikdjaban.
A probléma a téma kapcsan igen sokrét(l, igy a digitalis adoelkeriil6 technikdk terjedésének
és az agressziv addtervezésnek a visszaszoritasa, ,féken tartasa” kiemelt cél az eurdpai
adoharmonizacidban és nemzetkozi fronton is. A digitalis addelkerilés elleni harc tobb

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a foglalkoztatasban
és a digitalis gazdasagban ciml projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul meg.

™ Intézeti tanszékvezet6 egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Allamtudomanyi Intézet, Pénziigyi Jogi Intézeti Tanszék.
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lépcsGs, az addharmonizacié pedig nagyobb léptéket Oltott mar, ugyanakkor szamos
akadalyba is (tkozik. A kdzvetlen addztatas ugyanis - ezen bellil is a tarsasagi adot érinto
kérdések — elsddlegesen tagallami hataskorbe tartoznak, ez azt jelenti, hogy az Unid szervei
a csupan a szubszidiaritas elve alapjan avatkozhatnak be a tagallami adépolitikaba. A kihivas
nagy, és sok a megoldandd kérdés is: Onalld adodztatasra van-e sziikség egy egységes
digitdlis add keretében, vagy a tarsasagi add harmonizacidjara, reformjara,
Osszehangolasara van-e sziikség unids szinten, egységes eurdpai add legyen-e a digitalis
addztatasban, vagy a tagallamok onalldan oldjak meg ezt a kérdést. A digitalis gazdasag és
kereskedelem online cégeit fizikai jelenlét hianyaban, vagy csupan a szimulalt fizikai jelenlét
esetén hogyan addztassak meg, de nagy kérdés az is, hogy hol a hatara a tisztességes
versenynek, adoztatasnak, az addligyi autondmia megsértése mikor torténik meg az EU
szerveinek — jelesiil a Bizottsag - beavatkozasakor?

Erre példakant szolgalhat — a még nem végleges - az Eurdpai Torvényszéknek az Apple
ligyben meghozott és egyébként mar nagyon vart itélete, melyben elsé korben a Bizottsag
vesztesként kerlilt ki az adokedvezményként megjelend tiltott, a bels6é piaccal
Osszeegyeztethetetlen tamogatds minGsitése kapcsan. Az (igyben Irorszag valamint az
Apple leanyvallalatai allnak nyerésre, a dontés azonban még nem végleges, mert az itélet
fellebbezéssel megtamadhatd. A tét igen nagy, mintegy 13 milliard eurd koltségvetési
bevétel elmaradasa, az Apple leanyvallalatai altal meg nem fizetett add formdjaban,
valamint annak a kérdésnek az eldontése, hogy az Apple egy Ujfajta addkikeriilési technikat
alkalmazott-e, vagy a tevékenysége nem jogellenes; valamint meddig mehetnek el a
tagallamok a digitalis cégeknél alkalmazott egyedi adémegallapodasok tekintetében, sériilt-e
az adolgyi autondmia Irorszagban a bizottsag beavatkozasanal? Mindezt annak fényében
vizsgalom, hogy az addztatasban, igy az adoharmonizacioban is, a cél az atlathatdsag, a fair
és méltanyos addztatas, valamint a tisztességes, diszkriminaciotol mentes verseny.

2. Az Apple iigy kapcsan meghozott EU Torvényszéki itélet - Irorszag és tarsai
kontra Eurdpai Bizottsag! — margdjara

A digitalis adoelkeriilés egyik példajaként emlithettiik ezidaig irorszag gyakorlatat, valamint
a preferencialis kedvezményeket igénybe vevé Apple cégcsoportot, ugyanis az Apple Cork
varosaban létrehozott leanyvallalatai tobb, mint 13 millidrd euro addt nem fizettek meg az ir
koltségvetésnek egy egyedileg megkétott adoiigyi megallapodas alapjan.

Irorszagban a kilféldi tulajdonu tarsasagokra preferencidlis adoszabalyok vonatkoztak
2015-ig.2 Irorszag ugyanis a preferencidlis adorezsimet mikodtetett, mivel a kilfoldi
tulajdont tarsasagoknak a normal 12,5% tarsasagi addkulcs helyett, csupan 2% adot kellett
fizetnilik, de ez aldl is menteslilhettek, ha a kiilfoldi leanyvallalatnak, tarsasagnak nem volt ir
tulajdonosa, vagy ir ligyvezetGje. A 12,5%-os tarsasagi addkulcs Eurépaban 2015-ben is
alacsonynak szamitott, és viszonylag alacsony most is, a 2%-0s kedvezményes tarsasagi
adod mérték viszont teljes mértékben megvaldsitjia a karos addéverseny gyakorlatat.? Az ir

1 A Térvényszék itélete (2020.julius 15.) frorszag és tarsai kontra Eurépai Bizottsag T-778/16.sz. és a T-
892/16.sz ligyekben ECLI:EU:T:2020:338

2 |asd errdl: pld a Double Irish Dutch Sandwich Tax Saving ligyét is,
https://www.offshorecompany.com/company/ireland-corp/tax-savings/, és
https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp , let6ltés ideje:
2019.01.14.

* Az Eurépai Parlament a strasbourgi plenaris Glésén elfogadott jelentésében leirta, hogy 7 unids orszag
— koztiik Magyarorszag és Irorszag is — valamint Malta, Ciprus, Belgium, Hollandia, Luxemburg
adoparadicsomszerlien miikodik, és lehetévé teszik az agressziv addtervezést. In: EP: Magyarorszag


https://www.offshorecompany.com/company/ireland-corp/tax-savings/
https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp
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pénzligyminiszter ugyan egy esetleges kotelezettségszegési eljaras inditasanak nyomasara
az addkedvezményekre vonatkozd joghézagot megsziintette, azonban atmenetileg a
preferenciak még 2020-ig alkalmazhatok a megszerzett jogok alapjan.*

Az Apple cégcsoport tgyében Irorszag indokolatlan addel6nyt nydjtott az Apple-nek,
melynek mértéke elérte a 13milliard eurdt, viszont a tagallamok nem adhatnak
adokedvezményt szelektiven kivalasztott vallalkozasoknak, ez az allami tamogatasra
vonatkozd unids szabalyok szerint jogellenes, a Bizottsag véleménye szerint. A Bizottsag
tobb éven keresztiil vizsgalta az Apple csoport irorszagi leanyvallalatait, és az ir Kormany
feltételes adoiigyi megallapodasra vonatkozd gyakorlatat. ,A Bizottsag allaspontja szerint,
Irorszag jogellenes addel6nyt nyujtott az Apple-nek, igy az sok évig mas vallalkozasoknal
Iényegesen kevesebb adot fizetett. E szelektiv banasmadd kovetkeztében az Apple 2003-ban
1 %-o0s mértékii tényleges tarsasagi adot fizetett az Eurdpabdl szarmazd nyeresége utan; ez
az adomeérték 2014-re 0,005 %-ra csokkent.”> Az alapligy tényallasa szerint az Eurdpai
Bizottsag 2003-t6l vizsgalta az Apple-t, és a 2014 jlniusaban inditott részletes allami
tdmogatasi vizsgalatot kOvet6éen megallapitotta, hogy az Irorszag altal az Apple-re
alkalmazott két feltételes adomegallapitds 1991 Ota jelentGsen és mesterségesen
csokkentette az Apple altal fizetett adot. Az Apple Sales International (ASI) és az Apple
Operations Europe (AOE) két olyan, Irorszagban bejegyzett tarsasag, amelyek az Apple
csoport  szazszazalékos tulajdondban vannak, és az Egyesiilt Allamokban regisztralt
anyavallalat, az Apple Inc. irdnyitasa alatt &llnak. Irorszag tulajdonképpen a feltételes
adomegallapitasokkal jovahagyta, hogy az Apple csoport e két, Irorszagban bejegyzett
vallalkozasa (az ASI és az AOE) olyan modon dllapitsa meg egy koltségmegosztasi
technikaval az addkoteles nyereség Osszegét, amely nem felel meg a gazdasagi
realitdsoknak: a két vallalkozas értékesitési nyereségének csaknem teljes egészét belsd
felosztassal a ,kozponti iroda” nyereségeként tiintették fel. A Bizottsag vizsgalata szerint a
.kOzponti irodak” csak papiron léteznek, és nem termelhettek volna ilyen Gsszegli
nyereséget. ,A ,kOzponti irodak” nyereségeként feltiintetett 6sszeg az ir addjog specifikus
rendelkezései értelmében — melyek mar nincsenek hatdlyban — egy orszagban sem volt
adokoteles. A feltételes addmegallapitassal jovahagyott allokacios médszer eredményeként
az Apple altal az Apple Sales International nyeresége utan fizetett tényleges tarsasagi ado
mértéke a 2003. évi, minddssze 1 %-rdl 2014-ben 0,005 %-ra csokkent.”®

A Bizottsag a versenyjog szabdlyai szerint vizsgalta az Apple tevékenységét és
megallapitotta, hogy az Irorszag altal az Apple-nek biztositott ezen szelektiv addligyi
banasmadd az EU allami tamogatasra vonatkozd szabalyai szerint jogellenes, mivel jelentGs
elényt biztosit az Apple-nek az azonos nemzeti addszabdlyok ald tartozdé mas
vallalkozasokkal szemben. A Bizottsag hatarozataban diszkriminativ és versenytorzité allami
tdmogatasnak mindsitette az addkedvezményt, és ilyen modon kételezte Irorszagot, hogy a
meg nem fizetett adot az Apple-lel fizettesse vissza, mivel az adéligyi megallapodasokkal — a

addparadicsomszerlien  mikaodik, Ad6 online, 2019. marcius 26, Wolters Kluwer,
https://ado.hu/ado/ep-magyarorszag-adoparadicsomszeruen-mukodik/ let6ltés ideje: 2019.majus 20.
4 https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp, letoltés
ideje:(2018.05.05.) Ezt a technikat elészeretettel alkalmazta a Google, Amazon, Apple, Microsoft lasd
még: CSABAI Robert - dr.CZOBOLY Gergely: A digitalis cégek addztatasanak kihivasai — nemzetkozi
valaszkisérletek 84-87.0. .
Eurdpai Bizottsag Sajtok6zleménye: Irorszag 13 milliard EUR Gsszegli jogellenes addkedvezményt
adott az Apple- nek, Briisszel, 2016.augusztus 30. 1. o. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2923_hu.htm letéltés id6pontja: 2020. augusztus 8.
Eurdpai Bizottsag Sajtokdzleménye: Irorszag 13 milliard EUR Gsszegli jogellenes adokedvezményt
adott az Apple- nek, Briisszel, 2016.augusztus 30. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2923 _hu.htm
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feltételes addiigyi megallapodasokkal - Irorszadg gazdasagilag indokolatlan versenyelényt
biztositott az Apple szamara. Az Eurdpai Bizottsag hatarozatat” Irorszag és az Apple is
megtamadta®, ennek kapcsan sziiletett meg 2020. julius 15-én az Eurdpai Torvényszék T-
778/16.sz. és a T-892/16.sz ligyben hozott itélete.

Irorszdg, az ASi és AOF tehadt nem fogadta el a Bizottsag tiltott allami tamogatas
megallapitdsara és a kiesett koltségvetési addbevételek visszafizettetésére iranyuld
hatérozatat, és kilenc, valamint mintegy 14 jogalapot® hoztak fel a Bizottsag hatarozatanak
megtamadasara, a Torvényszék el6tt inditott eljarasukban. Ervelésiik szerint - tobbek k6zott
- a Bizottsdg megsértette a szubszidiaritas elvét, tlllépte a hatdskorét és beavatkozott a
tagallami hataskorbe, ezzel az addugyi autondmia elvét is megsértette. Az egyik érvelés
szerint, a kozvetlen addzas a szubszidiaritas elvének megfeleléen tagallami hataskor, a
masik érvelésben pedig el6adtak, hogy az elézetes feltételes addligyi megallapodas kdzos
megegyezéssel jott létre Irorszag és az Apple leadnyvallalatai kozott, igy a megtamadott
Bizottsagi hatarozat sérti az EU jogrendjének alapvet6 alkotmanyos alapelveit, a 4. és az 5.
cikkben rogzitett hataskori megosztast. A Bizottsag érvelése az addigyi szuverenitassal
kapcsolatban, az volt, hogy , a tagallamok adoligyi szuverenitast élveznek, ugyanakkor
viszont a tagallamok altal elfogadott adéiigyi intézkedéseknek meg kell felelnitik az allami
tdmogatasokra vonatkozd unids szabalyoknak. Igy a tagallamok a feltételes addlgyi
megallapodasokkal nem tehetnek hatranyos megkilénboztetést a hasonld helyzetben 1évo
gazdasagi szereplok kdzott anélkiil, hogy az jogellenes allami tamogatasokhoz vezetne, ami
torzitja a piacot. A megtamadott addtigyi megallapodasok ugyanakkor lehet6vé tették az
ASI-nek és az AOE-nek, hogy csokkentsék adokoteles nyereségliket az altalanos ir tarsasagi
addrendszerbe tartozd mas tarsasagi adofizetok adokoteles nyereségéhez képest, jogellenes
és Osszeegyeztethetetlen adllami tdmogatasokhoz vezetve.”10

A Torvényszék egyetértett azzal, hogy a Bizottsag hataskorébe tartozik annak vizsgalata,
miszerint a tagallamok adoligyi intézkedései allami tamogatasnak mindsilnek-e vagy sem,
amennyiben fennallnak a tiltott allami tdmogatas besorolasi feltételei. A tagallamoknak
ugyanis az unids joggal 6sszhangban kell gyakorolniuk hataskoriiket, és csak olyan adoligyi
intézkedést hozhatnak, amelyek a bels6 piaccal nem Osszeegyeztethetetlenek. A
Torvényszék allaspontja szerint, mivel a Bizottsag hataskorébe tartozik az EUMSZ 107. cikk
betartasanak biztositasa, nem lehet azt allitani, hogy a Bizottsag tullépte hataskorét annak
értékelésekor, hogy az ir adohatdsag a megtamadott addligyi megallapodasok kiadasakor
megadta-e az ASI-nak és az AOE-nek a kedvez6 adodligyi elbanast azaltal, hogy lehet6vé
tette szamukra az adokételes nyereségiik csokkentését, a hasonld helyzetben lév6 mas
tarsasagi adofizetdk addkoteles nyereségéhez képest.l! Tehat a Bizottsag az elGzetes
adéligyi megallapodasokat jogosan vizsgalta, és az semmiképpen sem mindsiilt a tagallami
addligyi hataskor elvonasanak. A Torvényszék azonban megallapitotta a tobbi jogalap
vizsgalatanal, hogy a Bizottsag tévesen vezette le a hatarozatdban az ASI és az AOE
vonatkozasaban, hogy jogellenes allami tdmogatasban részesiiltek az ir adohatdsag altal
jévahagyott addligyi megallapodasok miatt. A Torvényszék tehat megsemmisitette a
Bizottsdg megtamadott hatdrozatat, mert nem sikeriilt megfeleléen bizonyitékokkal

7 A Bizottsag (EU) 2017/1983 hatérozata (2016.augusztus 30) az frorszag altal az Apple-nek nydijtott
SA.38373(2014/C (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) szam( allami tadmogatasrdl https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L:2017:187:FULL&from=CS

8 Ha valamely tagallam a Bizottsag hatdrozatanak megfellebbezése mellett dont, akkor is vissza kell
fizettetnie a jogellenes allami tamogatast, de a visszafizettetett Gsszeget az unids birdsagi eljarasok
végéig letéti szamlan zarolhatja.

9 két gy indult, tehat ebben az egyesitett két ligyben

10 T-778/16 és T-892/16. itélet 104. pont

11T-778/16 és T-892/16. itélet 109. pont


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2017:187:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2017:187:FULL&from=CS
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alatdamasztani a jogellenes allami tdmogatas feltételeit az EUMSZ 107.cikk (1) bekezdésének,
a jogellenes és diszkriminativ allami tAmogatasokra vonatkozo feltételeknek megfelelden. 12
A Torvényszék dontésében jelentés szerepet jatszott annak megitélése, hogy az
Irorszaggal megkotott feltételes addigyi megallapodas a felek szabad akaratabdl kottetett,
az ir adohatosag jovahagyasaval, igy ezen addligyi megéllapodasok megkérddjelezése mar
az adoligyi autondmiat sértené, a beavatkozas az adoligyi szuverenitasba Utkozne, és a
szubszidiaritas elve pedig ebben az esetben nem alkalmazhatd. Ebbdl levonhatdé az a
kovetkeztetés, hogy a feltételes adomegallapitasok tehat nem mindstilhetnek a belsd piaccal
Osszeegyeztethetetlen tamogatasnak. A kérdés azonban még nem eldontétt teljes
egészében, ugyanis a Torvényszék itélete megfellebbezhetd, és a Bizottsag elbrelathatolag
valdszinlileg megtdmadja azt, mar csak azért is, mivel a 13 millidrd eurd Apple altali
visszafizetését az ir koltségvetés részére megsemmisitette a Torvényszék.13

Az itélet egyrészt lehet aggalyos, ugyanis az addjogi megallapodasok sem lehetnek
diszkriminativak, szelektivek, marpedig itt a kivételes banasmadd tetten érhet6 allaspontom
szerint. Masrészt viszont eldontendd kérdés az, hogy mivel ebben az esetben nem egy
konkrét, minden kilfoldi addalanyra kiterjed0 jogszabalyi rendelkezés engedélyezte a
diszkriminacidt, hanem egy egyedi, az ir jogrendszer altal engedélyezett, és mas
tagallamoknal4 is bevett gyakorlat, mégpedig a feltételes adomegallapitas intézménye, egy
addhatésagi megallapodas, ezért az Apple cégcsoport leanyvallalatai valdjaban legélis
kortilmények kozott hasznaltak ki a jogi lehetGséget a kevesebb add megfizetésére. Ez mas
helyzetet jelent, mint amikor kdzvetleniil a jogszabaly rendelkezik a — kiemelten csak a -
kulféldi addzokat érinté joval alacsonyabb add megfizetésér6l, és konkrét jogszabalyi
rendelkezés sérti az unids jogot, ezért a diszkriminativ, szelektiv és versenytorzitd allami
tdmogatasok feltételeit is ennek a korilménynek a figyelembevételével kell elemezni és
megitélni. Amennyiben egy esetleges Bizottsag altali fellebbezés miatt inditott eljarasban
mas kovetkeztetésre jutna az Eurdpai Birdsag, Ugy a feltételes addmegallapitasok
intézménye valdszinlileg megsz(inne, pedig azok is hoznak bevételt —igaz kisebb mértékben,
mint a ténylegesen fizetendd ado6 — a koltségvetésbe. A tét nagy, kérdés, meddig mehetnek
el az adocsokkentések, mentesitések korében a tagallamok, vagyis a szuverenitas, az
adoigyi autondmia a fontosabb, vagy a helyszinen megtermelt profit utani adobevétel

12 General Court of the European Union PRESS RELEASE No 90/20 Luxembourg, 15 July 2020 Judgment
in Cases T-778/16, Ireland v Commission, and T-892/16, Apple Sales International and Apple
Operations Europe v Commission, The General Court of the European Union annuls the decision taken
by the Commission regarding the Irish tax rulings in favour of Apple
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-07/cp200090en. pdf letOltés ideje:
2020.jdlius 20.

13 az Eurdpai Bizottsag nem adja fel a harcot, és nem allitja le a multicégek addelkertilési gyakorlatanak
vizsgalatat. ,Az agressziv adotervezés elleni harc maraton nem pedig sprint, és ezen a maratonon sok
az emelkedd.” A Bizottsag elGbb értékelni fogja az itéletet és csak ezutan dont a kovetkezd |1épésrdl.
https://hu.euronews.com/2020/07/15/brusszel-ismet-nekifut-az-adoelkerules-elleni-harcnak
https://hu.euronews.com/2020/07/16/az-eu-folytatja-az-adoelkerules-elleni-harcot Letoltés
ideje:2020. jdlius 20.

4 Magyarorszagon a feltételes addmegallapitds intézménye megengedett, az adézd feltételes
adomegallapitast kérhet az addpolitikaért felelés minisztert6l, amely kérelemben megadott adatok
alapjan kérelmezi a (meglévé vagy jovObeni) adokoztelezettségének, vagy az adokotelezettsége
hidnyanak a megallapitasat. A miniszter a kérelemben szerepld adatok alapjan allapitja meg az addzd
adokatelezettségét, vagy annak hianyat, ezzel létrejon a két fél kozotti adomegallapodas. A kérelem
eljarasi dijjal jar, az addhatésagot pedig kétk a megallapodasban foglaltak. 465/2017. (XII. 28.)
Korm. rend. VIII. fejezet 49.pont 102.§.- 108.§. Lasd még a feltételes adomegallapitasrol: SZABO
1dikd: Feltételes adomegallapitds hazai €s nemzetkozi szabalyozasa, Wolters Kluwer Kiadd, Budapest,
2017. 1- 227.
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megdfizetése, és ezzel az addkikeriilések megakadalyozasa? Kérdés az is, hogy lehet-e
egyaltalan adokikeriilésnek mindsiteni az Apple tevékenységét? A jelenlegi itélet ebben a
kérdésben Ugy foglalt allast, hogy az ir addugyi autondmia sériiine, amennyiben Irorszagot
arra koteleznék, hogy az adougyi megallapodas ellenére fizettesse vissza az Apple
leanyvallalataival a meg nem fizetett addt, ezért a Bizottsag erre iranyuld hatarozatat
megsemmisitette a Torvényszék.

Az addéharmonizacié eszkOzeinél |athatd, hogy az értelmezések, joghézagok
felszamolasanak korében jelentGs szerepe van az Eurdpai Birdsag dontéseinek. Ez lathato,
hogy magyar ligyekben is sziilettek irAnymutatd Eurdpai Uni6 Birdsagi itéletek, ilyen példaul
a magyar reklamadoval kapcsolatosan az Eurdpai Unid Torvényszék itélete!®, vagy a Google
Ugyben hozott itélet, mely a rekldmaddval kapcsolatos birsagot talalta
Osszeegyeztethetetlennek az unids joggal.’® A magyar reklamadot az EU Torvényszék a T-
20/17. sz. Ugyben nem tartotta Gsszeegyeztethetetlennek az unids joggal, sem az add
progresszivitasa tekintetében, sem az elhatarolt veszteség levonasi lehetdségével, mivel az
nem biztosit - a Torvényszék megallapitasa szerint - szelektiv versenyel6nyt a
vallalkozasoknak. A C-482/18.sz ligyben 2020.marcius 3-an meghozott itélet a Google
ligyében egyrészt kimondta, hogy nem ellentétes az unids joggal a kilféldi illetGségli —
masik tagallamban letelepedett - reklamszolgaltatoknak a reklamadd kotelezettségik
tekintetében a bejelentkezési kotelezettség teljesitése, az nem (tk6zik az EUMSZ.
56.cikkében biztositott szolgaltatasnyljtds szabadsaganak elvébe. Viszont az itélet
megallapitotta azt, hogy ellentétes az unids joggal, a rekldmadd szankcidrendszere, vagyis
az a rendelkezés, amelyik a masik tagallamban letelepedett olyan szolgaltatasnyujtokkal
szemben allapit meg a rekldamadordl szold torvény szerinti mulasztasi birsagot, akik nem
tettek eleget a bejelentkezési kotelezettségiiknek.l? Az Eurdpai Unid Birdsaganak eseti
dontései tehat az eurdpai adoharmonizacid fontos eszkdzének tekinthetOk, jogalakitd
hatasuk vitathatatlan.

15 A T-20/17.sz igyben hozott itélet, Magyarorszag kontra Bizottsag, 2019. junius 27. az Eurdpai Unid
Torvényszéke 84/19. Sajtdkozlemény: A Torvényszék megsemmisiti @ magyar reklamaddnak az allami
tdmogatasokra vonatkoz6 unids szabdlyokkal valé Gsszeegyeztethetetlenségét megallapitd bizottsagi
hatarozatot

16 A C-482/18.sz ligyben hozott itélet ( 2020. marcius 03.) a Google Ireland Limited kontra Nemzeti
Ado- és Vamhivatal Kiemelt Add- és Vamigazgatdsaga tigyben. ECLI:EU:C:2020:141

17 A C-482/18. sz. Uigy tényallasa szerint a Google Ireland tarsasag, amely a magyar reklamadordl szolo
2014.évi XXII. térvény 2.8.(1) bekezdésének e.) pont hatdlya ala tartozd reklamtevékenységet
folytat, elmulasztotta ezen addval Gsszefliggd bejelentkezési tevékenységének teljesitését. Erre
tekintettel el6szor 31 000 eurd Gsszegli mulasztasi birsagban, majd tébb alkalommal, tSbb napon
keresztil tovabbi mulasztasi birsagokat szabtak ki , amelyek egyiittes értéke meghaladta az 1 milliard
HUF-ot. (hozzavetdleg 3,1 millid eurdt). A Google Ireland vitatta a kuilfoldi illetGségli szolgaltatokkal
szembeni bejelentkezési kotelezettségnek, valamint az ilyen bejelentkezés elmulasztasahoz
kapcsolodd szankcidrendszernek az unids joggal torténG GsszeegyeztethetGségét. Az EU Birdsaga a
fentiek szerint dontott, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvébe (itk6zének (EUMSZ. 56. cikk) itélte
meg a reklamado eltéré szankcidrendszerét, és az ahhoz kapcsolddd eljaras szabalyozasat. A
rekldmaddhoz kapcsolddd szankcidrendszer ugyanis magasabb Gsszeg(i mulasztdsi birsagot allapit
meg a kilféldi szolgaltatokkal szemben, mint amit a torvények - (Art) - a Magyarorszagon
letelepedett reklamszolgaltatok nyilvantartasba vételi kdtelezettségének elmulasztasa esetén irnak elo.
Ez az eltér6 banasmod, aranytalan, és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak az EUMSZ. 56.cikk altali
tiltott korladtozasnak minGstil. Az Eurdpai Unid Birdsaga 21/20. sz. Sajtdkdzlemény, Luxemburg,
2020.marcius 3. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-03/cp200021hu.pdf
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3. Az eurdpai adoharmonizacio eszkozei a digitalis ad6elkeriilés elleni harcban

A digitalis addelkerlilés és adokikerllés Uj megjelenési formakat hozott, melyek f6
jellegzetessége, hogy a profit athelyezése - jellemz6en az addalap csokkentésével - olyan
orszagba torténik, ahol egyaltalan nem kell adot fizetni, de ha van is adodztatas, az nagyon
alacsony mérték(i.’8 Az addzas — ha egyaltalan van - tehat nem az értékteremtés helyén
torténik, hanem a bevétel, vagy profit athelyezéses technikakkal azok vagy egy
adodparadicsomban koétnek ki, vagy egy nagyon alacsony addkulcsot alkalmazé orszagban.
Az online szolgaltatasnal nem kell a valds fizikai jelenlét, igy a telephely, amely az addztatasi
statuszt meghatarozza, nehezen allapithatd meg, leginkdbb hianyzik a szolgaltatas
orszagaban. Az orszagokon atnyulo digitalis szolgaltatasoknal nincsen tényleges fizikai
jelenlét, amely az addzasi statuszhoz sziikséges lenne, igy a valodi értékteremtés helyén
torténd addztatds nehézségekbe (tkozik. A nehézségek egyik f6 okozdja, hogy bar mar sok
mindenben konszenzus van, az Gsszefogasban mindenképp, azonban a tényleges dontés
még az egyhanglsagot koveteli meg a tagallamoktdl, a Tanacs iranyelvi
adoharmonizaciéjaban. Ezt pedig nehéz elérni, mert az addlgyi autondmia és
addszuverenitas védelme feliilirja a nemes célt, a digitalis addelkeriilések elleni fellépést.

Az adoharmonizacio eszkozei alapvetOen az eredményekben mutatkozik meg. A

kozvetlen adoét érinté harmonizacid azonban sokkal nehezebb a fentiekben emlitett indokok
miatt, a szubszidiaritds elve kevésbé tud érvényesiilni. Ugyanakkor a tagallamok is
egyetértenek abban, hogy 6sszefogas kell, és ebben az eurdpai addjogi jogforrasok, mint a
Tanacs altal elfogadott iranyelvek jelennek meg eredményként és eszkozként, valamint a
soft law eszkdzei, mint a Bizottsag fellépése, javaslatai, az OECD dokumentumai, vagy a
mar emlitett Eurépai Unid Birdsaganak dontései.
Az adoelkeriilés elleni kiizdelem valéjaban mar igen hamar megkezdédétt mind a
nemzetkozi, mind az eurdpai frontvonalon. Az els6 lényeges dokumentum ebben a kérben
az OECD Karos adoverseny elleni fellépésével® kapcsolatos, és az ECOFIN Tandcs
dokumentuma, az Uzleti Addzés Magatartdsi Kodexe®, melyek mar 1998-ban felléptek —
tobbek kozott - az offshore szabalyozas ellen. Karos addversenyt megvalositd
szabalyozasnak minGsiiinek az offshore helyszinek, a kilféldieknek nyujtott
addkedvezmények, és akkor is karos addversenyrél beszélhetiink, amikor az adott orszagnak
jelentds bevételei szarmaznak a jovedelmek addztatasabdl, de az altaldnos adodkulcsai
alacsonyabbak mas orszagok addkulcsainal. A stand still és a roll back szabaly
alkalmazasaval a karos addversenyt elGidéz6 szabalyok felszamolasat irta el6 a
dokumentum, valamint, hogy Uj, erre vonatkozd jogszabdlyt nem lehet bevezetni. E két
dokumentumnak azért tulajdonitunk jelentdséget, mert mar a leggyakrabban alkalmazott
adodelkerllési technikdk — mint az agressziv addtervezés, a kettés nem addzas, az
addparadicsomi szabalyozas, a tllsagosan nagymérték(i és szelektiv allami tamogatasok,
addékedvezmények, a karos adoligyi gyakorlatok - ellen lépett fel. Ezek a technikdk pedig
még ma is jellemzbek a digitalis addelkeriilésben is.

18 13sd erre példaként a Google altal alkalmazott Double Irish and Dutch Sandwich technikat (Dupla ir-
holland kettGs szendvics) https://www.offshorecompany.com/company/ireland-corp/tax-savings/, és
https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp , let6ltés: 2019.01.14.

1  QECD: Harmful Tax Competition an Emerging Global Issue OECD, Paris, 1998.
https://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf let6ltés: 2018. 09. 01.

Az Ecofin Tanacs: Code of Conduct on Business Taxation, az Uzleti Adézas Magatartasi Kddexe
(ECOFIN Tanacs 1997. december 01-ei (lésén elfogadott az (izleti addzassal kapcsolatos magatartasi
szabalyokra vonatkoz6 dokumentuma) Celex No. 398Y0106 (01) (www.europa.eu.int) letoltés: 2018.
08.10.


https://www.offshorecompany.com/company/ireland-corp/tax-savings/
https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp
https://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf
http://www.europa.eu.int/
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2013-ban és 2015-ben mar égetd volt az egyre gyorsabban fejlodé gazdasagi életben a
dot.com cégek Uj adokikeriilési technikdinak a korlatozasa, ezért az OECD megalkotta a
BEPS Akciotervet.?’A BEPS Akcidterv 15 adokikeriiléssel kapcsolatos magatartasi format
hatarozott meg, melyek kozil elsd pontként a digitalis gazdasag addzasi kihivasait, mint az
adoelkeriilés elleni harc legfébb céljat targyalja. Megfogalmazza a telephely fogalom
mddositasanak sziikségességét, és az offshore cégek szamara is nyUjt iranymutatast.

A BEPS legnagyobb eredménye, hogy kinyilvanitia és hirdeti az értekteremtés helyén
torténd adofizetés elvének eldirasat, azaz kimondja, és hangsulyozza azt a nagyon fontos
elvet, hogy a nyereség ott keriiljon megaddztatasra, ahol a nyereséget keletkeztetd
gazdasagi tevékenységet végzik, és ahol az érték (profit) valdjaban megteremtddik! Ezen
alapelv alkalmazasa az offshore tevékenység felszamoldsanak is eszkoze lehet a jovében. A
BEPS Akcidterve az Osszefogast is hangsulyozza a digitdlis addelkertilés elleni harcban.
JelentGsége, hogy elsoként fogalmazta meg a karos adoligyi gyakorlatokat, és az elleniik
vald harc intézkedéseit.

Az Eurdpai Unid szervei is reagaltak az addkikerlléssel szembeni harcban, el6szor a
Bizottsdg ATAP csomagjaval, majd 2016-ban sikeriilt elfogadtatni a Tanaccsal az
adokikerllés elleni iranyelvet. A fenti elveket vallia a Tanacs az addkikertilés elleni
iranyelvében, az ATAD (2016/1164/EUP? szamu irényelvben, mely a kett6s nem addztatas
ellen is fellép. Az adokikeriilés megakadalyozasa érdekében - a BEPS jelentéshez hasonléan
— a kettGs addztatas elkeriilésére kotott egyezmények fellilvizsgalatat irja eld, és az
altalanos adoel/kikerilési szabalyok, rendelkezések felallitdsara tesz javaslatot.?* Az iranyelv
ugyancsak osztja azt a fontos alapelvet, hogy a profit abban az orszagban keriiljon
megaddztatasra, ahol az érték megteremtddik, és a valddi, tényleges gazdasagi tevékenység
folyik.

A munka az addéharmonizacid eszkbzeinek igénybevételével ezt kbvetben is er6sodott. A
Bizottsdg fellépése meghatarozd, vizsgalatokat folytat, javaslatokat terjeszt el6 a kozOs
konszolidalt tarsasagi adodalap bevezetésére, azonban ez a javaslat még maig nem keriilt
elfogadasra. Fellép az adointézkedések formajaban megvaldsuld szelektiv és diszkriminativ
allami tdmogatasok ellen az EUMSZ. 107. cikkének alkalmazasaval, a versenyjogi szabalyok
alkalmazasaval. A Bizottsag egyik eszkoze a kotelezettségszegési eljaras inditasa, sokszor
elég ezen eljards meginditasi lehetéségének az emlitése annak elérésére, hogy a tagallamok
az adodparadicsomi kornyezetet felszamoljak az addrendszeriikben.2* A masik eszk6z az
unids jogot sérté szabalyozasok felfedése, és az elleniik torténd fellépés, elsGsorban a
szelektiv és az unids joggal 6sszeegyeztethetetlen allami tamogatasok ligye, melyre példa a
Bizottsag fellépésében a jelen tanulmanyban vizsgalt Apple Ugy.

A legljabb eredményei és az addharmonizacié fontos eszkéze az Eurdpai Unio
Birdsaganak dontésej, mint a 2. pontban vizsgélt Apple lgy itélete, azaz a Torvényszék
itélete (2020.jdlius 15.) Irorszag és tarsai kontra Eurdpai Bizottsag T-778/16.sz. és a T-
892/16.sz tigyekben.

21 BEPS Action Plan, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Explanatory Statement, OECD
2015. p:9, in: http://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf  letoltés:2018.01.15.
Base Erosion Profit Shifting forditasa: Addalap erdzid és nyereség atcsoportositas

2 A Tanacs (EU) 2016/1164 iranyelve (2016. julius 12.) a belsé piac miikodését kozvetlendl érintd
adokikertiilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasardl : az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja
19.7.2016. L193/1

2 mint az Ugynevezett GAAR szabalyok, a General Anti Abuse Ruling, az altalanos addkikeriilés elleni
rendelkezés beiktatasa a jogszabalyokba, lasd az ATAD iranyelv 6. akcidpontjat.

2 Ez tortént az ir kiilféldi adézokra vonatkozd addkedvezményeinek az eltGrliésével is, még a szerzett
jogok alapjan (Google, Apple) 2020.végéig élvezheti a kedvezményeket.


http://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf
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A digitalis addelkertilés elleni fellépés eszkozeinél kétségtelendl a legnagyobb eredményt

a digitdlis ado bevezetése jelentené, mely egy egységes, harmonizalt eurdpai add lehetne.

Megjegyezziik, hogy az adéharmonizacié eredményeinek elfogadasaban torténd lassisag azt

eredményezte, hogy a tagallamok 6nallo lépésként vezették be a tagdllami digitdlis adokat.?
4. A digitalis adoztatas kérdései

Az addharmonizacidban a legnagyobb szerephez a digitalis addztatas jutna, amennyiben a
javaslatok elfogadasra kerlilnének. A digitdlis adoztatasban kétfajta modell szerepel az
Eurdpai Uni6 Bizottsaganak javaslata szerint. Az egyik egy ideiglenes Digitalis Szolgaltatasi
Adbé%® bevezetése lenne, a masik javaslat a tarsasagi addba beépitett hatarozatlan idejl
digitalis ad6, a KOTA.2

A kidolgozott javaslatok nagy bevétellel rendelkezd digitalis cégek addztatasat irja eld. A

digitalis adoztatas sarkalatos pontja a Ao/ kell adoztatni, és a mit kell adoztatni kérdése. A
mit kell addztatni kérdésre a Bizottsag javaslata szerint elsGsorban az alabbi tevékenységek
keriilnek addztatasra:?®

— Online kiskereskedelmi model, amelynek keretében online platformok arukat
értékesitenek vagy tranzakciés- vagy kihelyezés dijért, illetve jutalékért cserébe
kapcsolatot létesitenek a vevok és az eladdk kozott. Az ilyen vallalkozasok kozé
tartozik példaul az Amazon, a Zalando és az Alibaba.

- Kozosségi média model], amelynek keretében a haldzat tulajdonosai a fogyasztoknak
sz0l6 célzott marketing-lizenetek révén szerzett reklambevételekre tamaszkodnak. Az
ilyen vallalkozasok kozé tartozik példaul a Facebook.

- Eldfizetési modell, amelynek keretében a platformok dijat szamitanak fel a digitdlis
szolgaltatasokhoz valo folyamatos hozzdférésert (pl. zene vagy videok). Az ilyen
vallalkozasok k&zé tartozik példaul a Netflix, a Spotify.

- Egydttmikodésen alapulo platform modell, amelynek keretében a digitalis platformok
Osszekapcsoljak a szabad kapacitast és a keresletet, a felhasznaléi oldalt a kinalati
oldal hirnéven alapuld mechanizmusok segitségével 0Osztonzik valasztasra, és
lehetdvé teszik az egyének szamara, hogy az eszkdzok koézvetlen birtoklasa helyett az
azokhoz vald ,hozzaférést” osszak meg egymassal. A platformok minden egyes
ligylet utan fix vagy valtozé dijat szamitanak fel. Az ilyen vallalkozasok kozé tartozik
példaul az Airbnb, a Blablacar.

A Bizottsag az iranyelv javaslatokban kétféle megoldast tesz?: egyrészt a digitalis tarsasagi
tevékenységekre vonatkozdan az unids tarsasagiadd-szabalyok kozos reformja lenne az

% fgy tett Franciaorszig, Csehorszag és Ausztria is. lasd errdl: Elemzés a digitdlis gazdasag
megaddztatasanak aktualis kérdéseir6l, a modern gazdasaghoz illeszked6 0j unids adészabalyokrdl,
értékeld elemzés figyelemmel a terilet ellendrizhet6ségére, ASZ Elemzes, 2020.marcius
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_202003
13.pdf?download=true

% Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Méltanyos és
hatékony addrendszer kialakitdsa az Unidban a digitdlis egységes piac megvaldsitasa érdekében
Briisszel, 2017.9.21. COM(2017) 547 final

27 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Méltanyos és
hatékony adodrendszer kialakitasa az Unidban a digitalis egységes piac megvaldsitasa érdekében
Briisszel, 2017.9.21. COM(2017) 547 final 3.

28 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Méltanyos és
hatékony adodrendszer kialakitasa az Unidban a digitdlis egységes piac megvaldsitasa érdekében
Briisszel, 2017.9.21. COM(2017) 547 final 6.

2 Fair taxation of the digital economy in: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-
tax/fair taxation-digital-economy_en ( letoltés ideje 2019.01.14.) COM (2018) 147: Javaslat: A


https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_20200313.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_20200313.pdf?download=true
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/fair
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/fair
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egyik javaslat. Lényege a reformnak, hogy a tagallamok megaddztathatndk a teriletiikon
keletkezett nyereséget, még akkor is, ha a digitalis cégnek nincs fizikai jelenléte. A
szignifikans digitalis jelenlét feltétele, ha megfelel a cég az alabbi kritériumok egyikének:

— egy tagallamban a bevétel meghaladja az évi 7 millié eurds kiisz6bot,

- az addkoteles évben tobb, mint 100.000 felhasznald van a tagallamban, pld. online

piac, vagy a sharing economy platformja)
- t6bb mint 3000 Uzleti szerz6dés keletkezett a digitalis szolgaltatasbdl a tarsasag és az
Uzleti felhasznalok k6zott, az adott adoévben.

A masik megoldas a Bizottsag részérdl: a digitalis teveékenységekbdl szarmazo ideiglenes ado
lenne®, ami biztositana, hogy a jelenleg nem adoztatott tevékenységek utan azonnali
bevételre tegyen szert a tagallam. Az addt olyan tevékenységekbdl szarmazd bevételekre
alkalmaznak, amelyekben a felhasznaldk jelentGs szerepet jatszanak az értékteremtésben,
mint az online hirdetési felliletek értékesitésébdl szarmazo bevételek, vagy a felhasznald
altal szolgaltatott informaciokbdl szarmazd adatok értékesitésébdl szarmazd bevételek. Az
olyan cégekre alkalmaznak, melyek teljes éves arbevétele (vilagszerte) 750 Millid Euro,
és/vagy az EU-ban a totalis bevétele a digitalis szolgaltatasok utan 50 millié Euro.3! Az add
mértéke egységesen 3% lenne. Ezt a rendszert atmeneti intézkedésként alkalmaznak, amig
az atfogd reform, valamint a beépitett mechanizmusok a kettGs addztatas elkertiilésére,
végrehajtasra nem keriilnének. A javaslatok benyUjtasra keriilnek, az Eurdpai Parlamenttel
torténo6 konzultacié utan, a Tanacsnak elfogadasra.

5. Zaro gondolatok — konkluzid

A digitdlis egységes piac konfliktusaira a legjobb megoldast az egységes Digitalis Ad6
jelentené. Az ellene és mellette szdld érveket az ASZ munkatdrsai egy vizsgalat utan tették
kozzé.3?
A digitalis ado bevezetése melletti érvek:33
- ajelenlegi tarsasagi add szabalyozas elavult
az allamhaztartas bevételei hossz(tavon fenntarthatébba valnak
javul az addbevételek atlathatdsaga, ellendrizhet6sége
a digitalis szektor szerepldinek lehetéségei csokkenek az addelkeriilésre
EU szinten sziikséges megoldast talalni az addverseny elkerlilése érdekében
A digitalis add bevezetése elleni érvek:
- amennyiben a digitalis ado bevételt terhelé add, akkor a tarsasagok azonos szintli
adét fizetnek, fliggetlendl attdl, hogy magasabb, vagy alacsonyabb profitabilitassal
rendelkeznek.

TANACS IRANYELVE a jelentSs digitélis jelenlét tarsasagi adéjaval kapcsolatos —szabalyok
megallapitasardl, 2018/0072

30 interim tax”

31 Fair taxation of the digital economy in:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-
tax/fair taxation-digital-economy_en ( letoltés ideje 2019.01.14.)

32DR. PULAY Gyula — TESKI Norbert: A digitdlis gazdasdg méltanyos megaddztatasanak kihivasai,
Pénziigyi Szemle 2020.szeptember 9. online https://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-
eloadasok/a-digitalis-gazdasag-meltanyos-megadoztatasanak-kihivasai

3 Mindkét érvelésnél forras ASZ szerkesztés https://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/a-
digitalis-gazdasag-meltanyos-megadoztatasanak-kihivasai
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— amennyiben a digitalis adé nem nyereségado, Ugy kettGs addztatas meriilhet fel, ha
a tarsasag székhely orszdga nem engedélyezi a kilfoldon kifizetett add
figyelembevételét,

— az egyéni addztatasbdl fakadd addverseny karos kévetkezményekkel jarhat.

Az érveléssel egyetérthetiink, a konfliktusra megoldasként az eurdpai addjog
konfliktusfeloldd addharmonizacios eszkdze szolgalhat az egységes Digitalis Add tarsasagi
addba torténo beépitésével.

A fent leirtak alapjan tehat 6sszegezve a digitalis addztatas egyes lépéseit és eszkozeit

megallapithatjuk, hogy a Bizottsdg er0sodé szerepe, tevékenysége lathatd, és a
tagallamokban az egyetértés abban megvan, hogy a digitdlis térben a digitalis cégek
addztatasahoz mindenképpen Osszefogas kell. A Digitdlis Ado javaslatanak kidolgozasa
megtortént, az adoztatast egyértelmlen az értékteremtés helyén és orszagaban kell
biztositani. Az eurdpai kozos adé megoldasa tébb elénnyel jar, a fentiekben emlitett
hatranyok és ellenérvek kikiiszobolhetéek lennének véleményem szerint. A javaslat
elfogadasahoz at kellene térni az egyhanglsagrol a mindsitett tobbségi szavazasra, azonban
ehhez is a tagallamok egyhangl hozzajarulasa és dontése sziikséges, és ez sokak félelme
szerint a szuverenitas feladasat jelenthetné. Mindenesetre az EU terve szerint 2020 végére
szeretnék bevezetni az 6nalld digitalis addt az EU —ban.
A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosito szamu, Az intelligens, fenntarthato €s
inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok
a foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimd projekt tamogatta. A projekt az Europai
Unio tamogatdsaval, az FEurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valosul meg.




Okos oktatas - ut az okos és fenntarthatéo(bb)

tarsadalom felé’
Jambor Adrienn™

1. Bevezetés

21. szazad a munka és a szabadidé hatékony eltGltése érdekében tudast és

szakértelmet kovetel az emberektdl, az erre valo felkészités pedig az oktatas feladata.
Az okos varosok témakorben késziilt kutatasok altalaban hangsulyozzak az okos varos
pozitiv hatasat a varosi fenntarthatésag kérdésének megoldasara, illetve a felsGoktatasi
intézmények szerepét az innovacié és az okos varos eldmozditasara. A modern varosok
kihivasainak lekiizdéséhez intelligens technoldgidkra, egyittmikodésre, magasan képzett
népességre és hatékonyan mikoédé intézményekre van sziikség.! Az oktatds meghatarozd
eleme a human t6ke, valamint a technoldgiai infrastruktira fejlesztése az okos varos
szamara.?

Az okos varos — tobbek kozott — a felsOoktatas és a magasabb képzettségli egyének
kozpontja, amely bévelkedik a képzett munkaerdvel.? A kreativ varosokban az egyetemeket
az innovacio egyik motorjanak tekintik egyrészt a tehetséggondozas miatt, masrészt azért
mert megkonnyitik a polgarok és a tudaskozosség kozotti kapcsolatok kialakitasat.® A
kutatbegyetemek az oktatds és a képzés tekintetében kulcsszerepet jatszanak a
varosfejlesztésben mind munkaerdképzés, mind gazdasagfejlesztés szempontjabdl.> A

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovéacios halozatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allamtudomanyi Intézet,

Alkotmanyjogi Tanszék.

! Albert Meijer, Manuel Pedro Rodriguez Bolivar: Governing the smart city: a review of the literature on
smart urban governance. International Review of Administrative Sciences, 82 (2016) 2., p. 393., DOI:
10.1177/0020852314564308.

2 Lasd: Andrea Caragliu, Chiara Del Bo, Peter Nijkamp: Smart Cities in Europe. Journal of Urban
Technology, (2009) 18., pp. 65-82, DOI: 10.1080/10630732.2011.601117, Robert G. Hollands: Will
the real smart city please stand up? Intelligent, progressive or entrepreneurial? City, 23 (2008) 3., pp.
303-320, DOI: 10.1080/13604810802479126.

3 John V. Winters: Why Are Smart Cities Growing? Who Moves and Who Stays? Journal of Regional
Science, (2010) 10., pp. 2-4.

* Yigitcanlar, Tan - O’Connor, Kevin - Westerman, Cara: The making of knowledge cities: Melbourne's
knowledge-based urban development experience. Cities, 25 (2008) 2., p. 4.

5 Ibid. p. 12.
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magas szinvonal( oktatas vonzova teszi a varosokat, a vallalkozasok, a szervezetek és az
egyének is egyarant vonzodnak a dinamikus tanulasi kérnyezetekhez.®

Az okos varos egyik fontos alappillére az oktatds, azaz a szemléletformalds, az
ismeretatadas és a készségfejlesztés, melyeknek az eszk6zok tekintetében is kreativnak és
innovativnak kell lennie, hiszen az egyes célcsoportok mind felkésziiltségében mind
motivacidjaban jelentOs eltérések lehetnek. Az oktatds soran tehat a polgarok ,okossaga”
alatt a varoslakok azon képességét — is — érthetjiik, hogy bizonyos szolgaltatasok
igénybevételének egyszer(isitése érdekében elfogadjék a technoldgiak mindennapi életben
valo alkalmazasat.”

2. A digitalizacio és az IKT hatasa az oktatasban

Az informacids technoldgia az elmult évtizedekben jelentGs atalakulason és fejlédésen ment
keresztlil, az Uj technoldgidk oriasi lehetGségeket hordoznak magukban. Az oktatasban
csokkenthet6k a hozzaférési koltségek, javithatd a mindség, valamint olyan emberek
szamara is elérhet6vé valik a tanulas, akiknek korabban erre nem volt lehetGségiik a nagy
tavolsag vagy az idGbeosztas miatt. Az Uj technoldgiak fejlesztése hatékonyabba,
rugalmasabba és kényelmesebbé teszi a tanulast. Az informaciés és kommunikacios
technoldgiak (a tovabbiakban: IKT) oktatasba torténd integracidja az egyik legfontosabb
szempont volt az eurdpai és mas fejlett orszagok oktatasfejlesztésében. Egyes oktatasi
rendszerek azonban nem tudtak kelléen alkalmazkodni az utdbbi években zajld technoldgiai,
tudomanyos és gazdasagi valtozasok gyors (teméhez, e rendszerek mar nem felelnek meg a
k6zosség igényeinek és szilkségleteinek.® Ahhoz, hogy egy tarsadalom hatékonyan tudja
miikodtetni az okosvaros-megoldasokat, ismernie kell azok miikodését. Ezért a varosoknak
olyan oktatasi kdrnyezeteket kell kialakitaniuk, amelyek nagyobb szabadsagot biztositanak a
képzésekben és javitjdk a készségtanulast. Az oktatasnak segitenie kell a didkokat abban,
hogy megértsék a vilagot és fejleszthessék tehetségiiket. Az okos varos kdzosségének el kell
elsajatitania azt, hogy hogyan kell tanulni, Gj Gtleteket adaptalni és megvaldsitani. Az
embereknek képesnek kell lenniiik a technoldgidk alkalmazasara azért, hogy azok a
hasznukra valhassanak.® Az oktatasnak fel kell készitenie a varoslakokat, a vallalkozasokat,
az egyetemeket, és a varosiranyitdkat a fejlesztések mikodésére és hasznalatara, valamint a
részvétel lehetéségeire.

Mivel az IKT egyre fontosabb szerepet jatszik az élet minden teriiletén, ezért az oktatas
soran mindenki szamara elérhet6vé kell tenni az IKT készségek elsajatitasat. Az oktatas
egyik kozponti eleme a digitdlis irastudasi?, melynek ismerete alapvetd kdvetelménnyé valt
napjainkra. A digitalis irastudas elsajatitasat minél fiatalabb korban kell kezdeni, az a
gyermek, aki nem jut informatikai alapismeretek birtokaba, az szinte behozhatatlanul

6 Taewoo Nam — Theresa A. Pardo: Conceptualizing Smart City with Dimensions of Technology, People,
and Institutions. Proceedings of the 12th Annual International Conference on Digital Government
Research, 2011, p. 286. .

7 Aidana Siuryté — Vida DAVIDAVICIENE: An Analysis of Key Factors in Developing A Smart City. Science
— Future of Lithuania, 8 (2016) 2., p 257.

8 Vesd Gssze: Paulovics Anita — Stipta Zsuzsa: Academic freedom in Europe. European Integration
Studies, (2009) 7., 3-14. o. ; Pongracz Ildikd: Online gyerek, offline iskola — Az online zaklatas, mint
az iskolai konfliktusok uj dimenziéja In: Szabd Miki6s (szerk.): Doktoranduszok foruma. Miskolc, 2018.
november 22. : Allam- és Jogtudomanyi Kar szekciokiadvanya, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2019.

° Andrea Caragliu — Chiara Del Bo — Peter Nijkamp: i. m. p. 48.

% Vinnai Edina: Az allam szerepe a digitalis tarsadalmi leszakadas kezelésében. Miskolci Jogi Szemle,
(2020) 1. kildnszam, 347-356. o.
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hatranyos helyzetbe keril kortarsaival szemben.!! Az esélyegyenlGség a modern allamokban,
igy nalunk is alkotmanyos kovetelmény, a digitdlis egyenlGtlenségek kialakulasa pedig
alapvet6en az oktatas terliletén megvaldsuld esélyegyenlGséggel akadalyozhaté meg. A
fiatal generacid nagy része nem hasznalja készségszinten a digitalis eszkdzoket, ezért az
oktatas fontos feladata a digitalis szOvegértés fejlesztése, a legfontosabb képességek
elsajatitasa, Ugy, mint a mar meglévo rendszerek hasznalata, a hatékony informaciokeresés
és szlirés, a rugalmassag és az alkalmazkoddképesség. Az élethosszig tartd tanulashoz
elengedhetetlen a digitalis irastudas, kvalitas az IKT alkalmazasara, képesség az ismeretek
folyamatos elsajatitasara, az Gjratanulasra, és az 6nallé tanulasra, valamint a masokkal vald
egyuttmdkodésre.1? Az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetencia a
digitalis kompetencia, amely a digitalis technoldgidk tudatos és kritikus gondolkodasmoddal
torténd hasznalatat jelenti, és lefedi mindazokat az ismereteket és készségeket, amelyekre
minden polgarnak sziiksége van a digitalis tarsadalomban. A digitdlis technolégidk és
tartalmak hasznalata nagyobb kényelem és alacsonyabb koltségek mellett névelik az oktatas
szinvonalat, és javitjdk annak minGségét.!3 Az egyetemek tekintetében ez azt jelenti, hogy
altaldnos kompetencidkat fejlesztenek és tanitanak a hallgaték szamara ugy, mint a
problémamegoldas, a kreativitas, a rugalmassag és a kritikai gondolkodas.#

A gyors globalizacié, az informaciés technoldgia hatdsai, a tudasalapl gazdasag felé
torténd nemzetkozi atalakulas, a tarsadalmi fejlédés iranti igények, valamint a nemzetkozi és
regionalis versenyek mind az oktatads valtozasat eredményezik a vilag kiilonb6z0 részein. A
digitalizacio atalakitja az emberi kapcsolatokat, hatdssal van az emberek életére, egymassal
valé kommunikacidjara, a tanulasra és a munkavégzésre egyarant.!> Egyes munkahelyek
megsz(inését, mas munkahelyek megvaltozasat, valamint Uj munkahelyek létrejottét
eredményezi. A digitalizacid hatdsara szamos munka és iparag at fog alakulni, Uj
tevékenységek jelennek meg, emiatt kiemelked6 jelentGséggel bir a digitalis készségekbe
vald, egész életen at tartd befektetés. Ezért fontos feladat a polgarok felkészitése arra, hogy
meg tudjak allni a helyliket egy gyorsan valtozd, globalizalt és 6sszekapcsolt vildgban. Az
okos varos meghatarozo tényezlje a kreativitas, igy az emberek, az oktatds, a tanulas és a
tudas alapvets szerepet téltenek be az okos varosokban.16

Az informacids technoldgia és az oktatasi kornyezet az elmult évtizedekben jelentGs
atalakuldson és fejlédésen ment keresztiil. Az Uj technoldgidk fejlesztése hatékonyabba,
rugalmasabba és kényelmesebbé teszi az ismeretszerzést. A 21. szizad oktatdsaban az
informacidnak van elsédleges szerepe azonban az informacid kora egy teljesen Uj kérdést és
kihivast jelent az oktatasi intézmények szamara: az IKT terjeszkedése alapjaiban valtoztatja
meg a tanitds-tanulds folyamatat, barhol, barki szamara egyenl6 esélyt biztosithat az
ismeretek megszerzéséhez, alkalmazasuk elsajatitdasdhoz ma mar mindenkinek alapvetd
érdeke flizodik. A mai didkoknak magasabb szint(i tudomanyos, technikai, kommunikacios és
informacidfeldolgozasi készségekre van sziikségiik. A mai tanuldk barhol, barmikor, és

11 Kérosné Mikis Marta: A digitalis irdstudds gyermekkori megalapozasa: ajanlasok a 3-10 éves
gyermekek neveldinek. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest, 2006, 108. o.

12 Gal Franciska: Milyen lesz a j6vo iskolaja? 7anitd, 50 (2012) 7., 7. o.

13 Doug Washburn — Usman Sindhu: Helping CIOs Understand ,Smart City” Initistives. Defining the
Smart City, Its Drivers, And The Role of the CIO. Forrester Research, 2010, p. 6.

4 Everard van Kemenade: Smart Universities Walk the Talk of Commitment. 7he Journal of Quality in
Education, 9 (2017) 9., pp. 7-22, DOI: 10.37870/joqie.v7i9.9.

15 Tldiké Pongracz: Children, online dangers and solutions. European Integration Studies, 15 (2019) 1.,
pp.112-121.

6 Taewoo Nam — Theresa A. Pardo: Conceptualizing Smart City with Dimensions of Technology, People,
and Institutions. Proceedings of the 12th Annual International Conference on Digital Government
Research, 2011, p. 285, DOI: 10.1145/2037556.2037602.
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barmilyen moédon juthatnak informaciokhoz, ezért az oktatasban az informacid kezelés
kompetencidinak fejlesztésére kell helyezni a hangsulyt. A digitalis technoldgiak lehet6vé
teszik, hogy a tanuldk sajat helyzetiikre szabottan tanuljanak. Az okos oktatasi intézmények
célja az oktatasi rendszer fejlesztése annak érdekében, hogy elémozditsak a 21. szazadban
szilkséges tudast és készségeket, masrészt, hogy megfelelienek a tarsadalom
szilkségleteinek és kihivasainak. A technoldgiai fejlédéssel parhuzamosan a tanarokat,
oktatokat is fel kell késziteni az IKT eszk6zok hasznalatara az oktatasban, mely technoldgiak
hatékony hasznalata sok tiirelmet, munkat, id6t igényel és kivan.

A digitalis technoldgiak oktatasban torténd alkalmazasa felkelti a tanuldk érdeklddését is,
mivel ez a rendszer interaktiv és teret ad a kreativitasnak, Uj tanulasi lehetGségeket
kinalnak, és megvaltoztatjdk a tanitasi modszereket.l” Ha digitalis oktatasrdl beszéliink
fontos, hogy az ne a hagyomanyos oktatas digitalis eszkdzokkel tamogatott verzidja legyen,
hanem alapjaiban Uj, a digitalis kornak megfeleld oktatasi kdrnyezet alakuljon ki. A digitalis
korban nem a tananyagot hangsulyozd tanar/oktatok6zpontl oktatast, hanem a
kompetencidkat fejleszté tanuld/hallgatokdzpontl oktatast igényli a szocializacios
kornyezet.'® A tarsadalom és a gazdasag a munkavallaloktol nem lexikalis tudast, hanem
egyfajta rendelkezésre allast, rugalmassagot, és allandd Ujratanulasi képességeket var el. A
munkavallalénak mobilisnek, magasan képzettnek, IKT-m{veltnek kell lennie, illetve késznek
az élethosszig tartd tanulasra.'® Az okos oktatas célja tovabbd olyan munkaer6é képzése,
amely képes elsajdtitani a 21. szazadi tudast és készségeket. A digitalis tanulds tehat az
oktatdas minden szintjén kulcsfontossagu, amelyhez sziikséges az innovacid megjelenése
mind technoldgiai, mind pedagdgiai, mind pedig szervezeti szinten.

3. Az okos oktatassal kapcsolatos elképzelések

Az okos oktatds az utobbi években kitlintetett figyelmet kapott. Az okos eszk6zok,
rendszerek és technoldgidk Uj lehetOségeket kindlnak a tanitds-tanulds folyamatdban. A
digitalis technoldgidk hasznalataval magas szinvonall oktatasi kdrnyezetek alakithatok ki:
kozvetlen kapcsolat van akozott, hogy a tanulék mit és hogyan tanulnak, személyre
szabhaté a tanulds, vagyis a tanulds tanuldkozpontiva valik. A digitdlis technolégiak
lehetdvé teszik, hogy a tanuldk sajat helyzetiikre szabottan tanuljanak.

A digitdlis egylittm(kodés lehetGségei az elmult években robbanasszerlien
megnovekedtek, a személyes és az online oktatas kozti kiilonbségek mar sokkal kisebbek,
mint kordbban. A modern oktatds tarsadalmi kolcsonhatast és alkalmazkodast igényel a
hallgatok tanuldsi igényeihez és képességeihez, azonban az emberi interakci6
elengedhetetlen az oktatasi folyamatban. A hatékony oktatds nem csak a tanartdl a
hallgatdig torténd informacidtovabbitasardl szol. A mai, gyorsan valtozod vilag egyik
legfontosabb képessége az alkalmazkodas, és az élethosszig tarté tanulds. Azaltal, hogy a
mai tanuldk, mar fiatal-, illetve gyermekkorban kapcsolatba keriiinek a digitalis
technoldgiaval, az interaktivabb kornyezet mellett az oktatéds és a tanulas tovabbfejlesztése
irdnti igény exponencialisan nd: az okos oktatas iranti érdeklédés egyre fokozottabb, az okos
oktatas ezaltal egyre népszer(ibb.

Az oktatast a technoldgia forradalmasitotta. Az okos vagy intelligens oktatas témajaban
nemzetkozi szinten tobb elképzelés keriilt kidolgozasra. Az egyik megkdzelités szerint az

17 Benedek Andras: Tanulas és tudas a digitalis korban. Magyar Tudomany, (2007) 9., 1159-1160. o.

18 pap Dalma: Digitalis kdrnyezet, mint a tanulas elsGdleges kdzege. Opus et Educatio, (2007) 1., 60. o.

19 Bakos Eszter: A digitdlis irastudas nyujtotta el6nydk a munka vildaga szempontjabdl. Pécsi Munkajogi
Kozlemények, (2012) 1., 11. o.
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okos oktatas egy olyan koncepcid, amely a tanulast definidlja a digitalis korszakban.? A
globalis oktatas Uj koreszméje az okos tanitas-tanulas (smart learning), amelynek célja a
kontextualis, személyre szabott és zokkenémentes tanulas biztositasa. A smart learning-nek
még nincs egységesen elfogadott definicidja. Egyes allaspont szerint a smart learning nem
mas, mint kontextus-tudatos, mindeniitt jelen lév6 tanulds.?! Mas megkozelités szerint az
okos tanulas ugyan fejlett IT infrastruktiran alapul, de a hangsily nem csak az okos
eszk6zok hasznalatan van, hanem sokkal inkabb a tanuldkra és a tartalomra fokuszal,?2 mig
megint mas vélemények szerint a smart learning tanulé kozpontl, szolgaltatas-orientalt
oktatasi paradigma.?®> Az okos tanuldsi kornyezetek az oktatdsi rendszerek Uj hullamat
képviselik, amely a tanuldsi folyamatok javitdsa érdekében a pedagdgianak, a
technoldgianak, valamint ezek Gsszefonddasanak effektiv és eredményes egyittm{ikodését
foglalja magaba. Az okos tanulasi kornyezetek jellemzGje a kontextus-tudatossag, a fizikai
tantermet szamos virtudlis tanulasi kornyezettel képes kombindlni. Az (j technoldgiak
fejlesztése lehetGvé teszi, hogy a tanuldk sokkal hatékonyabban, eredményesebben,
rugalmasabban és kényelmesebben tanuljanak.

Az okos oktatas f6 célja, a tanuld tanulasi képességeinek, valamint az oktatd oktatasi
képességeinek novelése. E cél elérése érdekében az oktatoknak alapvetd ismeretekkel kell
rendelkeznilk az okos oktatasrdl, az IKT, illetve a tanitasi-tanulasi moddszerek
felhasznalasardl. Az okos oktatds el6nye, hogy lehetévé teszi a hallgatdk szamara a
kényelmes (temben torténd tanulast, az oktatokkal vald kozvetlen interakciot és az
interaktiv orakat.

Az okos oktatast fellendit6 f6 tényezdk: az okos eszkozok és a nagysebességl internet
oktatasi célokra torténo elérhetdsége és bevezetése.

Az okos oktatasnak rugalmasnak, adaptivnak és hatékonynak kell lennie, ezaltal Gjfajta
tanulast hoz létre az oktatdsi kornyezetben, mint példaul: az elektronikus tanulas (e-
learning), a mobil tanulas (m-learning), a mindenditt jelenlévé tanulas (u-learning), a jaték
alapu tanulas (g-learning), vagy az okos tanulas (s-learning). A tanulads mindezen formaja az
okos oktatas a technoldgiat hasznalja, amely lehetévé teszi a hallgatok szamara, hogy az
osztalytermen kiviil 1épjenek kapcsolatba az oktatasi kdzosséggel. Ezenkivil a technoldgia
altal biztositott 6sszekapcsolhatdsag lehetévé teszi a hallgatdk szamara az osztalytermen
beliili és az osztalytermen kiviili feladatok elvégzésében vald egyiittmiikddést, valamint az
informaciémegosztast szamitdgépeken és mobileszkdzokon keresztiil.?*

Mas megkozelitésben a nemzetkodzi szakirodalomban az intelligens oktatas alatt az
oktatas — jellemzGen a felsGoktatas — IKT-n alapuld, illetve fenntarthatd szervezését értik: a

2 A teljesség igénye nélkil lasd: Palanivel Kuppusamy: Service-oriented Reference Architecture to
Smart Education. International Journal of Advance Scientific Research And Engineering Trends, 5
(2020) 2, pp. 26-42., Palanivel Kuppusamy: Emerging Technoligies to Smart Education. International
Journal of Trends and Technology, 68 (2020) 2., pp. 5-16., Tore Hoel, Jon Mason: Standards for smart
education — towards a development framework. Smart Learning Environments, 5 (2018) 3., pp. 1-25,
DOI: 10.1186/s40561-018-0052-3; Mbaiossoum Bery Leouro, Mahamat Atteib Doutoum, Dionlar
Lang: Smart education in Chad. International Journal of Computer Trends and Technology, 55 (2018)
1., pp. 17-21.

21 Gwo-Jen HWANG: Definition, framework and research issues of smart learning environments - a
context-aware ubiquitous learning perspective. Smart Learning Environments, (2014) 4., pp. 4-6.

2 Uo. pp. 4-6.

2 Taisiya KiM — Ji CHo — Bong LEE: Evolution to Smart Learning in Public Education: A Case Study of
Korean Public Education. Open and Social Technologies for Networked Learning, ed. by L. Tobias,
R. Mikko, L. Mart, T. Arthur, Berlin Heidelberg, Springer, 2013, pp. 170-178.

2 Jaechoon Jo, Kamuela Parker, Heuiseok Lim: A Lesson Plan Platform fpr Smart Education.
AWERProcedia Information Technology & Computer Science, (2013) 4., pp. 985-990.


https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1186%2Fs40561-018-0052-3?_sg%5B0%5D=-6aImv27gmLBBIvVJQn7AEn5BVXTdEvbmBRb4jjAvpONMYPOX5vX-UPqvIb7HVjcdffx98d7U-8mvw_vC1ZfAH4FPw.QmA2ggCrR_aP0Pqx9FiabIoAG8rU80j5tGMouxgRcrXgyYNbQgPrpdKDT-JE98132-XJFuqN37vQ-WTQkbvgTA
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-642-37285-8
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21. szazadi felsGoktatasi intézménnyel szemben elvaras, hogy integraltan kezelje az IKT-t és
a fenntarthato fejlodést. 2>

A 2015-ben elfogadott Uj ENSZ program: az emberekre, a bolygdra, a jolétre, a béke
megszilarditasara és valamennyi orszag egylittm(ikod6 partnerségének megteremtésére
iranyuld cselekvési terv (a tovabbiakban: Agenda 2030) egyik pillérét tizenhét fenntarthatd
fejlédési cél (Sustainable Development Goals - SDG) és 169 — hataridét is megfogalmazo -
alcél képezi, amelyeket minden orszagnak el kell(ene) érnie 2030-ig.2 A cselekvési terv
meger0siti, hogy az oktatdas kozjo és alapveté emberi jog, valamint Gsszekapcsolja a
minOséget és a minGségi oktatast a fenntarthatd fejlddésre neveléssel és a globalis
allampolgari oktatassal.?” A célok kozul az SDG4 az oktatasrol, a 4.3 alcél pedig a
felsGoktatasrol szol. A mindenki rendelkezésére alld inkluziv, méltanyos és minGségi oktatas,
valamint az egész életen at tartd tanulas lehetGsége nélkiilozhetetlen a fenntarthato fejlodés
megvalositasahoz.?® 2030-ig mindenki szamara egyenl6 hozzaférést kell biztositani a
megfizethetd és minGségi miiszaki, szakmai és fels6foku oktatashoz, ideértve az egyetemi
oktatast is. A cselekvési terv tovabbi — oktatdst érint6 — célkitlizése, hogy valamennyi
orszagnak biztositania kell minden tanulé szamara a fenntarthaté fejlédés elémozditasahoz
szilkséges tudas és készségek megszerzését és elsajatitasat. Az SDG-k kidolgozasa soran
igényként mertilt fel az egyes célok kozotti kapcsolat kialakitasara. A fenntarthatd fejlédési
célok a human dimenzié mellett gazdasagi, kornyezetvédelmi, tudomanyos, politikai és
kapcsolodik. Az SDG4 mellett tovabbi célok kapcsolddnak kézvetlendll az oktatashoz is, mint
példaul a klimavaltozas és hatasainak lekiizdéséhez sziikséges |épések megtétele, ugymint
az oktatas javitasa, a tudatossag, a human- és intézményi kapacitdsok noévelése az
éghajlatvaltozas mérséklésével, az alkalmazkoddképesség javitasaval, a hatasok
csokkentésével és a korai elérejelzéssel kapcsolatban.?

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok kezelésére iranyuld kormanyzati stratégiak
része a felsOoktatds kornyezetbaratabba tétele. Az elmult években egyes angol és holland
egyetemek kutatasokat végeztek a CO2-labnyomuk mérésére vonatkozdan, melynek soran
megallapitast nyert, hogy a szén-dioxid labnyom kb. 50-80%-at a hallgatok és az oktatdk
oktatasi intézménybe (-bdl) vald utazdsa teszi ki, valamint az intézményekbe jelentkez6
nemzetkozi hallgatok szamanak novekedése miatt a Iégi utazas jelentOs hatast gyakorol a
kornyezetre. A kutatds eredményeként megallapitdsra keriilt, hogy a CO2 labnyom
csokkentéséhez jelentGs mértékben hozzajarulhat az IKT bevezetése az oktatasi folyamatok
digitalizalasa révén. Az IKT ugyanis lehet6vé teszi, hogy a felsGoktatas magas szinvonall
online oktatast nyujtson, igy kevésbé sziikséges a személyes jelenlét. Az online oktatast is
alkalmazd pedagogiai modszerek csokkenthetik a szén-dioxid kibocsatast a hallgatdk utazasi
és szallaskoltségeinek csokkentése altal.3® A mobilitdas csokkentésének megoldasara

% A fenntarthatdsag és fenntarthatd fejlédés fogalmardl lasd: Bandi Gyula: A fenntarthatd fejlédés
jogarol. Pro Futoro, (2013) 1., 11-16. 0., Fodor Laszl6: Fenntarthatdsagi indikatorok a jogi szabalyozas
hatasvizsgalataban. Pazmany Law Working Papers, (2012) 4, 1-2. o.

% Azon orszagokat, amelyek alkotmanya rendelkezik a természeti erGforrasokrdl, valamint e szabalyok
ismertetésérdl lasd: Hornyak Zsofia: A mez6gazdasagi fold, mint természeti er6forras. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, (2017) 4., 192-197. o.

27 A fentarthatd fejlGdésrdl lasd részletesen: Paulovics Anita: Horizontal policy of environement
protection: sustainable developlment. International Conference on Economics, Law and Management.
(szerk: Lucian Chiriac — Zsuzsanna Szabd) Marosvasarhely, University of Miskolc, 2007. 46-59. o.

28 Jancsovszka Paulina: Fenntarthato fejlédési célok. 7djokologiai Lapok, (2016) 2., 175-176. o.

2 Vildgunk atalakitasa: Fenntarthato Fejlddési Keretrendszer 2030, 30. o.

30 Caird Sally, Lane Andrew, Swithenby Edward, Roy Robin, Potter Stephen: Design of higher education
teaching models and carbon impacts. International Journal of Sustainability in Higher Education, 16
(2015) 1., pp. 96-111.
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szolgalhat tovabba — a tanulmanyi idGszak és a hallgatok figyelembevétele mellett — az an.
blended-learning alkalmazasa, valamint a felsGoktatasi intézmények csOkkenthetik a
koérnyezetre gyakorolt hatasokat az oktatas soran a helyfiiggetlenségre vald torekvéssel,
valamint azaltal is, ha nagyobb hangsulyt fektetnek az online oktatasra a nemzetkozi
csereprogramok tekintetében.3!

A mobilitds csokkentése és az online oktatas bevezetése mellett azonban mas globalis és
lokalis kornyezeti kihivasokra tett mérséklési, szemléletformalasi lépésekkel is erdsithetd a
kornyezetvaltozas negativ hatasai elleni stratégia. Ilyen Iépés lehet a tudatosan szervezett
hulladékgazdalkodas: szelektiv hulladékgyjtok kihelyezése, a mianyag, PET-palackos vizek
és Udit6k beszerzésének megsziintetése, elektronikus (adminisztracios) rendszerek
kialakitdsa nulla papir felhasznalasaval, a takarékos vizgazdalkodas érdekében példaul
szenzoros csaptelepek, illetve Gkoperlatok telepitése, a fosszilis energia igény csokkentése
érdekében napelemes rendszerek kiépitése, oktatoi-hallgatdi akciok szervezése, a
szemléletformalas érdekében kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kurzusok és tantervek
kidolgozasa, ilyen témaju rendezvények szervezése és kutatasok tdmogatasa. Az oktatasi
intézmény tehat a fenntarthatd fejlodést nem csak a mikodtetés, hanem a képzés és a
kutatas oldalardl egyarant tamogathatja, ezaltal segithet egy fenntarthatdbb, egyenl6bb és
békésebb vilag létrehozasaban.

A felsGoktatasnak fokozott szerepe van a fenntarthatdsag céljainak megvaldsitasaban,
illetve a kornyezeti tudatformalasban: olyan tudast és értékrendet kell kdzvetitenie, amelyek
birtokdban a hallgatok az életiiket és az Oket koriilvevé vilagot a fenntarthatdsag
figyelembevételével tudjak alakitani. Az egyetemeknek olyan helyekké kellene valniuk, ahol
nem csak tanitanak a fenntarthatdsagrél és annak szellemében bdvitik a kapcsolédd
tananyagokat, hanem ahol meg is lehet tapasztalni a fenntarthatosagot, azaz a folyamatokat
is a fenntarthatdésag alapelvei szerint tervezik, azok az intézmény minden részében: a
mikodtetés soran, a szervezeti kultiraban, a vezetés és menedzsment, a kdzOsségi élet és a
kutatds terén egyarant érvényesiilnek. Ily moédon az intézmény maga szolgal példaul a
hallgatok szamara, illetve teszi a mindennapok részévé a fenntarthatd fejlodés alapelveit.32
Az intézmények szerepe, mikodése és milkodési elvei tehat kiemelt jelentéségliek a
fenntarthato fejlodés szolgalataban.33

4. Zaré6 gondolatok

Osszességében megallapithatd, hogy az okos oktatas célja az, hogy minden polgér szdmara
személyre szabott szolgaltatasokat és a zokkenémentes tanulds élményét biztositsa. Az okos
tanitas-tanulas tehat egy olyan Gj koncepcid, amely hatékonyabb és hasznosabb tanulasi
kornyezeteket alakit ki, mint a mar létez6 technoldgia-alapl oktatasi mddszerek, azonban
szamos kihivassal kell majd szembenézni a jovGben, a tanulasi mddszerek, az oktatasi
rendszerek és ideoldgiak tekintetében.

A legjobb befektetés a jovébe az oktatas és a képzés, amely kulcsfontossagl szerepet
télt be a novekedés, az innovacio,> a munkahelyteremtés és a fenntarthatd fejlédés
elémozditasaban. A jov6 oktatasi rendszereinek igazodniuk kell a digitdlis kor
kovetelményeihez, és biztositaniuk kell az emberek szamara az innovacidhoz és a joléthez
sziikséges tudast, készségeket és kompetencidkat. Az IKT térhdditasa és a széleskor(i

31 Marieke Versteijlen, Paquita Perez Salgado, Marleen Janssen Groesbeek: Smart Education. 4th
International Conference on ICT for Sustainability, 2016, pp. 242-243.

32 Fenntarthatd fejlGdési célok oktatasa — Tanulasi célok. UNESCO, 2017, 36-37. o.

3 Bandi Gyula: A szubszidiaritds a fenntarthatd fejlodés kornyezetvédelmi szemszOgébdl. Iustum
Aequum Salutare, (2013) 2., 190. o.

34 Paulovics Anita, Cseh Gergely: Allam és tarsadalmi innovacio. Kdzjogi Szemle, (2018) 4., 9. o.
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Osszekottetések oriasi lehetGséget biztositanak mind a digitdlis szakadék hidalasa, mind
pedig a tudasalapu tarsadalmak fejlddése szempontjabal.

A fenntarthatdbb jové kialakitasa univerzalis fellépést kivan a gazdasagot, a tarsadalmat
és a kornyezetet érint6 negativ hatasok hosszitavd veszélyeinek csokkentése és a
valtoztatas sziikségességének felismerése érdekében. A felsGoktatas jelentés mértékben
jarulhat hozza a tanitds és a tanulas kozotti disszonancia csokkenéséhez a fenntarthatd
fejlodés biztositasa, az IKT, illetve az okos oktatds eldnyeinek kihasznalasa révén. Az
egyetemeknek el kell koteleznillk magukat a fenntarthatd fejlodés mellett, amely a
tantervekben, az intézmény igazgatasaban és a szolgaltatadsok terén egyarant megjelenik.




A hazai binugyi nyilvantartasi rendszer
evoluciéja’
Janosi Andrea™

1. Bevezetd

LA blndgyi  nyilvantartds  kriminalisztikai  jelentdsége  dlftalanosan  elismert. A
biincselekmények felderitése, bizonyitasa, az elkovetdik leleplezése, blintetdjogi feleldsségre
vonasuk biztositasa szempontjabol, de a blinmegelozés érdekében is nélkiilozhetetlen a
bidniigyi nyilvantartds adatainak a beszerzése €s felhasznadldsa.” A blinlld6z6 tevékenység
szamara jelent0s tamogatast jelentenek a kilénb6z6 blintgyi nyilvantartasok, amelyek
folyamatosan bévilé informacidés készlettel rendelkeznek a blincselekményekre, a
blinelkbvetbkre és minden olyan egyéb koriilményre vonatkozdan, amely eredményesebbé
és hatékonyabba teheti ezt a munkat.? A fenti idézetek alapjan is jol érzékelhetd, hogy a
bliniigyi nyilvantartasok létjogosultsaga megkérdojelezhetetlen a blinlild6z6 tevékenység
soran. Kiemelt szerepiiket szamos tanulmany szerzéje alatamasztotta mar. A b(inlgyi
nyilvantartds — véleményem szerint — legatfogobb meghatdrozdsa az Alkotmanybirdsag
144/2008 (XI. 26.) hatarozataban talalhatd, miszerint ezalatt ,/...] @ hatdlyos jog szerint
olyan — 0sszefliggd €s Osszekapcsolt, amde eltérd rendezé elvek és kévetelmények mentén
kialakult - kozhiteld, hatosagi nyilvantartasokat (adatbazisokat) értiink, amelyek a
legszélesebb értelemben vett biintetdjogi (anyagi jogi, blniildozési, felderitési) célokra
egyarent felhasznalhatoak. [...] Ezek az adatbazisok strukturdlt rendben, am az egyes
adatallomanyok sajatos céljai dltal meghatarozottan [...] tartalmazzék a blincselekmények
terheltieinek, személyes és szenzitiv adatait.””

Jelen tanulmany célja, hogy a magyar blnigyi nyilvantartas létrehozasanak rovid
bemutatasat kovetden, vizsgalja a hatalyos Bnytv. altalanos rendezéelveit, tovabba szamba

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositdé szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios  halozatok a
foglalkoztatasban €s a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unio
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

** Egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biiniigyi Tudomanyok Intézete,
Blintet6 Eljarasjogi és Buntetés-végrehajtasi Jogi Intézeti Tanszék.

! Interji a blnigyi nyilvantartas helyzetérdl és perspektivairdl Dr. Fekete Karoly r. alezredessel, a BM
Blintigyi Nyilvantartd Osztaly vezetGjével. Belligyi Szemle, 1975/3. szam, 30. o.

2 Szigetvari Oszkar: A magyar binigyi nyilvdntartds kezdete. In: Unnepi parergék Boda Jozsef 65.
sziiletésnapja tiszteletére. Salutem (4). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos
Tarsasdag, Budapest, 2018. 171. o.

3 Alkotmanybirdsag 144/2008 (XI. 26.) hatarozata. III. 1.
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vegye azon rendelkezéseit, amely az unids jogforrasok atliltetése okan valt a részévé.

2. Torténeti el6zmények — a biiniigyi nyilvantartas létrehozasanak és
fejlodésének folyamata Magyarorszagon

Dr. Rudas Gyorgy rend6r alezredesnek egy 1959-ben, a Rend6rségi Szemlében megjelent
tanulmanyaban olvashatd, hogy a kdzépkorban és az abszolutizmus idészakaban is szivesen
alkalmazott megbélyegzés* biintetés — mint a blincselekmények elkévetbinek megjeldlési
formaja — a XIX. szazad els6 felében Eurdpaban altaldban, illetve Magyarorszagon is
megszlint. A blintettesek nyilvantartdsanak megbizhatd, korszer(i formajanak kialakitasa
iranti igény mar a XIX. szazad masodik felében er6teljesen foglalkoztatta a blindzés elleni
harccal foglalkoz6 szakembereket. Kordbban ugyanis bevett gyakorlat volt, hogy ezen a
téren az egyes bortonok listaira, valamint blinézéssel foglalkozod idGs, tapasztalt tisztviselok,
rendOrbiztosok emlékezetére hagyatkoztak. ,Ezek a nagy személyi ismeretekkel rendelkezd
emberek un. azonositasi szemiéken, emiekezetiikben bizva jelentettek ki, hogy az elbttiik
allo személy volt-e mar biintetve és azonos-e azzal, akinek magat nevezi,” A kiegyezés utani
évekt6l kezd6dGen ezeknek a tisztviseloknek a szerepe a nyilvantartas és azonositas
szempontjabdl egyre csokkent, ugyanakkor felértékel6dtek azok a rend6ri jelentések és
feljegyzések, amelyek a blinelkovet6k személyleirasat tartalmazték. ,Ezek a feljegyzések
képezték az alapjat a késobb Ieétrehozott hivatalos nyilvantartasoknak.” Késébb, az 1880-as
években mar jelentds mennyiségben alltak rendelkezésre olyan feljegyzések, amelyek
tartalmaztak a visszaes6 b(in6zok, csoportosulasi helyeik, valamint az altaluk eltulajdonitott
targyak adatait. Ezek szolgdltak az els6 hivatalos jellegli nyilvantartas alapjaul
Magyarorszagon, amelyet a budapesti rendGrségen hoztak létre 1885-ben. Ez tartalmazta a
rovott multdak és korozottek, a lopott és talalt targyak, a feltételes szabadon bocsatottak
adatait, valamint a rendGri korozvényeket is. Majd két évvel kés6bb fényképnyilvantartassal®
is kiegésziilt. A blnigyi nyilvantartasnak ezt a formajat azonban csak Budapesten és még
néhany nagyvarosban alkalmaztak, amely azonban nem elégitette ki a rendGrségi igényeket,
s egyre slirget6bbé valt egy egységes, orszagos blinligyi nyilvantartas létrehozasa.®

Ennek a folyamatnak a kovetkez6 |épéseként szilkséges megemliteni a blinvadi
perrendtartds életbeléptetésérdl sz6ld6 1897. évi XXXIV. torvénycikket, melynek 26. §-a
kdgens moddon rendelkezett a nyilvantartas létrehozasardl, miszerint ,A binvadi uton
Jogerdsen elitéltekrdl nyilvantarto lajstromot kell vezetni.”;’ azonban annak végrehajtasa ezt
kovetéen indokolatlanul hossz( ideig elhizddott.® Emellett hataskoéri vitdk is folytak a
tekintetben, hogy a létrehozand6 hivatal a belligyminiszter vagy az igazsagigyminiszter

4 Az 1787-es Sanctio Criminalis Josephina még mint mellékblntetés tartalmazta a megbélyegzést,
melynek célja valamiféle blintigyi nyilvantartds miikodtetésében rejlett. Az arcon, illetve homlokon
torténd megbélyegzés lehetésége azonban 1763-ban megsziint. Lasd: Mezey Barna: Bortdniigy a 17-
19. szazadban. A borton eurdpai utjia. Gondolat Kiadd, Budapest, 2018. 288-289. és 358. o.

1887-ben allitottak fel az arcképnyilvantartast, amely kezdetben melléképeket tartalmazott, majd
kés6bb un. tikorképek késziiltek. Lasd: Anti Csaba Laszlo: A nyomozds egyik legfontosabb
segédintézménye, a blndgyi nyilvantartas. In: Szomor Sandor (szerk.): Jubileumi Emiekalbum a 125
éve alakult Budapesti Detektiv Testiilet tiszteletére. Orszagos Renddr-fokapitanysag, Budapest, 2011.
160. o.

6 Rudas Gyorgy: A blintigyi nyilvantartas fejlédése. Renddrségi Szemle, 1959/1. szam, 22-24. o.

7 1897. évi XXXIV. torvénycikk a blinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl 26. §

Karman Elemér: A buniigyi nyilvantartas és bilintetd igazsagszolgaltatasunk. Jogtudomanyi Kézlony,
1908/47. szam, 377. o.

Palvogyi Akos: A feltételes elitélés XIX. szdzadi kodifikacidjanak akadalyai a Csemegi Kodex
alkalmazasaban. Jog, dllam, politika, 2018/3. szam, 150. o.
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hataskorébe tartozzon. Végll az Orszagos Blintigyi Nyilvantartd Hivatalt (OBNYH) az 1908.
évi 24.300 IM. sz. rendelet alapjan jott |étre. ,Mikddéset 1909. janudr 1-jén kezdte meg a
budapesti fokapitanysag épliletében.” A blinvadi perrendtartas életbeléptetésérdl szold tc.-et
az I. Bn. kiegészitette,® s elrendelte a felfliggesztett biintetések nyilvantartasat is. Az OBNYH
altal kezelt adatok kore azonban joval meghaladta ezt, hiszen ,gyanis személyekre”
(korozottek, kitiltottak, hamiskartyasok, csaldk, stb.) vonatkozo nyilvantartasok is létrejottek.
A létrehozott nyilvantartas ugyanis nem pusztan az elitéletek nyilvantartasat olelte fel, tehat
nem kizardlag casier iudiciaire volt, hanem a nyomozast és a blintetés-végrehajtast is
szolgélta. Az elitéltek nyilvantartdsa a kovetkezd részekbdl allt: (1) a blintett miatt; (2)
vétség miatt (az egyedil pénzbintetéssel biintetendd becstiletsértés vétségének
kivételével); (3) csavargas vagy koldulas kihdgasa miatt; (4) az egyéb kihagas miatt
elitéltekre, ha a kihagasra kiszabott blintetés az egy honapi elzarast meghaladta. A
nyilvantartas masik része az azonositashoz kapcsolodott, amely ujjlenyomatokbdl és
fényképekbdl allt.1® Ezeknek a kozponti adattaraknak a megjelenésével valt a blnigyi
nyilvantartas a kriminalisztika els6rend(i eszkozévé.!!

1944-ben a blintgyi nyilvantartas anyaganak jelentGs részét kiilféldre szallitottak, ahol az
megsemmisiilt. 1950-ben az OBNYH megsziint, s a rendGrség blinligyi nyilvantartasa a
Belligyminisztérium iranyitasa alatt m(ikodott tovabb.12 1965-ben a nyilvantartas anyaganak
atfogo selejtezését rendelték el. Ebben az idészakban a kdzponti nyilvantartas elveszitette a
korabban ra jellemz6 homogenitasat, az adatfeldolgozd tevékenység nem pusztan a
nyomozasokat tdmogatd eszkdzként funkcionalt.'> 1969-ben jott létre a Belligyminisztérium
Nyilvantartd Kozpontja, amely a (meghatarozott személyekre, targyakra, gépjarmlivekre,
blincselekményekre vonatkozd adatokat tartalmazd) kozpontositott nyilvantartasok
kezelését, a helyi nyilvantartasok, valamint a nyilvantartasokon alapuld informéacidéaramlas
ellenGrzését latta el.'* 1970-ben a nyilvantartas 12 résznyilvantartasbdl allt, amelyek kozil a
blin6z6k személyleirasa, kiilonos ismertetdjel, alnév, gunynév, elkévetési médok (modus
operandi) szerinti nyilvantartasban, személy- és targykordzéssel kapcsolatos, valamint a
daktiloszkopiai nyilvantartasban mar egyre nagyobb szerepet kapott a gépi adatfeldolgozas.
Lazar Bertalannal renddr alezredessel, az Orszagos Blinligyi Nyilvantarto-Ertékeld és
Statisztikai Osztaly vezetGjével folytatott interjubdl azonban megtudhatjuk, hogy ekkor a
blintettek nyilvantartasanak fejlddésében még nagyobb elGrelépést nem tortént, hiszen a
nyilvantartds mechanizmusa javarészt megegyezett a 60 évvel koradbbival. Felhivta a
figyelmet ugyanakkor a bliniigyi nyilvantartas fentebb emlitett széttagoltsaganak a
hatranyara is. Eszerint ha a b(niild6z6 hatdsagok figyelmét valamely résznyilvantartas
informacids lehetdsége elkeriilte, akkor olyan tények felderitése érdekében is folytathatott
nyomozast, amely egyébként a nyilvantartasban mar szerepelt. Emellett beszamolt a
nyilvantartas gépesitésének addigi allasardl és tovabbi menetérdl.!> Erdemes megemiliteni,
hogy ebben az id6szakban a koOzponti nyilvantartasok mellett helyi nyilvantartasok is

° A blintet6térvénykonyvek és a blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol szold 1908. évi
XXXVI. torvénycikk 14. §-a alapjan: ,A felfiiggesztett biintetés nyilvantartando. A nyilvantartas
modozatait az igazsagigyminiszter a belligyministerrel egyetértve rendelettel allapitia meg.”

10 Karman Elemér: i.m. 377-378. o.

Palvélgyi Akos: i.m. 152-153. o.

11 Finszter Géza: A bdnligyi nyilvantartds helyzete és fejlesztési lehetdségei, Kriminoldgiai tanulmanyok,
43. kotet, 2006., 39. o.

12 Rudas Gyorgy: i.m. 25-26., 30-31. o.

13 Finszter Géza: i.m. 40. o.

¥ L.m.: Interju a blindgyi nyilvantartds helyzetérd] és perspektivaird! Dr. Fekete Karoly r. alezredessel, a
BM Biintigyi Nyilvantarto Osztaly vezetdjével, 30. o.

15 Lazar Bertalan: A bliniigyi nyilvantartas korszer(sitésének egyes kérdéseir6l. Belligyi Szemle, 1970/2.
szam, 36-38. o.
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mikodtek, amelyek ugyan nem voltak Gsszekapcsolhatok, de a helyi blinlildézésben jol
hasznosithatok voltak.® Errél szamol be Barabas Lajos r. alezredes és Bito Istvan r. szazados
az 1977-ben megjelent, A blnilgyi nyilvantartds rendszere egy megyeszékhelyi
kapitanysagon cim(i, valamint Horvath Ferenc r. alezredes A helyi nyilvantartds, mint a
felderités egyik eszkdze c. kozleményében. ElGbbiben a szerz6k bemutattak, hogy a
Kecskeméten 1971-ben egy eredményesen mlkodd helyi nyilvantartas jott létre, amelyben
meghatarozott kiemelt blincselekményekre, valamint azok elkévetbire vonatkozdan taroltak
adatokat. Létrehozasat az indokolta, hogy habar mindennapi munkajuk soran igénybe vették
a kozponti nyilvantartas adatait, de azt tapasztaltak, hogy ezek az adatforrasok az esetek
tobbségében nem nyujtottak elegend6 informaciot az ismeretlen tettesek felderitésében.”
Utdbbi szerzGje ugyancsak egyetértett a helyi nyilvantartasok létjogosultsagaval, allaspontja
szerint a kozponti nyilvantartasok fejlesztése mellett indokolt lett volna minden
renddrkapitanysagon a kialakitasuk.!8

1990-t6l kezdG6dGen Uj beltgyi struktira jott létre, a rendOrség adatkezelés két
legfontosabb jogforrasa a RendOrségrél szold 1994. XXXIV. torvény, valamint a blnugyi
nyilvantartasrdl és a hatésagi erkolcsi bizonyitvanyrdl 1999. LXXXV. térvény (Bnyt.) lett.'® Ez
utdbbi alapjan a blinigyi nyilvantartas a kovetkez6 részekre tagolddott: (1) blintettesek (2)
kényszerintézkedés alatt allok, (3) buntetGeljaras alatt allok, (4) ujj- és tenyérlenyomatok,
fényképek, (5) DNS-profilok nyilvantartasa.20

Az Alkotmanybirdsag 144/2008 (XI. 26.) hatarozatdval, 2009. junius 30-i hatallyal
alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette a blnigyi nyilvantartasrdl és a
hatdsagi erkolcsi bizonyitvanyrdl szoldé 1999. évi LXXXV. torvény egyes rendelkezéseit. Az
alkotmanyossagi vizsgalatot kezdeményezdk tobbek kozott arra hivatkoztak, hogy ,a
biintetoeljaras lezarasat kovetéen nem érvényeslilnek az adattovabbitds korlatai, illetve -
elsdsorban az indokolatlanul hosszu ideig tarto, differencidlatlan nyilvantartasi idokre
figvelemmel - az adatbiztonsag, valamint az adattakarékossag elve, a Kilsd felhasznalok
adatigénylésre valo feljogositasa pedig tulségosan széles korien és bizonytalanul kordilirt
esetekre, az adatok indokolatlanul nagy terjedelmére vonatkoztatva kerdiilt megéllapitasra”
Ezekre tekintettel a blintetGeljarason kivili esetekre vonatkozoan az Alkotmany 59. § (1)
bekezdésében védett informacids 6nrendelkezéshez és személyes adatok védelméhez vald
jog*! indokolatlan korlatozasara hivtak fel a figyelmet.?? Az Alkotmanybirésag megallapitotta,
hogy az inditvanyok részben megalapozottak. Igy példaul a blintettesek nyilvantartasara
vonatkozd adatbazisbdl valé adatigénylés vonatkozasaban az igénylésére jogositd felsorolas
nem volt megfelel6, sem egyértelmli és atlathatd, a Bnyt. nem minden esetben nevesitette
az adatigénylés konkrét jogosultjat. Emellett az adatigénylés tartalma mas okbdl is
tisztazatlan volt, tul szélesen, esetenként pedig nem egyértelmliien meghatarozott.Z Az
adatigénylés soran nem kiiloniiltek el az alapjog korlatozasanak a kotelez6 adatszolgaltatas
korébe vonhatd esetei azoktdl az adatfelhasznalasi koroktdl, amikor az az adatigényléséhez

16 Finszter Géza: i.m. 40. o.

7 Barabas Lajos — Bitd Istvan: A blintgyi nyilvantartas rendszere egy megyeszékhelyi kapitanysagon.
Beltigyi Szemle, 1977/6. szam, 53-57. o.

8 Horvath Ferenc: A helyi nyilvantartas, mint a felderités egyik eszkoze. Bellgyi Szemle, 1978/1. szam,
64-65. 0.

9 Finszter Géza: i.m. 41. o.

2 Herke Csongor: Blintgyi nyilvantartds. In: Tremmel Florian- Fenyvesi Csaba — Herke Csongor:
Kriminalisztika Tankonyv és Atlasz. Dialdg Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2005. 229. o.

21 1949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 59. § (1) A Magyar Koztarsasagban
mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a
személyes adatok védelméhez valo jog.

22 144/2008. (XI. 26.) AB-hatarozat, IV. 1. pont

23 144/2008. (XI. 26.) AB-hatarozat, IV. 1.4. pont



Janosi Andrea: A hazai bliniigyi nyilvantartasi rendszer evollicidja 79

az adatalany hozzdjaruldsa is sziikség.?* A vizsgalt jogszabalynak az adatigényl6k és az
igényelhet6 adatok korére vonatkozo rendelkezései pedig a célhoz kotottség elvének
érvényestilésétol vald tovabbi eltdvolodast tettek lehet6vé.2> Az adatigénylés tobb esetében
a szabalyozas legnagyobb hatranya az volt, hogy ,a tisztazatlan feltételek mentén az
adatigenylés, tovabbitds, felhasznalds rendeltetése nem dllapithatc meg, és igy nem
igazolhatd, hogy a korldtozds — legalébb — elvont értelemben Jdsszhangban van-e az
elérendd céllal, elkeriilhetetlendil indokolt-e és aranyos-e.?® Az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy az Alkotmany 59. § (1) bekezdésébdl levezetett adatvédelmi
kovetelmények a fénykép és daktiloszkdpai nyilvantartasokra is kiterjednek. A daktiloszkdpia
és fényképnyilvantartds vonatkozasaban az Alkotmanybirésag sérelmezte, hogy
indokolatlanul széles személyi kor tekintetében rendelkezett a nyilvantartasba vételrdl,
tovabbd az adattarolds idGtartamat is szlikségtelenil hossziinak minGsitette.27282° Az
Alkotmanybirésag megvizsgalt a térvény azon rendelkezéseit is, amelyek a személyes adatok
blintettesek nyilvantartasaban vald tarolasanak nyilvantartasi id6tartamat rendezik. Ezek
ugyanis azt eredményezték, hogy a ,varakozasi id6 alatt”, a hatranyos jogkovetkezmények
alol mar mentesilt és torvény altal deklardltan biintetlennek mindsild, tehat a
blntetlenséget igazold erkdlcsi bizonyitvannyal rendelkez6 személyek a blintettesek
nyilvantartasban éppen Ugy szerepelnek, mint azok, akiknek mentesllése még nem
kovetkezett be. Tehat a blinligyi személyes adataikat a még blintetett elGélethez f(iz6d6
hatranyok hatalya alatt all6 adatalanyokéval megegyez6 modon és adattartammal kezelték,
amely pedig sziikségtelen és aranytalan kilonbséget hozott létre a bilintetlennek tekintendd
személyek kozott, ezért az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébe (itkdz6en alkotmanyellenes
volt.30

3. A hatalyos biiniigyi nyilvantartasrol szo6l6 térvény fobb jellemzoi

A Bnyt. fent ismertetett hidnyossagaira, s azzal szemben felmerdilt aggdlyokra tekintettel, a
Bnytv. ,dj elvi és szakmai alapokra Epiti fel a blniigyi személyes adatokat tartalmazo
nyilvantartasok  rendszeret,  figyelemmel ezen adatok kiildnleges  védelmének
indokoltsagara.” Az Uj rendszer legfontosabb jellemzGit a Bnytv. indokolasa3! a kovetkezd
mddon hatdrozta meg:

— A blniugyi nyilvantartasi rendszer két f0 szerkezeti egysége, amely a jellege és
adattartalma alapjan is elkilondl (1) a személyazonositd adatok és fényképek
nyilvantartdsa, (2) a blinligyi nyilvantartasok. A hatalyos b(inligyi nyilvantartas
kilonallé és 6ssze nem kapcsolhatd résznyilvantartasi egységei a kovetkezok: (1)

24 144/2008. (XI. 26.) AB-hatdrozat, IV. 1.4.1. pont

25144/2008. (XI. 26.) AB-hatarozat, IV. 1.4.3. pont

2 144/2008. (XI. 26.) AB-hatarozat, IV. 1.4.4. pont

27 144/2008. (XI. 26.) AB-hatarozat, IV. 3.3. pont

28 Lasd: 2009. évi XLVIL. torvény a blinlgyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Eurdpai Unid tagéllamainak
birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a blintgyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol. Térvény indokolasa.

2 Janosi Andrea: B(inlildozési céll adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unid altal megfogalmazott
elvarasok tlikrében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXII.
2014. 294. o.

30 144/2008. (XI. 26.) AB-hatarozat, IV, 5.3.2. pont

312009. évi XLVII. torvény indokoldasa a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid
tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol,
valamint a biinligyi €s rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasardl. (Tovabbiakban: Bnytv.
indokolas.) Altalanos indokolas.
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blintettesek nyilvantartasa, (2) hatranyos jogkGvetkezmények alatt allo, bintetlen
el6életi személyek nyilvantartdsa, (3) blntetGeljaras hatalya alatt allok
nyilvantartasa, valamint (4) kilféldre utazasi korlatozas hatalya alatt allok
nyilvantartasa. Ez utdbbi 2013. januar 1-jét6l képezi a blnlgyi nyilvantartasi
rendszer részét, célja a kiilféldre utazasi korlatozas érvényesiilésének az elGsegitése,
valamit a kulféldre utazasi korldtozads ellenére torténd kiilféldre utazasok
megelGzése.3?

— A blinlgyi nyilvantartas részét képezi emellett az Eurdpai Unid tagallamainak
birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasa,
amelyr6l a tovabbiakban — az unids jogforrasok adaptacidja témakdrben — szintén
sz6 esik majd. El6ljaroban talan annyit, hogy hazankban pusztan csak néhany
tagallamhoz hasonléan (Bulgaria, Finnorszag és Portugalia) kiil6nalld nyilvantartast
hoztak létre a tagallami itéletek ismételt tovabbitdas céljabdl torténé meglrzése
érdekében.33

- Ugyancsak — mind a személyazonositd adatoktol, mind pedig a blinlgyi
nyilvantartasoktdl — elkllonilt egységet képez a blinligyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasa, amely daktiloszkdpiai és DNS-profil-nyilvantartasbdl all. Ezek
egységesen tovabbi harom-harom regiszterre oszthatdk, igy (1) a blincselekmény
helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozd targyon rogzitett ujj-
és tenyérnyomatok/DNS-profilok nyilvantartdasa, (2) a buntetGeljaras ala vont
személyek ujj- és tenyérnyomatainak/DNS-profiljainak nyilvantartasa, és (3) a
blincselekmény  elkbvetése miatt jogerGsen elitélt személyek ujj- és
tenyérnyomatainak/DNS-profiljainak nyilvantartasa.

- A nyilvantartas egységei kozbtt kilonbozé szervek latjak el az adatkezelSi
feladatokat. Igy mig a blniigyi nyilvantartds és az Eurdpai Unid tagallamainak
birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasa
esetén a bliniigyi nyilvantart6 szerv (Belligyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért
Felel6s Helyettes Allamtitkarsag), addig a biometrikus adatok esetén a szakértdi
nyilvantart6 szerv (Nemzeti SzakértGi és Kutaté Kozpont) az adatkezeld.

— A blnigyi nyilvantartasokban vagy a blinlgyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasaban kezelt adatokhoz az érintett személyazonositd adatai Un. kapcsolati
kéd alapjan rendelhet6 hozza, amellyel a személyazonosité adatok elkll6nitett
kezelését biztositjak. Emellett bevezeti a Bnytv. az un. belsé azonosité kddot,
valamint a szakrendszeri azonosité kédot. ElGbbi a Bnytv. alapjan rogzitett ujj- és
tenyérnyomat, valamint DNS-profil meghatarozasara alkalmas anyaghoz hozzarendelt
azonositd. Utdbbi a szakértGi nyilvantartd szerv altal a DNS-profilhoz, valamint az ujj-
és tenyérnyomathoz hozzarendelt egyedi alfanumerikus azonositd. Mindkettd a
Bnytv. 2016. januar 1-jével tortén6 mddositasaig az egyes blinlgyi
nyilvantartasokban kerllt feltiintetésre.3* Jelenleg azonban a személyazonosito
adatok és fényképek nyilvantartasa tartalmazza.3> Ezt a mddositast ,az adatkezelés

32 Bnytv. 30/A. §

33 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak A blinligyi nyilvantartasbol szarmazd
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmardl szold, 2009. februar
26-i 2009/315/IB tanacsi kerethatarozat végrehajtasarol. COM/2016/06 final (Tovabbiakban:
COM/2016/06 final) 4. Az allampolgarsag szerinti tagallam kotelezettségei.

34 2015. évi CLIIL. t6rvény a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai
altal magyar allampolgdrokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a bdnlgyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsardl szold6 2009. évi XLVIL. torvény és azzal
Osszefliggésben mas torvények modositasardl.

3 Bnytv. 4. § (2) bekezdés e)-f)
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terén egy hatékonyabb, koltségkimélébb és alacsonyabb munkaleterhelést
eredményez6 nyilvantartas kialakitasa” iranti igény tette indokoltta. Kordbban
ugyanis a DNS-mintahoz tartozd azonositd kodokat Uigyhtz kototten kezelte a
blinligyi nyilvantartasi rendszer, s ennek megfeleléen az egyes blinlgyi
résznyilvantartasokban szerepeltek. Egy személynek akkor is ismételten rogzitették a
mintait a rendszerben, ha egy korabbi bintetGeljarasban miatt az mar szerepelt a
biometrikus adatok nyilvantartasaban. A modositas igy arra iranyult, hogy a DNS-
profil-nyilvantartasba torténd felvétel céljabdl torténd ismételt mintavétel mellGzheto
legyen, ha a nyilvantartasban mar kettG DNS-profil szerepel az adott személytdl.
Habar az ujj- és tenyérlenyomatok esetén ilyen mérték( ,egyszer(sitésre” — azok
jellegére tekintettel — nem keriilhetett sor, azonban itt is Uj eljarasrend bevezetését
céloztdk azzal, hogy egy személytOl levett ujj- és tenyérlenyomat mindaddig
szerepelhessen a blintigyi nyilvantartasi rendszerben, amig az adott személy biinligyi
adatait a nyilvantartasban kezelik.3

— Erdemes megjegyezni, hogy a Bnytv.-ben azzal, hogy a blintettesek nyilvantartasatol
elkilonitették a hatranyos jogkovetkezmények alatt alld, bintetlen elGéletli
személyek nyilvantartdsa, megoldast talaltak az AB kordbban ismertetett eljarasa
soran is felmerllt aggalyokra. A blintettesek nyilvantartasaban ugyanis kizardlag
annak az adatait kell nyilvantartani, akivel szemben a birdsag blinosséget megallapitd
jogerGs ligydont6 hatarozatot hozott, és annak joger6re emelkedése napjan az 1978.
évi IV. torvény vagy a Btk. alapjan még nem mentesiilt.3” Mig a hatranyos
jogkOvetkezmények alatt allo, buntetlen elGéletli személyek nyilvantartasaban
szerepelnek tobbek kozott mindazok, ,/...] akiknek az adatait a biintettesek
nyilvantartdsabol a mentesités folytan tordltek, akivel szemben a birosag blindsséget
megallapito jogerds lgydontd hatdrozatot hozott, és annak jogerdre emelkedésének
napjan mentesiilt, [..]”® Az indokolas is hivatkozik arra, hogy ebben a
nyilvantartasban az adatok kezelésének a célja elsGsorban a blinismétlés, visszaesés
megallapitasa, illetve az elitéléshez f(iz6d6, a biintetlen eléélethez képest szigoribb
kovetelményeket = meghatdrozé  foglalkoztatdsi, = engedélyezési  szabalyok
végrehajtasanak biztositasa.

- Az AB-hatarozatban ismertetett okokra tekintettel a blinigyi nyilvantartasban
rogzitett adatok nyilvantartasi idejét is Ujraszabalyoztak az alabbi fobb elvek mentén:
(1) fOszabaly szerint a nyilvantartds minimum id6tartama a mentesités bealltatol
szamitott harom év, (2) maximum idGtartama a mentesités bealltatdl szamitott
tizenkét év, (3) a blincselekmény sllya alapjan né a nyilvantartas idGtartama, (4) a
nyilvantartasi id6 differencidlt a szandékos és a gondatlan elkévetés esetén, (5) a
felmentd itéletek és a biintetOeljarast megsziinteté hatarozatok nem képezik a
nyilvantartas részét,3® amely szintén valaszul szolgal a kordbbi Bnytv.-vel szemben
felmerilt aggalyokra.

36 T/6134. szamU torvényjavaslat. Indokolds a blinlgyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid
tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl,
valamint a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasardl sz6l6 2009, évi XLVIIL. tdrvény
és azzal Gsszefliggésben mas torvények modositasardl szold térvényjavaslathoz. Altalanos indokolas.
2015.

37 Bnytv. 10. §

38 Bnytv. 15. §

39 Kivételt képez ez aldl példaul, ha a birdésag felmentd itélet mellett kényszergydgykezelést alkalmazott.
Bnytv. 30/B. § d)
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— 2022. januar 1-jét6l kerlil bevezetésre*® a blinligyi nyilvantartas részeként az un.
eliminaciés nyilvantartas, amely a vétlen nyomszennyezés kizarasara szolgal. Ez
Iényegében azt jelenti, hogy ebben a nyilvantartasban taroljak majd azon személyek
személyazonositd adatait, valamint ujj- és tenyérlenyomatat, DNS-profil
meghatarozasra alkalmas mintajat, akik a biintetGeljarassal Gsszefliggésben vétlen
nyomszennyezés kockazatat hordozd tevékenységet végeznek. Tehat felmerdl a
vétlen nyomszennyezés lehetdsége a blincselekmény elkévetésének helyszinén vagy
a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozd személyen, targyon, targyi
bizonyitasi eszk6zon. Az adatkezelés korlatjat jelenti majd, ha az érintett tiltakozik
személyes adatainak az eliminaciés nyilvantartasban vald kezelése ellen. Az
eliminacids nyilvantartasban rogzitett adatokkal valé dsszehasonlitas kizardlag azzal a
blincselekménnyel kapcsolatban végezheté majd el, amellyel Gsszefliggésben a
blintetGeljarast folytato igyészség vagy nyomozd hatdsag az érintett személy adatait
megkiildte. Amennyiben az érintett személy az adatkezeléssel szemben nem
tiltakozik, Ugy adatait tiz év utan kell majd toréIni a nyilvantartasél.*!

A Bnytv. hatdlya ald tartozd nyilvantartasok torvényességi felligyelete a legfébb (igyész
hataskorébe tartozik.*2 A tdrvényességi feliigyeletet a Legfébb Ugyészség Biintetés-
végrehaijtasi Torvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onalld Osztalya latja el.3 Ennek
keretében folyamatosan figyelemmel kisérik a biiniigyi nyilvantartasi rendszer, valamint az
Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasanak a torvényességét. Amennyiben jogszabalysértést észlelnek, Ugy
haladéktalanul intézkednitik annak megsziintetése érdekében.

4. Az unios jogforrasok adaptacidja a Bnytv.-ben

A Bnytv.-ben tobb unids jogforrasnak valdé megfelelést szolgald rendelkezés is megtaldlhato,
amelyek szambavételére az aldbbiakban kertil sor.

s,

4.1. Biintetéitéletek cseréjére vonatkoz6é rendelkezések — Eurdpai Biiniigyi
Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS). Mar a 2009. junius 30-an hatalyba 1ép6
Bnytv. is tartalmazta a blnugyi nyilvantartasbdl szarmazd informaciok tagallamok kozotti
cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmardl szélé 2009/315/IB kerethatarozat®
implementalasra iranyuld rendelkezéseket, jéval megel6zve ezzel azt az id6tartamot (2012.
aprilis 27.), amely a tagallamok szamara eredetileg rendelkezésére allt. A kerethatarozat
kotelezettséget ré6 mind az itélethozatal helye szerinti, mind pedig az allampolgarsag szerinti
tagallamra. amely a Bnytv.-be is kdvetkezetesen atiiltetésre keriil. A kerethatdrozat alapjan
az itélethozatal szerinti tagdllam koteles: (1) feltiintetni az itéletnek a blnigyi
nyilvantartasba valo rogzitésekor az allampolgarsagra vonatkozo informacidkat, amennyiben
a terhelt egy masik tagallam allampolgéara; (2) tajékoztatni az allampolgarsag szerinti
tagallam kozponti hatdsagat a blintgyi nyilvantartasba rogzitett itélet meghozatalardl,

40.2020. évi XXXI. torvény egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsité modositasardl

412020. évi XXXI. torvény 94. §, Bnytv. 66/A.-66/F. § (2020. januar 1-jét6l hatalyos Bnytv. alapjan.)

“2 Bnytv. 1. § (2) bekezdés

4 20/2014. (XII. 23.) LU utasités a biintetés-végrehaijtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi
ligyészi tevékenységrdl. 1. § (1) bekezdés

44 20/2014. (XII. 23.) LU utasitds a biintetés-végrehaijtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi
ligyészi tevékenységrol. 22. § (1) bekezdés

4 A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata (2009. februar 26.) a blinligyi nyilvantartasbdl szarmazo
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmardl. HL L 93., 2009.4.7.,
23-32. (Tovabbiakban: 2009/315/1B kerethatarozat.)
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tovabba a rogzitett adatok modositasrol és torlésér6l; (3) annak érdekében, hogy
megallapithatd legyen, hogy milyen tagallami intézkedés sziikséges az allampolgarsag
szerinti tagallamban, kérésre, egyedi esetben tovabbitani az itéletnek, illetve a késGbbi
intézkedéseknek egy példanyat, tovabbd minden egyéb lényeges informaciét.*6 Az
allampolgarsag szerinti tagallam pedig a megkildott informaciokat megdrzi és az
itélethozatal szerinti tagallam tajékoztatasanak megfeleléen mddositja, illetve torli azokat a
nyilvantartasabol.#” A rendszer célja igy alapvetéen az, hogy egyrészt a tagallamok
tajékozottak legyenek a sajat allampolgaraikkal szemben egy masik tagallamban hozott,
blinsséget megallapitd itéletek tartalmardl, masrészt pedig amennyiben egy arra
feljogositott tagallami hatésag egy masik tagallam allampolgar allampolgaranak blnugyi
nyilvantartasban szerepl0 adatait kivanja megismerni, Ggy az allampolgarsag szerinti
tagallam megfelel6 tajékoztatast tudjon adni.*®

A kerethatdrozat rendelkezései a Bnytv. alabbi részeiben talalhatok meg: (A) III. Fejezet:
Az Eurdpai Unidé tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott
itéletek nyilvantartasa; (B) VI. Fejezet: Az Eurdpai Blinlgyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer keretei kozott torténé adatcsere.

(A) Az els6 vonatkozd fejezet (III. Fejezet) tartalmazza azon rendelkezéseket, amelyek
esetében Magyarorszag, mint allampolgarsag szerinti tagallam jelenik meg. Tehat ebben a
tagallami itéletek nyilvantartdsdban annak a magyar dallampolgarnak az adatait kell
nyilvantartani, akinek blindsségét az Eurdpai Unidé mas tagallamanak birdsaga jogerGsen
megallapitotta.*®

(B) A Bnytv. VI. fejezete az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer keretei
koz6tt torténd adatcsere formait hatarozza meg. Ebbe sorolandd:

(1) Az automatikus adattovabbitds, amely arra az esetre vonatkozik, ha Magyarorszag, mint
itélethozatal szerinti tagallam jelenik meg az eljarasban, s koteles késedelem nélkdl
tajékoztatni a masik tagallam kdzponti hatdsagat a blintettesek nyilvantartasaba, valamint a
hatranyos jogkovetkezmények alatt alld, biintetlen elééletli személyek nyilvantartasaba
felvett, az érintett tagallam allampolgaraira vonatkozd blindsséget megallapitd jogerds
ligydonté hatdrozatban szerepl6 adatokrdl, azok késObbi valtozasarol, illetve
mddosulasardl.>°

(2) Az adatigénylés mas tagallam bidnigyi nyilvantartasabol, amely a kerethatdrozat 6.
cikkében rogzitett, itéletekkel kapcsolatos informacié iranti megkeresés eseteit rogziti. Ide
sorolando, ha egy arra jogosult hatdsag a blinligyi nyilvantartd szerv Utjan adatokat igényel
egy masik tagallam blinligyi nyilvantartasabdl, valamint azon esetek is, amikor egy unids
polgar a blinligyi nyilvantartasi rendszerben kezelt, ra vonatkozé adatok kiadasara iranyuld
kérelmet nyGjt be.5! Sziikséges megjegyezni, hogy az elsG esetben az atvett adatok
kizardlag csak a kérelemben meghatarozott blintetGeljaras céljara hasznalhatdk fel.>?

(3) A kérelemre torténd adattovabbitds mas tagallamnak, valamint harmadik orszégnak
lényegében arra vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket, ha egy masik tagallam kdzponti
hatésaganak kérelme alapjan torténik adattovabbitas a blinligyi nyilvantartasi rendszerben

4 2009/315/IB kerethatdrozat. 4. cikk Lasd: Janosi Andrea: Az Eurdpai Blintgyi Nyilvantartasi
Informaciés Rendszer alkalmazasanak eredményei és tapasztalatai. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2.
Kiilonszam, 1. kotet, 416. o.

4°2009/315/IB kerethatarozat. 5. cikk Lasd: Janosi Andrea: Az Eurdpai Blnlgyi Nyilvantartasi
Informacids Rendszer alkalmazasanak eredményei és tapasztalatai. 416. o.

“8 Bnytv. indokolas. Részletes indokolas 31-34. §-hoz.

4 Bnytv. 32. §

50 Bnytv. 78. § (1) bekezdés

51 2009/315/1B kerethatarozat. 6. cikk (1)-(3) bekezdések és Bnytv. 79.-79/A. §

52 Bnytv. 79. § (2) bekezdés
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kezelt adatokbol. Itt is fontos ugyanakkor leszGgezni, hogy az adat csak biintetGeljaras
céljabdl adhatd at. Kivételt ez aldl 2016. januar 1-jétdl csak az képez, ha a kérelmet adott
személynek gyermekekkel valé munkavégzésre valé alkalmazasa céljabol, az érintett
személy hozzajarulasaval nyujtottak be. Amennyiben nem magyar allampolgarra vonatkozik
a megkeresés, Ugy annak teljesitésére kizardlag a bliniigyi jogsegélyr6l szdlo eurdpai
egyezmény>3 alapjan kerilhet sor. Tovabbi specidlis szabaly vonatkozik arra az esetre, ha a
megkeresés harmadik orszag részérdl érkezett a tagallami itéletek nyilvantartasabdl torténd
adattovabbitasra. Ekkor az adattovabbitas kizardlag az adatot a b(inligyi nyilvantartd szerv
részére megklildé tagallam altal meghatarozott korlatok ko6zott, biintetGeljaras céljabol
torténo felhasznalasra teljesithetd.>

4.2. A primi hatarozat alapjan torténé adatatvétel és adattovabbitas. A
nemzetkozi adatatvétel és adattovabbitas szabalyai kozott talalhatok meg az automatikus
taldlati adathozzaférésre, valamint az automatikus talalati adathozzaférés soran elért
taldlatot koveté eljarasra vonatkozé rendelkezések, amely lényegében a Priimi
Szerz6désnek,5> illetve az annak tartalmat az Eurdpai Unid jogi keretrendszerébe atiltetd
2008/615/IB tanacsi hatarozat® rendelkezéseinek a magyar joganyagba torténd
implementalasat jelenti. ElGbbit hét eurdpai orszag 2005. majus 27-én kototte, amelyhez
késGbb tovabbi orszagok is csatlakoztak. Utdbbival a szerz6dés lényegi elemei az unids jog
részévé valtak. A hatarozat alkotdelemei kozé tartozik az automatizalt adatkeresés, a
blincselekmények megel6zése érdekében folytatott informacidcsere, a rendOrségi
egyuttm(ikodés, tovabba a vonatkozd adatvédelemi rendelkezések.”” Ez alapjan a
tagallamok hozzaférést biztositanak egymas szamara automatizadlt DNS-elemzési
allomanyaikhoz, automatizalt daktiloszkopiai azonositasi rendszereikhez és gépjarmi-
nyilvantartasi adataikhoz.>8

Az automatikus taldlati adathozzaférés keretében rendezi a Bnytv. a blinligyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaban kezelt adatokkal elektronikus Uton végzett
Osszehasonlitas szabalyait. Ez az ujj- és tenyérnyomatok vonatkozasaban blinmegelGzés és
blntetGeljaras lefolytatasa céljabdl, DNS-profilok esetén azonban kizardlag bintetdeljaras
lefolytatasa céljabdl foganatosithatd. Tekintettel arra, hogy maga a rendszer ,taldlat/ nincs
talalat” (,hit/ no hit”) alapon m{kodik, igy amennyiben valamely egyiittm(ikod6 tagallam
altal a hazai nyilvantartasban végzett Gsszehasonlitdas eredményeként egyezés allapithatd
meg, Ugy a szakértGi nyilvantartd szerv kozli annak tényét, valamint megkuldi az ujj- és
tenyérnyomathoz vagy DNS-profilhoz kapcsolddd szakrendszeri azonositd kddot.>®

53 Egyezmény a Tanacs altal az Eurdpai Unidrol szdld szerz6dés 34. cikkének megfelelden létrehozott, az
Eurdpai Unio tagallamai kozotti kolcsonds blintgyi jogsegélyrdl. HL C 197., 2000.7.12., 3-23. o.

54 Bnytv. 80. és 80/B. §

%5 Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztarsasag,
a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag és az Osztrdk Koztarsasag kozott létrejott,
kilondsen a terrorizmus, a hatarokon atnyulé blinézés, valamint az illegalis migracio elleni kiizdelemre
iranyuld, hatarokon atnyuld egyuttm(ikdés megerdsitésérdl szold szerzodés (Tovabbiakban: Primi
Szerz6dés.)

% A Tanacs 2008/615/IB hatarozata 2008. jlnius 23.) a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld
blinGzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld egylttmiikodés megerdsitésérél. HL L 210.,
2008.8.6., 1-11. o. (Tovabbiakban: 2008/615/1B hatarozat.)

57 A Bizottsag Jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kilondsen a terrorizmus és a
hatarokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon &tnyuld egyittmikodés
megerdsitésérél szolo, 2008. jlanius 23-i 2008/615/IB tanacsi hatarozat (primi hatarozat)
végrehajtasardl. COM/2012/0732 final.

8 2008/615/1B hatarozat. (10) Preambulum-bekezdés.

%9 Janosi Andrea: Blinlild6zési céll adatkezelés Magyarorszagon az Eurdpai Unid altal megfogalmazott
elvarasok tiikrében. 299. o.
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Lényegében tehat anonim profilok Gsszehasonlitdsara keriil sor, s a személyes adatok
cseréje csak egyezést kovetGen a nemzeti jogszabalyok alapjan térténhet. Nalunk a blinligyi
jogsegélyre, vagy a blinildoz6 szervek nemzetkozi egylttm(ikodésére vonatkozd térvények
alapjan kerllhet sor a személyes adatok tovabbitasara, valamint a szakrendszeri azonositd
kddhoz tartozd személyazonositd adatok tovabbitasa érdekében a megkeresés
megkildésére.50

A Bnytv. alapjan az 6sszehasonlitas valamely egyiittm(ikd6 tagallam nyilvantartasaban
kizardlag egyedi Ugyben az el6készitd eljarast folytatd szerv, a nyomozd hatdsag, az
ligyészség, birdsag vagy a blnildozési feladatot ellatd szerv rendelkezése alapjan
végezhets. Ujj- és tenyérnyomat esetén blincselekmények megel6zése, felderitése vagy
blintetGeljaras lefolytatasa céljabdl, DNS-profil vonatkozasaban azonban — az uniés joggal
Osszhangban — kizardlag blintetGeljaras lefolytatasa céljabdl foganatosithaté. Talalat esetén
a szakértGi nyilvantartd szerv a keresést elrendelé hatdsagot tajékoztatja az egyezésrdl,
amely tartalmazza az érintett egylittm(ikodo tagallam megjelolését is. A Bnytv. nem egyedi
lgyhez kototten is lehetGvé teszi a nyilt nyomokat tartalmazd DNS-profil nyilvantartasban
rogzitett adatok rendszeres Osszehasonlitdisat. Ez a folyamat azt jelenti, hogy
Osszehasonlitjdk az azonositatlan — tehat a blincselekmény helyszinén és a blincselekmény
elkévetésének nyomait hordozo targyon rogzitett anyagmaradvanybdl meghatarozott — DNS-
profilokat az egyéb nemzeti DNS-elemzési allomanyok referenciaadatain alapuld valamennyi
DNS-profillal.6!

A Bnytv. ugyancsak atiltette a 2008/615/IB hatdrozat végrehajtasardl szold hatarozat®?
DNS- és daktiloszkdpiai adatokra, valamint az adatcserére vonatkozo k6z0s rendelkezéseit.
4.3. Egyéb unids forrasok implementalasa. (4) Az Eurdpai Unio mds tagallamaiban
hozott itéleteknek egy dj blintetdeljardsban valo figyelembevételérdl. Egy masik tagallamban
hozott itéleteknek egy Uj bintetéeljarasban valé  figyelembevételérdl  szold
kerethatarozatnak®® az implementalasa soran a Bnytv. rendelkezéseit is sziikségszeriien
modositottak. Igy példaul a blintettesek és a hatranyos jogkdvetkezmények alatt allo,
blntetlen elGéletli személyek nyilvantartasaban rogziteni kell a megfeleltetés tényét,
valamint az ehhez kapcsolddo adatokat.t

Az Eurdpai Unid tagallamainak birdésagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott
itéletek nyilvantartasanak egyik deklaralt célja ugyanis a tagallami itéletekben foglalt
adatoknak az elitélttel szemben mas blincselekmény megalapozott gyanUja miatt folytatott
blintet6eljarasban vald figyelembevétele. Igy ez a nyilvantartds is — amennyiben mar van
ilyen — tartalmazza a megfeleltetésérdl sz6ld6 hatarozatot hozd birdsag megnevezését, a
hatarozat szamat és keltét, valamint a hatarozat jogerére emelkedésének napjat. Emellett a
tagallami itélet nyilvantartasba vételekor, valamint a nyilvantartasba vett adatok
mddositasakor &sszehasonlitast végeznek az érintett személyazonositd adatai alapjan a
blintettesek, illetve a hatranyos jogkovetkezmények hatdlya alatt allo, biintetlen elGéletli
személyek nyilvantartasaban kezelt adatokkal. Az 6sszehasonlitas célja, hogy ez alapjan a
magyar hatdsagok szamara kiderlilhessen, hogy van-e olyan tagallami itélet, amely
befolyassal lehet valamely magyar birdsag altal kiszabott biintetéjogi szankcid folyamatban

60 2008/615/IB hatarozat. (18) Preambulum-bekezdés. Bnytv. 86/A. § (3) bekezdés, 86/B. § (2)
bekezdés.

61 Bnytv. 85. §, 2008/615/1B hatarozat. 4. cikk

62 A Tanacs 2008/616/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kilénGsen a terrorizmus és a hatarokon
atnyulo blingzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnydld egyittmiikodés megerGsitésérdl szold
2008/615/1B hatarozat végrehajtasardl. HL L 210., 2008.8.6., 12-72. o.

63 A Tanacs 2008/675/IB kerethatarozata (2008. julius 24.) az Eurdpai Unié mas tagallamaiban hozott
itéleteknek egy (j biintetGeljarasban vald figyelembevételérdl. HL L 220., 2008.8.15., 32-34. o.

5 Bnytv. 11. § (1) bekezdés k) pont, 16. § (1) bekezdés j) pont
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lév6 végrehajtasara. Amennyiben igen, Ugy sziikséges a megfeleltetés irant intézkedni.5>

2018. januar 1-jét6l kezdéd6en a Bnytv. harom olyan kategoriat tartalmaz, amikor a
blinligyi nyilvantartdé szervnek azt kell ellendriznie, hogy az érintett szerepel-e a tagallami
itéletek nyilvantartasaban. Ezek a kovetkez6k: (1) az arra jogosult szerv kozvetlen
hozzaféréssel adatokat kivan atvenni a blnlgyi nyilvantartasi rendszerbdl a blinlgyi
el6életre vonatkozoan, (2) adatigényléssel torténd adatatvétel esetén, ha az érintett személy
magyar allampolgar és az adatigényld kéri, hogy a blinligyi nyilvantartd szerv ellendrizze,
hogy szerepel-e az érintettre vonatkozo adat a tagallami itéletek nyilvantartasaban, (3)
hatésagi erkolcsi  bizonyitvany kidllitdsa iranti eljarasban, ha a kérelmezé magyar
allampolgar, a blintigyi nyilvantarté szerv ellenérzi, hogy szerepel-e a kérelmezdre vonatkozd
adat a tagallami itéletek nyilvantartasaban. Taldlat esetén pedig — bizonyos kivételektdl
eltekintve — a blintigyi nyilvantartd szerv kezdeményezi a megfeleltetési eljaras lefolytatasat
a magyar birdsagnal.®®

(B) Adatvédelmi rendelkezések implementacidja. A Bnytv. 98. §-a tartalmazza azon unids
forrasok jegyzékét, amelyeknek vald megfelelést szolgald rendelkezések megtaldlhatok a
torvényben. Ezek kozott szerepel a 2018 majusaban hatdlyon kivil helyezett, a
blintet6ligyekben folytatott rendGrségi és igazsagugyi egytittm(ikodés keretében feldolgozott
személyes adatok védelmérdl szdld6 2008/977/IB kerethatarozat,®” valamint a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl szolé 95/46/EK iranyelv® is. Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy a
kerethatarozatot felvaltd a személyes adatoknak az illetékes hatésagok daltal a
blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy
blintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabdl végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolé 2016/680 iranyelv®®
implementalasra azonban mar nem a Bnytv.-ben keriilt sor, hanem az altalanos adatvédelmi
rendelettel”® egy(tt az Infotv.-ben.”!

kkk

A hatdlyos bliniigyi nyilvantartdsunk jelenleg egy rendkivil komplex egységet képez,
melynek fejlédése, részben az unids normaknak valé megfelelésbdl fakaddan is, folyamatos.
Ezek a valtozasok allandé kihivas allitjdk a jogalkotokat és a jogalkalmazdkat is egyarant, de
garantaljak azt, hogy a bliniild6zés hatékony eszkdze legyen és jovGben is az maradhasson.

652012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biinligyi egytittm{ikédésrdl. 111/C.
§ (1) bekezdés, Bnytv. 33/B. §

% Bnytv. 76/A.-76/B. §, Bnytv. indokolas.

67 A Tanacs 2008/977/1B kerethatarozata (2008. november 27.) a biintet6ligyekben folytatott rendérségi
és igazsaglgyi egyuttm(kodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl. HL L 350.,
2008.12.30., 60-71. o.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl. HL L
281., 1995.11.23., 31-50. o.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes adatoknak
az illetékes hatdsagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy biintetGjogi szankciok végrehajtasa céljabdl végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/1B
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 119., 2016.5.4., 89-131. o.

70 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérGl (altalanos adatvédelmi
rendelet). HL L 119., 2016.5.4., 1-88. o.

71 2011. évi CXIIL. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagral



Az ipari forradalmak tarsadalomra gyakorolt

hatasa Magyarorszagon®
Koncz Ibolya Katalin™

1. Ipari forradalmak

z ipari forradalmak meghatarozd szerepet toltttek be az emberiség torténelmében.

Az élet minden teriiletére és a tarsadalom minden rétegére, tagjara meghatarozo
hatassal voltak. Mind technoldgiai szempontbdl, mind pedig a tarsadalmi, a gazdasagi és a
jogi normak alakulasara tett befolyasat vizsgalva figyelemre méltd a bekovetkezett fejlédés.

Az egyes orszagok iparanak fejlédését, fejlesztését sem lehet kizardlagosan sajat
mikrovilagaban vizsgalni, hiszen minden teriilet, agazat hatassal, sét kolcsonhatassal van a
masikra. Megdfigyelheté, hogy az elére meghatarozott és kovetkezetesen betartott
gazdasagpolitika a jogszabalyi hattér segitsége nélkiil nem tudja a kivant eredményt elérni.
Az ipar fejl6déséhez, fejlesztéséhez elengedhetetien a technoldgiai tudas megszerzése és
beépitése mellett a gazdasagi stabilitds biztositasa, a téke szabad aramlasa, a munkaer6
biztositdsa. Ez pedig nem valdésulhat meg az allami akarat nélkil, amely a megfelelé
allamszervezeti infrastrukturdlis hatteret, a jogszabalyi keretek kozétt megjelend
Ossztarsadalmi koncepcidt biztosit. A polgari allam mar felelés allampolgarai felé, a
jogszabalyok allami garanciaval birnak, intézményesitett kikényszerit6 er6 all mégotte.

A tarsadalmak szerkezeti Gsszetétele gyakorlatilag allandd valtozasnak van kitéve. Ennek
oka abban rejlik, hogy a tarsadalom miikodésére hatassal bird tényezék formaljak, alakitjak
a tarsadalom szerkezetét, a megvaltozott viszonyoknak a leginkdbb megfeleldre. Az
allanddan valtozd kiilsé koriilmények gyakorlatilag kényszeritd erdként funkciondlnak a
tarsadalmi szerkezet alakuldsa szempontjabdl. Ilyen kiilsG tényez6 lehet tobbek kozott, a
habor(, forradalmak, a béke idGszaka, a politikai valtozasok, a természeti adottsagok, de
akar természeti katasztréfak, jarvanyok, idGjarasi valtozasok is, de ide kell sorolnunk a
technikai, technoldgiai valtozasokat is. Ezen tarsadalomformalo tényezOk az altaluk kivaltott
hatas szempontjabdl lehetnek &tmeneti jellegliek, vagy tartésak. Atmeneti véltozas
jellemzGen akkor kovetkezik be, amikor a tarsadalomformald tényez6 drasztikus, de gyors
lefolyasuként jelentkezik. Ilyen lehet egy habord, vagy tarsadalmi méretli jarvany. A
tarsadalmi szerkezet szempontjabol nagyobb jelentéséggel birnak az olyan események,

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositdé szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios halozatok a
foglalkoztatasban €s a digitdlis gazdasagban cim( projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg. .

™ Intézeti tanszékvezeté egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtorténeti
Tanszék.
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amelyek eredményeként a tarsadalom Osszetételében tartds valtozasok allnak be. Ebbe a
kategdridba olyan gazdasagi, politikai valtozasok sorolhatok, amelyek egy tarsadalom
miikodésére nézve alapvet6 befolyast gyakorolnak. J6 példa lehet erre a Nyugat-Romai
birodalom bukasat kévetéen a barbar torzsek Uj iranyd, a rémaihoz képest fejletlenebb
gazdasagi, tarsadalmi, koszervezeti viszonyainak egész Eurdpaban vald elterjedése. Az (j
fejlédési irany kialakuldsa, amely el6szor a kizardlag Eurdpara jellemzO, kiralysagonként
specifikumokat hordozd hiibériség I|étrejottét idézte el6. Ezt kovetden ugyancsak
orszagonként eltérd idGszakban — jellemzéen a 13-14. szazad folyaman — de azonos
alapokra épil6, a hiibéri rendszert felvaltd rendiség kialakulasa, majd tobb évszazados
fennallasat koveté felbomldsa. Az allamtipusok létrejotte, majd atalakulasa alapveto
befolyassal birt mind a tarsadalmi szerkezetre, mind a gazdasagra és a tulajdonviszonyok
atalakulasara is. Ugyancsak hasonld jelentGségli a termelési viszonyok megvaltozasa, amely
eredményeként egy nomad vandorld életmddot folytatd tarsadalom felhagyva a lételemét
biztositd allandd vandorlassal vonalszer(ien koriilhatarolhatd terileten teleptilt le, amely
immar az uralkodd hatalmaban volt. Ezzel a nomad legeltetést felvaltotta a kornyezet
tudatos atalakitasan alapuld mezOgazdasagi termelés és az istallozd allattartas. A
letelepliléssel szinte parhuzamosan lehetévé valt, hogy a fejedelem — uralkodd — hatalmat a
foldjén élok elismerjék, vagyis megjelentek az allami hatalom csirai. Legalabb ilyen hatast
gyakorol ra a technikai, technoldgiai fejlédés is. Nem kérdés, hogy egy mez6gazdasagi
termelésre torténd attéréshez szilksége volt a tarsadalomnak olyan technikai feltételekre,
amelyek alapjaiban tették lehet6vé a valtoztatast.! A rendi korszak végén a gazdasag
mikodésére legmeghatarozobb befolyast az Ugynevezett ipari forradalom gyakorolta.?

Az ipari forradalmak tekintetében altalaban négy elkiilonithetd szakasz jelent meg. Az
els6, a mindenki altal ismert, Ggynevezett klasszikus ipari forradalom, amely Eurdpa szerte a
17-18 szazadra tehetG3 A masodik ipari forradalom a 19. szazad utolsd negyedében, illetve a

! Talan az els6 ilyen jellegli valtozast a pattintott kékorszakban, a neolit idészakban, valamint a vas
megjelenése és eszkdzkénti hasznalataban hatarozhatjuk meg. JelentGségét mi sem bizonyitja jobban,
minthogy 6nall6 torténelmi korszakként tekinthetiink a vaskultdra elterjedésére, amelyet ,vaskornak”
neveziink. A vaskort megel6zi az Ugynevezett bronzkor, ez azonban a jelenlegi ismeretek alapjan nem
eredményezett olyan gazdasagi- tarsadalmi valtozasokat, mint a vaskor, hiszen Eurdpaban hozzajarul,
a hellenisztikus, illetve rémai kultirak kialakuldsahoz. A Nyugat-Romai birodalom bukasat kovetGen a
mezb&gazdasagban jelent meg a kett-, illetve haromnyomasos foldmlivelés, a vaseke elterjedése, stb.

2 Az ipari forradalom fogalom szinti meghatarozasa nehézkes, hiszen gyakorlatilag egy, a gazdasagban
végbemend olyan folyamatrdl van sz6, amely a gazdasag miikodésének gyOkeres atalakitasat
eredményezi. Az els6 ipari forradalom Anglidbdl indult ki a XVIII. szazad masodik felében.
Végbemenetelének pontos idGtartama nehezen hatarozhaté meg ennek legfébb oka, hogy Anglidbdl
terjed at, elsGsorban Nyugat-Eurdpa mas allamaiba, s majd ezt kdvetden tovabb. Hatasa az egész
vildgon érezhetd. Lezdrasa a XIX.:szazad masodik felére tehetd. Alapjat az ipari fejlédést alapjaiban
megvaltoztatd taldlmanyok adjak, ilyen tobbek kozott, James Watt, 1765-6s g6zgépe; Robert Fulton,
1807-es gbzhajdja, vagy George Stephenson, 1814-es gézmozdonya. Ezen taldlmanyok a kézm(ves
termelést6l, a gyaripari tomegtermelés kialakulasdhoz teremtették meg a technikai feltételeket,
kialakul az ipari kapitalizmus.

Klasszikus ipari forradalomnak tekintették az iparban végbemend azon valtozast, amelyben a

kézmlivesipart fokozatosan felvaltotta a tomegtermelés kezdetben a manufaktirak Iétrejottével, majd

pedig a gyaripar kialakuldsaval. Eurdpaban a kiinduldpontként Angliat jelolik meg, ahol a

mez6gazdasag atalakulasaval kialakult a téke felhalmozddasa, amely az egyik legfontosabb feltétele

volt az ipari forradalom kialakuldsanak. Ez a rendi rendszerek felszamolasaval jart, amelyet Eurdpa
tobb allamaban is a polgari forradalmak Utjan valositottak meg. Elsdk kozétt textiliparban fedezheto
fel a gyaripar kialakulasa. Szamos talalmanynak koszonhetGen lancreakcié alakult ki, egyik agazat
hlzta magaval a masikat. EbbGl kovetkeznek a tarsadalmi valtozasok. In: Mdzes Mihaly: Az jpari
forradalmak kora (Masodik javitott kiadas) IKVA Kiadd Bp. 1990. 24-25.0.

w
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20. szazad elsG évtizedeiben jelent meg.* A harmadik ipari forradalom® lényegében a 20.
szazad masodik felében zajlott le, mig az Ugynevezett negyedik ipari forradalom® vagy ipar
4.0 (napjainkban) mar napjainkat érinti.

A tarsadalmat tekintve azt figyelhetjiik meg, hogy a gépek mar nem tamogatjak az
emberek munkajat, hanem fokozatosan atveszik azt. Ezt leginkabb az autdipar
automatizalasaban lathatjuk. Ennek a munkaligyi hatasa, hogy egyre cstkkenni fog a
termelésben a foglalkoztatottak szama. Ez a mesterséges intelligenciak fejlédésével nem
csak a kétkezi munkasokat érinti, hanem a szellemi foglalkozasi munkavallalokat is. Ezen
valtozasok kovetkezményeit a jelen pillanatban csak megjosolni tudjuk. Ezért nehéz feladat
a jogalkotoknak — akar munkaligyi szempontbdl is — Iépést tartani a mindennapos
innovaciokkal. Ez egy sokréti és szerteagazd jelenség, amely még rengeteg
tarsadalomtudomannyal foglalkozd kutatas témaja lehet.

Magyarorszagon sajnalatos moédon elmaradottabb gazdasagi struktdraval érkezett a
modern gazdasag kialakuldsahoz, a polgarosodas, az iparosodas kiiszobére, mint akar a
nyugat-eurdpai, akar a kOzép-eurdpai régidba tartozd orszagok. Tobbszor hangoztatjak,
hogy bizonyos korilmények kozott a lemaraddk eredményesebben, gyorsabban,
latvanyosabban tudnak fejlédni, mint az élbolyban Iévdk, hiszen az els6k altal kidolgozott,
kifejlesztett technoldgiakat gyorsabban interpretaljak, ezzel egyes fejlédései fazisokat
képesek atlépni, igy sereghajtobdl akar az élmezénybe keriilhetnek. Természetesen amennyi
el6ény egy ilyen esetben felsorolhat, legaldbb annyi hatranyt is észrevesznek a kutatok és a
szakemberek. Hiszen az egyes fejlédési fazisok kihagyasa, atugrasa valdszinlleg rovidtavon
latvanyos eredményeket hozhatnak technoldgiai, esetleg még gazdasagi szinten is, azonban

4 Az els6hoz képest inkabb minGségi valtozas figyelhetd meg, hiszen (j energiaforrasok, Uj iparagak
jelentek meg, tobbek kozétt a villamos ipar és a vegyipar. Megjelent a tomegtermelés azon fazisa,
amikor a dinamikussag, gyorsasdg elGsegitésére mar fokozatosan kivaltottdk az emberi munkaerét,
megjelentek a futdszalagok, ahol mar egy teremnyi gép felligyeletére egy-két munkasra volt csak
szilkség. Az ipar szerkezetének atalakuldsa a gazdasagi hatasok kévetkeztében valdsulhatott meg.
Megjelentek a részvények, a téke mar ebben az (j formajaban volt jelen a piacon. Ennek hatasara
megjelentek az elsd részvénytarsasagok, amelyek az USA-ban alakultak ki. Uj lizemszervezeti formak
keletkezése is megfigyelhetd, ilyenek a monopdlium, kartell, szindikatus, konszern és troszt valamint a
ma is hasznalatos holding. Az el6rehaladas elmaradhatatlan kovetkezményeit a tarsadalom
atalakulasaban is nyomon kovethetjik. Az egészségiigyben bekovetkezett felfedezések és Ujitasok
hatasara a népesség novekedése ugrasszer(i volt. Csokkent a haldlozasok szama és az atlag életkor is
tovabb novekedett. Ennek kovetkezménye az urbanizacié volt, amely az els6 ipari forradalomhoz
képest még inkabb dominansabb. Mar megjelentek az igazi metropoliszok, a tobb millids Iélekszamu
varosok alakultak. Megjelent a toémegkozlekedés és kialakult a nagyvarosi életmod. Szerkezetiiket és
szereplket tekintve is haladas figyelhetd meg. A nagyvarosok Uj szerepe lett az igazgatas és a
kereskedelem. Szerkezetében elkilonilten lathatjuk az ipari negyedeket, lakoGvezeteket és az
elGvarosi Gvezeteket.

5 Kezdete a masodik vilaghdbor( lezard évekt6l szamithatd. A nyertes orszagok a vesztesektl szerezték

meg, lényegében elsGsorban a német, fejlesztéseket, a vilaghdborl soran a kozponti hatalmaktdl

elmenekiilt tuddsok, kutatd, szakemberek tudasukat, képességeiket a szovetségeseknek felajaniva
segitették eld a fejlédését. Lényegében megalapoztak a napjainkban is zajlo ,ipar 4.0-nak” is nevezett
negyedik forradalmat. Az elektronikai ipar innovacioit, a szamitastechnika elterjedését, programozhatd
vezérlok megjelenését, valamint az internet és a telekommunikacios eszkoézok altalanossa tételét

foglalja Gssze. A teljes gazdasagi folyamatot szamitdgépes tervezés, vezérlés, ellendrzés jellemez. A

tarsadalomra tett hatasait nem érdemes 6nalldan vizsgalni, hiszen ez a valtozas inkabb egy dtmenetet

képez a negyedik ipari forradalomba.

A gyartoiparban hasznalt technoldgidk és az informatikai eszkézok egyiittes hasznalata jelenik meg.

Jellemzi a dolgok ,okossa” tétele, amely nem jelent mast, mint a targyak 6sszekotését az informacios

halézatokkal. Abonyi Janos - Miszlivetz Ferenc: Halozatok metszéspontiain — A negyedik ipari

forradalom tarsadalmi kihivasai Savaria University Press Készeg-Szombathely 2016. 15. o.

o
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a tarsadalmat, a politikai felépitményeket globalisan vizsgalva észrevehet6 a specifikaciok
eltiinése, az aszinkronitas kialakulasa.

Hazankban a modern iparosodas feltételeinek megindulasa a 19. szazad els6 felére
tehet6, de a nagyipar igazi fellendlilésére a szazad harmadik harmadaig varni kellett. A 19-
20. szazad soran a korabeli szakemberek a gazdasag elméleti iranyvonalak mentén a
kialakitott jogi normak felhasznalasaval valdsitottak meg a gazdasagi fejlédés iranyvonalat,
gyakorlati megvalosulasat. Magyarorszagon az 1848-as forradalomnak kOszonhetéen az
orszaggylilés elfogadta azokat az elengedhetetlen torvényeket, amelyek a rendi
monarchiabdl atvezettek a polgari monarchiaba, és utat nyitottak az ipari, technikai fejlédés
elé.” Az aprilisi torvényeket két jelentés csoportba sorolhatjuk. Az elsGbe tartoznak azon
rendelkezések, amelyek a fennalld allam berendezkedést valtoztattdk meg.®. A masik
csoportba sorolhatok a tarsadalmi rend megvaltozasat elGsegité jogi normak.® Az Uj, polgari
tipust gazdasag elémozditasat segit6 torvények.0

Ezen rendelkezésekkel végleg elharitottak a legsllyosabb gatakat a kapitalista fejlodés
Utjabodl, és lehetGséget teremtettek az orszag polgari fejlédése iranyaba. A szabadsagharc
bukdsat kovetd évtizedek kozponti politikdjanak  kovetkeztében még jobban
megmerevitették Magyarorszagon a kapitalista fejlédés egyoldall és torz vonasait, ugymint
a mezbgazdasag hatdrozott porosz utas fejlodését, az ipar tudatos elmaradottsaganak
fenntartasat, és hosszl idére meghataroztak az orszag gazdasagi fiiggéségét a modernebb
ipari tartomanyoktol (Ausztria, Csehorszag).

A Magyarorszagon jelent6s idGbeli asszinkronitassal megvaldsult ipari forradalom, doénté
szakaszaban — 1870-1900 évek koz6tt — a nyugat-eurdpai fejlédéstdl eltéréen a gyari
munkassag tomege az Osszlakossag aranyahoz viszonyitva nem szélesilt ki jelentésen. Ez
jellemzGen a gyaripar fejlodésének korlatozottsagabani!, a nagyipar jellemzGen egyoldall
fejlédésébdl, az élelmiszeripar sajatsagosan vezetd szerepébdl és a textilipar szinte teljes
hianyabol kovetkezett.

Az igy kialakult helyzetet sulyosbitotta az ipar altal igényelt munkdassag sajatos szakmai
Osszetétele is. Hiszen a huzéagazatként megjelend élelmiszeripar és annak kiilonb6z6
agazatai, terliletei jellemzGen napszamos-segédmunkast igényeltek.!? Ennek egyik

7 Léderer Emma megfogalmazasaban: ,Az ipar kapitalizalodasat illetéen a 48-as forradalom adta meg a

Iokést a teljes kibontakozas szamara. Léderer Emma: Az jpari kapitalizmus kezdetei Magyarorszagon,

Kozoktatastigyi Kiadd, Budapest, 1952., 8.0,

Corpus Juris Hungarici (szerk: Markus Dezs6) Milleniumi kiadds Budapest Franklin tarsulat

(tovabbiakban: CIH) CIH 1848. évi III. térvénycikk; CIH 1848. évi IV. torvénycikk; CIH 1848. évi V.

térvénycikk; CIH 1848. évi VI. torvénycikk; CIH 1848. évi VII. torvénycikk; CIH 1848. évi XVI.

torvénycikk; CIH 1848. évi XVIL. torvénycikk; CIH 1848. évi XXIII. torvénycikk; CIH 1848. évi XXIV.

torvénycikk; CIH 1848. évi XXV. térvénycikk; CIH 1848. évi XXVI. torvénycikk; CIH 1848. évi XXVII.

torvénycikk; CIH 1848. évi XXVIIL. térvénycikk; CIH 1848. évi XXXI. térvénycikk; CIH 1848. évi XXXII.

torvénycikk

CIH 1848. évi VIII. torvénycikk a kozteherviselésrdl; CIH 1848. évi IX. torvénycikk az (rbéres

szolgaltatasok megsziintetésérdl, CIH 1848. évi X. torvénycikk a foldtertiletek rendezésérdl; CIH 1848.

évi XI. torvénycikk az Uriszék eltorlésérdl; CIH 1848. évi XIII. torvénycikk az egyhazi tized eltorlésérdl;

CIH 1848. évi XV. torvénycikk az Gsiség eltorlésérdl

10 CIH 1848. évi XII. torvénycikk a foldbirtokosok kartalanitdsa az Urbéres foldek elvesztéséért; CIH
1848. évi XIV. torvénycikk hitelintézetek feldllitasa, CIH 1848. évi XXX. torvénycikk a vasutépités és
folyamszabalyozas tervérdl

1 Gondoljunk itt arra, hogy 1872-ig hazankban a céhek fennmaradtak, mellettiik a manufaktdrdk még
ha ki is alakultak, de tarsadalmi rétegz6dés tekintetében dominanciara nem jutottak, valamint a
harmadik fejlédési elemnek nevezett gyaripar az Osztrak-Magyar Monarchia sajatsagos gazdasag-
foldrajzi helyzete miatt teljesen hattérbe szorult.

2 Gondoljunk az élelmiszeriparon beliil az egyik dominans agazatra, a malomiparra. Egy jelentGsebb
kapacitasi malmot néhany szakképzett molnar és gépész és tébb napszamos tudott (izemben tartani.

®
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kiemelkedd oka, hogy a hazai élelmezésipari lizemeknek csak mintegy 60 %-a dolgozott
folyamatosan, azaz egész éven at.!3 Hangsulyozandd, hogy a statisztikai tablak készitGi
tovabb arnyaltak a képet és még tGbbre tették az idényjellegli gyarak szamat, mert az
allanddéan, egész évben dolgozd gyarakhoz csak azokat soroltdk, amelyek a rendes
munkasaikat nem bocsatottak el.

Megfigyelhetd tehat, hogy az 1890-es évekre a gyaripar agrarnépességet felszivo hatasa
elenyészd volt.1

Ez érthetdvé teszi szamunkra, hogy a nyugat-eurdpai értelemben vett klasszikus gyarhoz
kotott nagylizemi munkasréteg kialakulasat hazankban nemcsak az élelmiszeripar — ezen
belll is jellemz6en a malomipar — egyoldall fejlédése, hanem ebbdl kovetkezGen az allandd
mUikodést nem igényld agazatok fejlddése okozta.

2. Magyar mez6gazdasagi ipari réteg

A nyugat-eurdpai orszagokhoz képest hazankban létrejott egy teljesen egyedi jellemzGkkel
bir6 tarsadalmi réteg, mégpedig a mezdgazdasagi ipari réteg. Kialakulasok okainak
tekinthet6 egyrészt a legtobb munkat igénylé mezdgazdasagi munkafolyamatok gépesitése,
masrészt a részesmlivelés lehetGségének fokozatos hattérbe szoruldsa, harmadrészt a falusi
szegényebb rétegek allattartasi lehetGségeinek cstkkenése. Ezért az ebbe a kérbe tartozok
igyekeztek a feltorekvo ipari tevékenységet végzd tarsasagoknal legalabb idényijelleggel
elhelyezkedni, segédmunkasként, ipari napszamosként dolgozni. Azon idészakban, amikor az
ipari vallalatok elbocsatottak embereiket, azok kénytelenek voltak a mezdgazdasagi
tevékenységekhez visszafordulva megélhetést keresni. Ellenben tomegével jelent meg ennek
az ellenkezGje is, amikor a tavaszi munkak kezdetével, vagy aratas idején sokan elhagytak
gyari helyeiket és visszamentek falujukba, visszatértek a mezégazdasagi munkakhoz. Ennek
oka abban is kereshetd, hogy a magyar klasszikus nagybirtokokon az iparositas, a technikai
fejlodés térnyerése lassan, nehézkesen haladt. Igy tovadbbra is sziikség volt az
idénymunkasokra, akik ennek kovetkeztében nehezen szakadtak el véglegesen a
mezdgazdasagtal.

Tovabb vizsgdlva a tarsadalmi tagozddas atrendezddését figyelemmel kell lenniink arra a
tényre is, miszerint az ipari munkassag szamanak jelentds novekedést akadalyozta
hazankban az egy-két holdas torpebirtokok elterjedése. Hiszen az ilyen birtokok
tulajdonosai, ezeken élok életminGsége |ényegében kozelitett a mélyszegénységben
élékéhez, mert megélhetésilket nem biztositotta a foldbirtokuk nagysagabol addédd
terméshozam. Emellett azonban a foldbirtokot magdra nem hagyhattdk, tehat kiemelt
kotottséget jelentett az itt élék esetében, hogy nem tudtak szabadon az ipari fejlédés
szolgalataba allni, gyari munkat végezni.

Ugyancsak meghatdarozd problémaként jelentkezett az a gazdasagfoldrajzi kép is, amely
szerint hazankban az alakuldé gyaripar teriiletileg egyoldalian helyezkedett el. Jellemz6en
Budapesten kezdett kialakulni és fejlédni, valamint néhany vidéki nagyvéros
buszkélkedhetett néhany ipari létesitménnyel.

Bar egyes vidéki nagyvarosok lakossagszama jelent6sen novekedett, fejlédésiiket
jellemz6en a kereskedelemnek, vagy a mezGgazdasagi munkdssdg sajatos
Osszpontosulasanak koszonhették. Az ipari forradalom, a technikai vivmanyok gyakorlati

Ugyancsak idénymunkds napszamosokat alkalmaztak a hazai cukorgyarak és a szeszipari vallaltok is.
13 A7 1901. évben a Magyar Korona Orszdgaiban fenndllott gyarak tizemei és munkasstatisztikdja. Kiadja
a kereskedelemiigyi m. kir. minister. Bp. 1903. 84.0.
14 Ezt hangsulyozta Szentmikldssy Lajos is. Szentmiklossy Lajos: A magyar agrarkérdéshez. Gondolat
kényvtar, Budapest, 1937.



92 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilénszam

alkalmazasanak elterjedése vidéken lassan, nehézkesen haladt. Ez aldl azon varosok
képezték a kivételt, amelyekbe a kozponti kormanyzat dontése értelmében tudatosan
megvaldsitottak a telepitett vas-gépipart. Ez a jellemz6 kiilonbség a tarsadalmi rétegek
kozotti dominans eltéréssel is érzékeltethetd. Mig a SzékesfGvarosban és néhany ipari
k6zpontban a banyaszok, és tobbnyire vas- és gépipari szakmunkasok dolgoztak, addig a
vidéken az élelmiszeriparban, épitéanyag iparban a mar emlitett tanulatlan, képzetlen
idénymunkas, napszamos volt a jellemz6.1®

3. Iparban foglalkoztatott gyermekek

Az ipari forradalom minden orszagban, igy hazankban is egyre nagyobb teret engedett a
gyermekmunkanak. Elsddlegesen a tanoncok, azaz a minimalis képzettséggel rendelkezd
fiatalok abrazoljak ezt, hiszen Magyarorszagon a dualizmus elsé évtizedében még viragzott
az a céhes ipar, amely munkat biztositott szamukra. A tanoncok szama 1885-ben mas
61.449 f4 volt.1® Még 1891-ben is a statisztikai adatok tanUsaga szerint a tanoncképzés
jellemzGen a kisiparra harult. 100 segédre vidéke 63,6, mig Budapesten 29,4 tanonc jutott.”
A tanoncok képzésiik kezdeti szakaszaban jellemz6en a gyermekmunkasok szerepét toltotték
be, kés6bb, szakmai fejlédésiik soran lettek kedvezébbek munkafeltételeik. A nagyaranyu
szakmunkas hiany miatt a dualizmus kezdeti évtizedeiben jelentGs szerepet, szambeli aranyt
toltottek be a tanoncok.'’® A mai fogalmaink szerint is gyermekkortak iparban valo
foglalkoztatottsaga a kovetkez6 képet mutatja. Ahogy az iparilag fejlett orszagokban, Ugy
hazankban is jelentGs szerepet jatszottak. Hazankban jellemz6en az élelmiszer iparban,
valamint a vegyipar egyes teriiletein — példaul a gyufa- és dohanygyarakban - a
nyomdaiparban, és jelentéktelenebb szamban, de megjelentek a banyaszatban is. Az 1870.
évi népszamlalasrdl készlilt statisztikai tablak még nem tartalmazzak szamukat, az 1881. évi
népszamlalasi adatok sem adnak tdmpontot. Ezért mas statisztikai forrésok adatait kell
elfogadni. Eszerint 1866-ban a banyaszatban és kohaszatban foglalkoztatott kozel 41.000
munkasbdl 5.400 volt gyermekkord, amely a dolgozdk 13, 17 %-t tette ki°. Ez az
aranyszam 1885-re 7,38 %-ra csokkent.?® Bar a szazadfordulon, amikor a textilipar
ugrasszer( fejlédésnek indult hazankban ismét megszaporodott a gyermekmunkat végzok
szama?!, mégis statisztikai elemzések alapjan a nyugati orszagokban kialakult gyakorlattdl
eltéréen nalunk elenyészének mondhaté a gyermekek munkaltatasa.

15 Ezt abrdzolta Freund Gyula a Munkaviszonyok Délmagyarorszagon cim(i 1907-ben megjelent
tanulmanyaban. ,Torontdl. ... az orszag harmadik megyéje ... Itt is, mint a t6bbi magyar
varmegyékben malmok, téglagyarak, szeszgyarak és flirésztelepek képviselik majdnem kizardlag az
ipart.” Freund Gyula: Munkaviszonyok Délmagyarorszagon in: Szocializmus. Szocidldemokrata
folyoirat. Szerk: Garami Erng 1907., 238.0.

16 Magyarorszag [parstatisztikdja 1885-ben. Hivatalos statisztikai kdzlemények. Osszeallitotta:
Jekelfalussy Jozsef Athenaum tarsulat kdnyvnyomdaja, Budapest, 1886. 21.0.

17 Magyar Statisztikai Evkonyv 1885-1911. kiadja: Orszagos Magyar Kiralyi Statisztikai Hivatal Budapest,
1894-1948. (tovabbiakban: OMKSH) 1893. II. 35-39.0.

8 | asd w.o. 35-39.0.

19 Sajnos 1866-ra vonatkozd adatokat csak masodlagos forras alapjan tudom feldolgozni, hiszen 1866.
és 1867. évben a kiegyezéssel kapcsolatos munkak miatt népszamlalast nem végeztek. Az altalam
feldolgozott adatokat Lackd Miklds kozolte a ,Gyari munkassag Osszetételérdl az ipari forradalom
id6szakaban” cim{ tanulmanyaban. In. Szdzadok 1960. 614.0.

20 Az iparban dolgozok Osszlétszama kozel 550.482 f6 volt, akik kozil 40.654-en voltak kiskortak.
Jekelfaussy: i.m. 14.0.

21 1900-ban a 16 éven alul gyermekmunkasok szamaranya 3-4 % volt a gyariparban. OMKSH 1905. 1V.
24.0.
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4. Nok a munka vilagaban

A polgarosodas kezdeti évtizedeiben nem jelent meg kiilon szabalyozandd szempontként a
nemek kozti kiilonbség, a nokre vonatkozd kiilon jogi norma. Ennek alapvet6é oka a rendi
korszak felfogasaban keresendd, amikor a kiilénb6zd tarsadalmi rétegekhez tartozd nékkel
szemben tarsadalmi elvaras is eltér6 volt. nemes n6 munkavégzését nem nézték jo
szemmel, nekik otthon a csalad tlzhely mellett volt a helyiik. Hazankban a polgarsag
tarsadalmi rétege az Gsszlakossag szamahoz viszonyitva elenyészd volt, de az 6 esetiikben
sem volt jellemz6 a munkavégzés. Esetleg a csaladi vallalkozasokban jelentek meg a nok,
mint kisegitok. A tarsadalom tdmegét alkot6 paraszti, jobbagyi rétegeknél volt természetes a
nGi munkavégzés, ebben az esetben viszont allami szabalyozas nem jelent meg. Ervényesiilt
az az elv, miszerint az uralkodd — orszagos jog egyik alkotéja — nem szdl bele a foldesur-
jobbagy viszonyaba.

A polgari korszakban a tarsadalom szerkezeti, és a tulajdonviszonyok dominans
atalakulasa miatt egyre nagyobb szlikség lett az allami szabalyozasra. Hazankban 1872-ben
sziintették meg véglegesen a céheket?? és lényegében egy fejlddési szakaszt atugorva, a
manufaktirak helyett a modern (izemeke és gyarak jelentek meg. 1875-ben fogadtal el a
kereskedelmi torvényt?3, amellyel a gazdasagi tarsasagok alakuldsat, mikodését
szabalyoztak, valamint a kereskedelemben dolgozokra tartalmazott rendelkezéseket. Itt
jelent meg elGsz6r jogszabalyi szinten, hogy ha az iparos, vagy kereskedé meghalt, akkor
Ozvegye tovabbra is folytathatta a tevékenységet, ha maga mellett szakembert alkalmazott.
1876-ban mar a cselédekre és a mezGgazdasagi dolgozdkra vonatkozd jogszabalyt?*
fogadott el az orszaggylilés, amely szerint, ha a cseléd férjhez ment, kizardlag férje
engedélyével szolgalhatott tovabb.2> Kiilon ki kell emelni az 1884. évi els6 ipartérvényt,
amely az iparban dolgozd nék tekintetében tartalmazott rendelkezést. Ekkor mondtak ki
el6szor, hogy ,no6k sziilés utan négy hétig szerz6désileg kotelezett munkajuk teljesitése aldl
a szerz6dés megszlinése nélkil felmentetnek”?’. Ezt kovetéen mar csak a szazadforduldt
kovetden jelentek olyan jogszabalyok, amelyek a ndkre kedvezébb szabalyokat tartalmaztak.
Ki kell emelni az 1908. évi LIII. t6rvénycikket?8, amelynek értelmében a tiz fonél tobb
munkast foglalkoztatd vallalatoknal az Gsszes not eltiltotta az éjszakai munkavégzéstdl. A
nok kozott sem koruk, sem beosztasuk szerint nem lehetett kiilonbséget tenni. A torvény
értelmében Dbiztositani kellett szdmukra este tiz és reggel 6t éra kozott a legalabb
tizenegydras munkasziinetet.?? Sajnalatos modon azonban ez a rendelkezés kizardlag az
iparban foglalkoztatottakra vonatkozott, a hazi cselédekre és a mezGgazdasagi munkasokra
nem. Ugyancsak sajnalatos az a tény, hogy a térvényben taldlunk tébb olyan kivételt, amely

22 CIH 1872. évi VIIL. torvénycikk

23 CIH 1875. évi XXXVII. torvénycikk

24 CIH 1876. évi XIII. torvénycikk

%5 A cselédekre és mezGgazdasagi munkasokra vonatkozd Ujabb térvény mar a 20. szazad elején jelent
meg, az 1907. évi XLV. térvény.

26 CIH 1884. évi XVIL. torvénycikk

27 CIH 1884. évi XVIL. torvénycikk 116.8.

28 Hangsulyozandd, hogy a torvény elfogadasanak alapja az 1906. évben megkotott berni egyezmény
volt. 1906. szeptember 26-an Bernbe hivtak Gssze a munkasvédelmi konferencidt, amely tobb évi
diplomaciai egyeztetésnek koszonhet6en elfogadta a nok éjjeli munkajanak a tilalmat. Az
egyezményhez hazank is csatlakozott.

2 Ennek végrehaijtasara sziiletett meg az 1911. évi XIX. torvénycikk az ipariizemekben alkalmazott ndk
éjjeli munkajanak eltiltasardl. A jogalkoto felismerte, hogy a nok fizikai munkabirasa a férfiakéval nem
Osszeegyeztethetd és a csaladban, a haztartasban, a gyermekgondozasban is helyt kell allniuk. Emiatt
szilkségesnek lattak az allami beavatkozast, amely azonban a munkaadodk ellenallasat valtotta ki, mert
sérelmezve lattak a szerzGdési szabadsag elvét.
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alapjan a noknek mégiscsak kellett éjszakai is dolgozniuk.30 Az 1928. évi V. torvénycikk
hatalyon kivil helyezte az 1911. évi XIX. térvénycikket, de tovabbra is tiltotta a n6k éjszakai
munkajat, ezzel egyidejlileg tovabb névelte a nék védelmét a munka vilagaban. A varandds
és gyermekagyas nOkre vonatkozd6 Ujabb  elGirasokkal erGsitette a  nok
munkahelymegtartasdt és a gyermekvallalast.3! A 20. szazadi jogalkotds elGremutato
eredményének tekinthet, hogy az I. partorvénnyel szemben az Ugynevezett sziilési
szabadsagot hat hétre emelte fel, amely idGszakot, ha sziikséges volt még négy héttel meg
lehetett hosszabbitani. A térvény kimondta ugyan, hogy az sziilési szabadsag id6szakaban is
fennmaradt a kismama munkaviszonya, azonban bérfizetésre kizardlag csak akkor
szamithatott, ha err6l a munkaaddval el6zetesen irdsban megallapodott.32 Amennyiben a
munkaszerz6dés nem tartalmazta a bérfizetés kikotését, valoszinlsithetd, hogy a kismama
anyagi helyzete, kényszere miatt inkabb visszament dolgozni és nem élt a torvény altal
biztositott kedvezménnyel. A 20. szazad els6 harmadanak végéig kellett varni arra a
torvényre, amelynek személyi hatalya az orszagban az Osszes dolgozdra, alkalmazottra
kiterjedt. Ennek értelmében 1937-ben vezették be egységesen a nyolc 6ras munkanapot.33 A
nok munkavallalasa tekintetében a kovetkez6 jogszabaly a masodik vildaghaboru utan jelent
meg. Lényege, hogy bevezette a gyermekgondozasi segély rendszerét.34

A nok esetében a munka nem csak pénzkeresést jelent. Minden korszakban bizonyos
tarsadalmi szint felett nem volt kérdés, hogy a né dolgozzon-e. A pénzért torténd
munkavégzés gazdasagi kényszer, amely a noket is siujtja, mindamellett, hogy pénzkeresés
mellett elvaras a csalad gondozasa, a haztartas vezetése. A n6k minden korszakban kivették
részilket a munkabdl. A 19. szazad végén a 20. szazad elején Eurdpadban és ezzel egyiitt
Magyarorszagon is a nok kozil kevesen dolgoztak munkahelyen fizetésért, leginkabb
csaladjukkal foglalkoztak. Ezt azonban csak a modosabb csaladok tehették meg. ,Ebben az
id8szakban a fejlett ipari orszagokban 20-30 %, Magyarorszagon 18-25 %-ra volt tehet6 a
noi fizetett munka. Altalaban a hajadon nék nagyobb aranyban tették ki a munkat vallaldk

301911, évi XIX. torvény 2. §.: ,A nbalkalmazottak éjjeli munkasziinetére vonatkozd rendelkezés nem
vonatkozik: a) a mezGgazdasagi és erdei termelésre, az allattenyésztésre, a halaszatra, a kert- és
sz6lomlivelésre, a selymészetre és méhészetre; b) az oly lizemekre, melyekben csak a vallalkozo
csaladtagjai foglalkoznak; c) a vendégldkre, kadvéhazakra és mas oly (izletekre, amelyek élelmi
cikkeket az Uzletben vald elfogyasztasra allitanak eld és szolgaltatnak ki és végil d) a vasuti és
hajézasi vallalatoknak, ugyszintén az allami posta-, tavird- és tavbeszélG-intézetnek igazgatasara és
forgalmi tizemére.”

31 1928. évi V. torvénycikk 8. §. ,NGt a szlilést kovetd hat hét alatt nem szabad foglalkoztatni. Ha pedig
a né hatdsagi orvosnak (tiszti, kozségi, vagy kororvosnak), avagy munkasbiztositd pénztari
(banyatarspénztari) orvosnak, kdzfogalmu vasutaknal a vasuti orvosnak a bizonyitvanyaval igazolja,
hogy a terhesség vagy sziilés kovetkeztében oly beteg, hogy munkaba nem allhat, a szolgalati
viszonybol folyo kotelességei teljesitését a hat hetet kévet6 tovabbi négy héten at megtagadhatja. A
munkaviszony az alatt az id6 alatt is fenn all, amely alatt a n6 a munkaadd részére munkat nem
végez, de erre az id6re a munkaadd bért csak abban az esetben koteles fizetni, ha a bérfizetési
koételezettséget a szolgalati szerzédés erre az iddre kifejezetten megallapitja.”

32 A munkaszerzddés tekintetében mar a 20. szazad elején is elfogadott volt, hogy teoretice egyenl6
felek — munkadd és munkavallald — kétnek egymassal szerzddést, practice a munkavallalé sokszor
szerzGdéskotési kényszerben van, egyszerlien azért, hogy meg tudjon élni. Jelen esetben a ndk
tobbségének egyrészt jellemzGen nem volt ismerete a torvény ezen kiktésérdl, masrészt nem volt
szerzOdéskotési ereje, hogy azt érvényesithesse a szerzOdésében. Tehat a jogalkotoi akarat itt nem
valdsult meg maradéktalanul.

33 CIH 1937. évi XXI. torvénycikk

34 3/1967. (1.29.) sz. Korm. Rend. — Csaladtamogatasi rendszer keretén belll hoztak létre. Minden
kismamanak alanyi jogon jart, a gyermek harom éves kordig havi rendszerességgel utalt tamogatas
Ugy, hogy kozben a kismama munkaviszonya megmaradt. Bevezetésének legfontosabb oka a
sziiletések kevés szama, valamint a létrejott munkaerd felesleg dtmeneti megoldasa volt.
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szamat. Legaktivabbak a 15-19 évesek voltak, de a 20. szazad kodzepétGl mar az életkor
kitolédott 20-25 évesre.”>

Ennek oka a feleséggé valasban és a gyermekvallalasban keresendd. Javult a csaladi élet
minGsége, az orvostudomany fejlédésével csokkent a gyermekhalanddsidg és ez a
k6zéposztalyban megteremtette, hogy a feleség kezdett egyenranguva valni a férjéhez. A
20. szazadtdl kezdédGen a férjhezmenetel ideje, a gyermekvallalas egyre késGbbre tolddik a
nok életében. Ehhez hozzajarult a haborl veszteségei miatti férfi munkaerd hianya is. Ebben
a korszakban nétt a nék politikai-kézéleti aktivitasa is. Az els6 vilaghaborut kdvetéen a 20-as
évektOl Magyarorszag tarsadalmi rétegeit az alabbiakban tudjuk felrajzolni. Az els6 volt a
gazdasagi és tarsadalmi elit, ahova a torténeti arisztokracia, az egyhazi és a katonai vezet6
réteg, valamint politikai kormanyzo réteg, valamint a gazdasagi nagypolgarsag tartozott. A
masodik az Ugynevezett Uri kOzéposztdly, amelyhez tartoztak a vezetG koztisztviseldk,
polgari és értelmiségi csoportok. Harmadikként lehet meghatdrozni a kispolgarsag,
parasztsag, az iparosok, kereskeddk, altisztek és a birtokos parasztok rétegét. A legalso
szegmenshez az Ugynevezett agrarproletaridtus és a varosi munkassag tartozott. Ezekbdl a
rétegekbdl a ,varosi munkassag volt a korszak masodik legnépesebb tarsadalmi csoportja,
akik az iparban és a mezdgazdasagban foglalkoztatottak voltak.”3® EbbGl a rétegbdl kikerild
fiatal n6k jellemzd keres6 foglalkozésa a hazi cselédi munka volt. Mar a tevékenység
jellegébdl is adddik, hogy jellemzéen a nagyvarosokban, kozlliik is elsésorban Budapesten
talaltak maguknak munkat, amellyel igy erGsitették a varosokba vandorld falusi tomegek
szamat.’

Az 1900-as évek kozepétdl a Kadar-korszakban egyre nagyobb hangsulyt kapott a férfiak
és nok egyforma banasmaod hirdetése és tamogattak a n6k munkaba allasat. Tovabb nétt a
falvakbol varosokba torténd bevandorlas, de az addigi hagyomanyos néi munkakereseti
lehetGségeket (mosond, cseléd, takaritond) felvaltotta a fizikai munkat végzd néi szerep a
gyarakban, nagylizemekben. Bar minden szinten hirdették azt az elvet, hogy a férfi és a n
munkaja koézott nincs kilénbség, mégis a ndk keresete a férfiaké alatt maradt.

A szocializmus egyik célkitlizése a teljeskorli foglalkoztatottsdg, melynek egyik
megvaldsithatésagi eszkéze a kodzveszélyes munkakertilés blintetése3® volt, mely a néket
sem kimélte. A kdzveszélyes munkakertilés biintetését az 1989. évi XXIII. torvény hatalyon
kivil helyezte. 1969-ben a politikus Dabronaki Gyula®® a munkasndk helyzetérdl igy

35 Gyani Gabor: Tarsadalmi nemek a munkaer6piacon a polgari Magyarorszagon In: Rubicon 2009/4.
szam

3% Gyani Gabor-Kovér Gyorgy: Magyarorszag tarsadalomtorténete a reformkorto/ a masodik
vildghaboruig, Osiris Kiadd, Budapest, 2003. 336. o.

37 A Horthy-korban a budapesti keresd nék egynegyede, utdbb egyétdde dolgozott hazicselédként, és
aranyukat alig multa felll az ipari nénépesség részesedése. ... 1930-as adatok tanlUsaga szerint az
orszag cselédségének csupan egyctode helyezkedett el helyben (abban a helységben, ahol sziiletett),
am kozel a harmada megyéjének hatarai kozott bolyongva keresett maganak mashol munkat, és tobb
mint a harmaduk (38,6 %) egyenesen mas megyében kotott ki. Mindenekel6tt a Budapestre tartd
cselédlanyok novelték meg tetemes mddon az utdbbiak szamat, hiszen (1927-es adatok tiikrében) a
févarosban szolgalé ndcselédek legalabb haromdtode érkezett Pest-PilisSolt-Kiskun megye hatarain
tllrdl. ... Osszekotd kapocs volt tehat a hazicseléd munka a vidék és a varos, ezen belill a falu és a
févaros kozott, hiszen a cselédek az atmenetileg, legféljebb néhany évig (iz6tt keres6 munkajukat
befejezve rendszerint visszatértek eredeti lak- és sziilShelylkre. ... Ezért is olyan ritka a ndcselédek
kozott a feleség: 85 %-uk volt hajadon és mindbssze 6 %-uk élt hazassagban 1930-ban.”Gyani-
KGvér:i.m. 338. o.

38 ElGsz6r az 1913. évi XXI. torvénycikk fogalmazta meg a kdzveszélyes munkakeriilést, mint biintetend6
cselekményt, kés6bb 1978-ban a Blinteté Torvénykdnyv is rendelkezett rdla. 1978. évi IV. t6rvény
Blintetd Torvénykonyv 266. §. Kozveszélyes munkakeriilés.

3% Dabrénaki Gyula (Bp., 1916. jdl. 6. — Bp., 1984. szept. 25.): 1957-ben miniszterhelyettessé nevezték
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nyilatkozott: ,a nok férfias, sokszor nagyon férfias munkat végeznek — de nék maradnak”.
»A szocialista idGszakban, elsGsorban az 1950-es években a dolgozé ndkre vonatkozd
propaganda elOszeretettel jelenitette meg példaképekként a férfi foglalkozasokban dolgozd
noket a sajtdban, filmekben. A ndk teljesen egyenjoglak a férfiakkal és a ,munka frontjan”
is azonos teljesitményre képesek — ezt jelenitették meg szimbolikusan a traktoros lanyok.”#

Es merre tartunk a 21. szazadban? Mar tarsadalmilag elfogadotta, természetessé, st
szinte kotelezévé valt, hogy a nék is dolgoznak. A ndk jelképévé valt a karrierépités. Sok
ambiciézus n6 a férfiakéhoz hasonld, sikeres palyafutasra vagyik. Ellenben ezzel
parhuzamosan ismét megjelenik az nd, aki mar ismét szinte kizardlag a csaladjanak kivan
élni, a gyermekneveléssel foglalkozni, az otthoni munkaban akar kiteljesedni. Talan azért
tarthatjuk jelen vilagunkat csodanak, mert a technikai, technoldgia fejlesztések, a gazdasagi
fejlédés, a tarsadalmi elvarasok kompromisszum képessége lehetGvé teszi minden egyes
ember szamara, hogy maga hatarozza meg jovGjét, az ahhoz vezet utat, és elGitéletektdl
mentesen élje azt. Természetesen nem allithatjuk, hogy elérkezett a tokéletes vilag. Az
ember, az emberiség azért juthatott el idaig, mert folyamatos fejlédés igényét, vagyat
hordozza magaban.

ki. Emellett 1957. marc.-t6l az MSZMP Kozponti VezetGsége tagja. 1958- 60-ig a Kdézponti Népi
EllenGrzési Bizottsag altalanos elndkhelyettese, 1960-67-ig az élelmezésiigyi miniszter els6 helyettese,
1967-t6l nyugdijazasaig a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elntke, 1970-t6l az MSZMP KB tagja
volt. 1970-t8l a Velence-tavi Intéz8 Bizottsag elndke, valamint a Horgdsz Szovetség elndke volt.

40 Téth Eszter Zsofia: Valtozo identitasok munkasndk élettorténeti elbeszéléseiben In: Evkdnyv — 1956-
0s Magyar Forradalom Torténetének Dokumentacios és Kutato Intézete 10. 2002. 76-89.0.



A munka digitalizalédasa a munkajogi

alapelvek tikkrében’
Mélypataki Gabor

1. Bevezeto gondolatok

@munkajog terlilete elsGsorban a személyes kapcsolatokat szabalyozd jogagként
jellemezhetd. Ez persze igaz a jogagak nagy részére is. Azt azonban mar sokkal
kevesebb jogi szabalyozasi teriilet mondhatja el, hogy egy sajatos bizalmi jellegli kapcsolat
all fenn a felek kozott. Ez természetesen nem a klasszikus értelemben vett bizalom, de
hasonlit arra. A munkaltatdé és a munkavallald ko6zotti kapcsolat altalaban egy hossz( tava
személyes koézrem(ikodésen alapuld kapcsolatot feltételez, melyben minden szerepl6nek meg
van a maga feladata, joga és kotelezettsége. Egy komplex viszonyrendszerrdl beszéllink,
melyben kiemelten fontos szerepe van a személyességnek és az allanddsagnak. A
munkajogra vonatkozé szabalyokat a Munka torvénykonyvrél szold 2012. évi 1. torvényben
(tovabbiakban Mt.) taldljuk. Ezen fellil persze beszélhetiink egyéb munkaviszonyra
vonatkozd szabalyokrdl is. Ezek szerepe inkabb kiegészitd, igy a terjedelmi korladtok okan
ezekkel jelen tanulmany keretei kozétt nem foglalkozom. A munkajogviszony alapjan
keletkez6 legfontosabb élethelyzetekre vannak szabalyok, szépen kimunkalt jobban vagy
kevésbé miikodo jogintézmények formajaban. A jogalkotonak azonban fel kellett késziilnie,
hogy lesznek olyan élethelyzetek, amelyekben a megalkotott szabalyok nem tudnak segiteni.
Ekkor sziikséges az alapelvekhez fordulni. Véleményem szerint az alapelvek jelentik a
statikussagot sokszor a szabalyok dinamikaja mellett. Szilard alapokra mar pedig sziikség
lesz. Ennek oka a mindennapi életiink folyamatos digitalizalédasa. A munka az életiink
részét képezi, ezért a munka vildga is digitalizalddik. A munka digitalizélédasa pedig Uj
kérdéseket és élethelyzeteket teremt, melyekre nem feltétlenil talalunk kész munkajogi
szabalyokat.!

Az alapelvek azonban lassabban valtoznak, mint a szabalyok, ha valtoznak egyaltalan,
éppen ezért azokban az atmeneti idészakokban is, amikor a konkrét szabalyozas nem tudja
kovetni a technoldgia és tarsadalmi viszonyok valtozasat lesznek segitséglinkre az alapelvek.

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios  halozatok a
foglalkoztatasban €s a digitdlis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

** Egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Agrar- és Munkajogi Tanszék.

! Dan Top, 2019: Artificial Intelligence and the Future of Labour Law, in: Acta Universitatis. Sapiantiea,
Legal Studlies 8:2, 245-252. pp.
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Ez még akkor is igaz, ha a munkajogi alapelveket inkdbb tartjuk altalanos magatartasi
normaknak.

A cimben megjelolt téma fontossaga fokozatosan kertilt fokuszba a kutatasaim soran. Az
elmult egy masfél évben a jelen kutatasi projekten bellil a munkavégzés digitalizalédasaval
foglalkoztam.2 A munkajog és a munkaerdpiac digitalizacidja egy komplex kérdéskor,
melyben vizsgalni kell az (j technolégia és az ember kapcsolatat is. A személyes tér
athelyezédik a digitalis térbe. A digitalizacionak az igénye ugrasszerlien megno és ennek lesz
az egyik ledgazasa a robotok jelentGségének a novekedése. Meglatasom szerint az egyes
prognozisok az automatizalasrol® érvényiiket vesztik abbdl a szempontbdl, hogy sok
vallalkozas a munkafolyamatainak egy részét vagy akar egészét is szeretné robotizalni4. A
fejlodd globalizalt piacon a human munkaerd az egyik leggyengébb lancszem®, melynek a
gépekkel valo kivaltasa mar évtizedekkel ezel6tt megkezdGdott, és amit a jelenlegi kialakult
helyzet csak gyorsitani fog. Ez azonban a digitalizalodas egyik iranya. Ugyanilyen fontos lesz
majd az applikaciok alkalmazasa és a gig economy tovabbi jelenségei, mint a crowed work
is.5 Az applikacié alapi munkavégzés esetében altalaban a hagyomanyos értelemben vett
munkavégzés torténik. A digitalis piactérnek a megrendel6 és a szolgaltatas nyljtdja kozotti
lizlet lebonyolitasdban van jelentGs szerepe.” Ebben a vonatkozasban keriil el6térbe a
sharing, amely az eszkézok optimalis kihasznaltsagat veszi alapul. Az applikacidkon keresztil
szamtalan szolgaltatas megrendelhetd a taxin keresztiil az étel kiszallitasig. Ebben az Ujitas,
hogy az online platformok az applikacion keresztlil Gsszekapcsoljak a keresletet és a
kinalatot. Kozelebb hozza egymashoz a piaci szereplOket. Ezt a szegmenst még inkabb
novelte a pandémia okozta helyzet. A karantén id6szakban egy jelents névekedést hozott
azokban a szektorokban, ahol ez a modell mikadik, killondsen az ételkiszallitas terliletén.

A digitalizaci6 harmadik eleme pedig a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
lehetGsége. Ebben a relacidban a mesterséges intelligencia vagy 6nmagaban, vagy az altala

2 Mélypataki Gabor, 2020: Effects of Artificial Intelligence on Labour Law and Labour Market: Can Al Be
A Boss?, in: European Integration Studies 15:1, 64-74.pp.; Mélypataki Gabor, 2019a: Az Uj
foglalkoztatasi formak és a tarsadalmi innovacié hatdsa a szocidlis biztonsagra in: Magyar Munkajog:
E-Folydirat, 6: 1m 14-26.pp.; Mélypataki Gabor, 2019b: Social Innovation and the Civil Service Law,
in: Lex et Scientia XXVI: 1, 7-19.pp.; Mélypataki Gabor, 2019c: Dematerialisation of Workplace in
Non-Classical Labour Law Relations, in: Zbornik Radova Pravni Fakultet (NOVI SAD)LIL:2, 671-
682.pp. (doi:10.5937/zrpfns53-22435); Mélypataki Gabor - Liptéak Katalin, 2020: Munkajogi és
gazdasagi kihivasok a jové munkaerGpiacan, in: Miszaki és Menedzsment Tudomanyi Kozlemények
5:1, 120-134.pp.; Mélypataki, Gabor, 2020: Effects of New Employment Forms and Social Innovation
on Social Security in Hungary, Lex et Scientia XXVIL: 1, 72-84.pp.; Mélypataki, Gabor, 2020: A
mesterséges intelligencia munkajogi és munkaerbpiaci hatasai. Lehet-e a mesterséges intelligencia
fonok?, in. Infokommunikacio és Jog XVI :73, 10-14.pp.

McKinsey Global Institute: A Future that Works: Automation, Employment, and Productivity.
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%?20insights/Digital%20Disruption/Harnessing
%?20automation%?20for%?20a%?20future%20that%20works/MGI-A-future-that-works-Full-report.ashx,

[2020. 01.12.]

4 Ez nem csak a klasszikus termelési munkat végzé munkaltatoknal cél, hanem olyan
munkaviszonyokban is, ahol a szellemi munkavégzés van az elGtérben. ErrGl lasd: Récz, Zoltan
(2019): Az igyvédi hivatas jovGje a robotika fejlédésének fényében, in: Advovat 22:1, 9-12.

Deloitte sajtokozlemény: A vallalati T kihivasai CovID19 kapcsan.
https://www2.deloitte.com/hu/hu/pages/technologia/articles/a-vallalati-it-szerepe-az-uzletmenet-
folytonossag-fenntartasaban.htmil#, [2020. 03. 28.]

Téth Hilda, 2017: A munkajog Uj kihivasai: a ,GIG” gazdasag munkavallaléi csoportjai. In: Szikora
Veronika — Torok Eva (szerk.): Ur,mepi tanulmanyok Csécsy Gyo6rgy 65. sziiletésnapja tiszteletére. II.
k. Debrecen, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 381.p.

Mélypataki, 2019c; Téth Hilda, 2018: A valtozé6 munkajogi kdrnyezet hatasa az innovaciora. Miskolci
Jogi Szemle, 13:2, 65-77.pp.
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vezérelt robotokon keresztil végez munkat.® A munkafolyamatok egy része tejesen
automatizalt RPA folyamatok formajéban valdsul meg.®

A fentiekbdl is latszik, hogy a digitalizacié egy gy(jtéfogalom, amely mind valamilyen
formaban hatassal lesz a munkara, ezaltal a munkajogi relaciokra. A klasszikus értelemben
vett munkavégzés kozéptavon at fog alakulni, amelynek egyik f6 indikdtora a jelenlegi
jarvanyhelyzet is. Mindhdarom Ut kilonb6z6 ugyan és konnyen el6fordulhat ezek
kombinacidja is, de a hatasuk kozés. Ez a hatds pedig a human munkaer6
kiszolgaltatottabba valasa. Ennek a kiszolgaltatottsagnak lesz egy munkajogi és egy
foglalkoztataspolitikai vetlilete is.19 Jelen tanulmany keretében a munkajogi kérdéseket
szeretném kiemelni.

2. A szabalyozasi keret kialakitasanak a dilemmaja

A fenti jelenségek, mind komplex jelenségek, melyek alapjaiban valtoztatnak a jelenlegi
tarsadalmi helyzet egyes elemein. Fogalmak és tényezék fognak megvaltozni a munkajogi
reldcioban. Erre mutat ra Jakab Nora is a mar korabban idézett munkajaban, melyben
felsorolja, hogy mely kérdésekben varhatd valtozas:

- ki a munkavallalé?

— munkaltatoi struktira

— Uj munkavégzési viszonyok!!
A felsorolt kérdések természetesen alapkérdések, melyek tovabbi részkérdéseket hordoznak
magukban. A digitalizalt munkaerbpiacon egyre inkabb jelentGségét vesziti a munkavallald —
munkaltatd fogalmi kettGs.!? A két szélsd érték kozé szamos masik érték is bekapcsolodik,
mint @ munkavallaléhoz hasonld jogallasti személyek kore!l3, vagy (err6l azonban kevesebb
sz esik) a munkaltatohoz hasonld jogallasi személyek kore.'* Azoknal a munkaltatoknal,
ahol ténylegesen is alkalmazzak az Uj technoldgiat megvaltozik a munkaltatdi struktura.
Ehhez nem is kell bonyolult technoldgiat bevezetni, hanem elég a home office, vagy a
tdvmunka végzés kiterjesztése is, mint ami idén 2020 tavaszan a pandémia miatt
sziikségessé valt.

Az Uj munkavégzési viszonyok pedig folyamatosan alakulnak ki és at. A technoldgiai
fejlédés gyors litemben halad, melyet a jogalkotd jelen helyzetben nem tud, de talan nem is
akar kovetni. A jogalkotonak A XX. szazad jelszavait Ujra kell gondolnia és igy a szolidaritas
irdnyait is. A munka, mint a tarsadalom alapja fontos marad tovabbra is, de ugyanilyen
fontos a hozza kapcsolddo valasztasi szabadsag és a szolidaritas. Ha el is fogadjuk, hogy a
digitalizacié és a mesterséges intelligencia hosszabb tavon tobb munkahelyet teremt, mint
ami eltlinik, akkor is sziikségesek (j megoldasok. A digitalis jolét és az altala kivaltott

8 Jakab Nora, 2020: Robotika és a jog — A robotika munkajogot érinté kapcsolodasai, kilonds tekintettel
a munkavallaléi jogalanyisagra 1., in: Miskolci Jogi Szemle, 15:1, 52.p.

9 Juhaszné Riczu Zsdfia, 2020: A munka digitalizalasanak és a robotika bevezetésének munkajogi és
foglalkoztataspolitikai kévetkezményei, Miskolci Jogtudo 4:1, 116-125.pp.

10 Mélypataki Gabor - Liptak, Katalin, 2020: im. 122.p.

1 Jakab, 2020: im. 49.p.

12 Vallasek Magdolna, 2019: Alkalmazott, munkas, dolgoz6 — gondolatok a munkavallalé jogi fogalmanak
valtozasairdl a XX. szazad elejétdl napjainkig, kilonos tekintettel a roman munkajogra
In: Veress, Em6d (szerk.) Ad salutem civium inventas esse leges : Tisztelgd kdtet Vékas Lajos 80.
szliletésnapjara, Forum luris, Kolozsvar, 127-138.pp.

13 Szekeres, Bernadett. (2017): Gondolatok a munkavallaléhoz hasonld jogallast személyek helyzetérdl -
a munkajog és a polgari jog kapcsolatardl, in: Miskolci Jogi Szemle, 12:2, 561-569.pp.

14 Véleményem szerint a platform munkavégzés esetében a szolgaltatast ténylegesen igénybe vevé
személy latszolagos munkaltatoi statuszban van.
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megnovekedett emberi munkaerd keresletet megel6zi egy interim idGszak, amikor sokan
vesztik el a munkajukat az Uj technoldgia alkalmazasa miatt.1®

De mi legyen vajon az irany veti fel a kérdést Sipka és Zaccaria k6zos irasukban.t®
Mennyire lehet elGre tervezni? A jog mennyire szaladhat el6re? A valasz az szerintem, hogy
szinte semennyit, mert a jog gondolkodasa id6ben lineéris, a technoldgia fejlédése pedig
tobbszor is periodikus és ciklikus. Ha a jog el6refut kikidltva az egyik iranyt, mint a
munkaerd6piac digitalis f6 csapasiranyat, akkor az olyan mintha jésolni prébalna a jovét, ami
nagyobb eséllyel nem jon be. A technoldgia percrél percre valtozik, ami az egyik pillanatban
igéretes Ut masnapra lehet zsakutca.

Ami bizonyos, hogy a fejlodési iranyoktdl fliggetlentl felmeriilnek standard kérdések. Az
egyik alapvet6 kérdés, mely a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2020. februar 27.-én
megrendezett ,A mesterséges intelligencia alkalmazdsanak hatdsa az alapjogokra” cimii
konferencia munkajoggal foglalkozd szekcidjaban is felmeriilt, hogy a jog és ezen beliil is a
munkajog hogyan tudja kévetni a technoldgiai fejlédést és valtozas kdvetkeztében felmeriilo
allanddan Uj és Ujabb helyzeteket. A tételes jogi szabaly nem képes kovetni ezeket a
valtozasokat, és ez a jogbiztonsagot sem szolgalnd. A szekcidban részt vevok arra a
konszenzusra jutottunk, hogy a technoldgiai valtozasok a mindennapi kapcsolatrendszert
befolyasoljak ugyan, de a munkajogban mindig is lesznek olyan alapelvek, amelyek
technoldgia fliggetleniil és relacioktdl fliggetlendl allandd értéket és védelmet kell, hogy
képviseljenek.

3. A munkajog altalanos alapelvei

A munkajog alapelveit az Mt. bevezet6 rendelkezései tartalmazzak. A rendelkezések tobbféle
alapelvet is tartalmaznak:

- értelmezési alapelvek

- dltaldnos magatartasi kovetelmények

— személyiségi jogok védelme

- adatkezelés altalanos elvei

— egyenld banasmod alapelve!”
A felsorolt csoportokban taldlhatjuk meg a tényleges elveket, melyek alkalmazasa teljesen
athatja a jogszabaly egészét. Ezért is alkalmas arra, hogy segitséget nydjtson azokban az
esetekben is mikor a jogi szabalyozas a jogintézmény szintjén mar nem képes kovetni a
technoldgiai valtozadsokat. Ehhez hozza kell fizni azt is, hogy az is eléfordulhat, hogy olyan
gyors technoldgiavaltasok kovetkeznek be, mely alapjan nagyon hosszl ideig csak interim
id6szakok léteznek vagy ex lex allapot. Ezekben a helyzetekben fontos elGvenni az olyan
altalanos magatartasi  kovetelményeket, mint a tajékoztatasi és egylittm{kodési
kotelezettség, az elvarhatdésag, a johiszemliség és tisztesség és a méltanyos mérlegelés
elve. Természetesen az alapelvek €s az dltalanos magatartasi kévetelmények szama ennél
joval tobb, de a jelen tanulmany keretei kozott. Eppen ezért a tovabbiakban néhany példa
keretében szeretném bemutatni az egyes alapelveket. Természetesen az alapelveknek

15 Csepeli Gyorgy (2020): Ember 2.0 — A mesterséges intelligencia gazdasagi és tarsadalmi hatasai,
Budapest, Kossuth Kiadd, 120-126.

16 Sipka Péter - Zaccaria Marton Le6, 2018: A tervezasztal dilemmaja a munkajogi jogalkotasban: varat
épitsiink vagy bortént?, In: Auer, Adam; Berke, Gyula; Gyorgy, Istvan; Hazafi, Zoltan (szerk.): Unnepi
kotet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére [Liber Amicorum in honorem Georgii Kiss aetatis suae LXV]
Dialég Campus, Budapest, 837-848.pp

7 Kun Attila, 2020: Munkajog alapelvei, in: Kiss Gyorgy (szerk.): Munkajog, Dialdg Campus, Budapest,
81-100.pp.
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mindig egyittesen kell fenndllinia. Az altalam bemutatni kivant kérdésekben azonban
probalok mindig a legdominansabb problémahalmazra fokuszalni.

3.1. Egyittmiikodési és tajékoztatasi kotelezettség. Az egylittm(ikodési és
tajékoztatasi kotelezettség esetében fontos kiemelniink az id6dimenzi6 szerepét. Ahogy azt
Juhasz Agnes is kiemeli a feleket nem csak szerz6dés megkotésének pillanatatol kezdve,
hanem mar azt megel6z6en, a szerz6déses targyalasok idGszakaban, a prekontraktualis
létszakban is terheli.'8 Ehhez hozzatenném, hogy a munkajogban a szerz6dés megsziinését,
megsziintetését kovet6en is lehet jelentsége az idGédimenzidnak. Ez els6é sorban a
munkaviszonyra tekintettel megkotott egyéb megallapodasok kapcsan lesz markans kérdés.
Két megallapodas tipust kell itt megemliteni. Az egyik a versenytilalmi megallapodas?'®,
melyet kifejezetten a munkaviszony megszlinésére/megsziintetésére tekintettel kétnek a
felek. A masik ilyen megallapodas pedig a tanulmanyi szerzédés.2°

Kérdésként meriilhet fel, hogyan kapcsolodik ez az alapelv az eddigi kutatasokhoz?
Véleményem szerint igen is fontos, hogy a munkaltatd megfelelé6 moédon miikodjon egylitt és
adja meg a megfelelé szint(i tajékoztatast a munkavallald részére. Ezzel fligg Gssze az
altalam korabban is vizsgalt HR robot alkalmazasa. Tobb kérdést is felvet. Ezek kozil az
egyik, kell-e sziikséges-e idGvel a mesterséges intelligencia emancipacidja? A kérdésre adott
valasz tényleges gyakorlati hasznossaganak gyakorlati relevancidgja mar most relevans.
Véleményem szerint éppen ezért nem hasztalan ennek a tapasztalati kérdésnek a jelenbéli
vizsgalata sem. A kérdés vizsgalatanak sziikségességét tamasztja ala az Amazonnal tortént
eset, mely egy HR robot kifejlesztésével kisérletezett. A kisérleti projekt szamos
eredménnyel és tanulsdggal zarult. A hiradasokbdl kideriil, hogy a projektet 2015-ben
kezdték el, de 2017-re le is zarta a cég.?! A projekt nem volt sikeres, tobb olyan hiba is
kijott, amely a késGbbiekben sulyosan érinthetné a céget, és elég komolyan el6térbe allitana
a munkaltato felel6sségét. Az egyik legnagyobb probléma az volt a HR robot alkalmazasaval,
hogy elkezdett indokolatlan kiilonbségeket tenni férfi és néi jelentkezOk kdzott.

A fenti példa tobb alapelvet is érint, ezek kozott az egylittm(ikodési és tajékoztatasi
kotelezettséget is. A munkavallalok ebben az esetben nem tudtak, hogy a sorsukrdl egy
algoritmus dontott. Azon tdl, hogy a mesterséges intelligencia alkalmazhaté-e a mai jogi
keretek kozétt ilyen folyamatok levezénylésére?? a munkaltatd megsértette az alapelveket.
Az egyittm(ikodés és a tajékoztatas a felek kolcsondsségén alapszik. Azon a bizalmon,
amely fenn kell, hogy alljon a munkaviszony teljes idGtartama alatt. A munkaltato
megszegte ezt az alapelvet. A kérdést, ha tovabb flizziik, akkor felmertil, hogy egyaltalan

18 Juhasz Agnes: Az egyittmiikodési és tajékoztatasi kételezettséghez kapcsolddd egyes kérdésekrdl, in:
Publicationes Universitatis Miskolcinesis Sectio Juridica et Poljtica 35, 285-301.pp.

1 Prugberger, Tamas - Zaccaria, Marton Led (2018): A versenytilalmi megallapodas tartalmi és
érvényességi kérdései a Kuria Ujabb joggyakorlataban, In: Bankd, Zoltan; Berke, Gyula; Talné, Molnar
Erika (szerk.) Quid Juris? : Unnepi kétet a Munkaligyi Birak Orszégos Egyestilete megalakuldsanak 20.
évfordulojara )

Budapest - Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kdria és a Munkaligyi Birak
Orszagos Egyesiilete,367-383.

20 Ember, Alex (2015): A tanulmanyi szerz6dés, in: Miskolci Jogi Szemle 10:2, 58-71.

2 Jeffry Dastin: Amazon scraps secret Al recruiting tool that showed bias against women, in:
https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-automation-insight/amazon-scraps-secret-ai-
recruiting-tool-that-showed-bias-against-women-idUSKCN1MKO08G, [2019.09.21.]

22 QOlyan kérdések is felvetddnek, hogy a munkaltatdi jogok atruhazhatdak-e mesterséges intelligenciara,
személynek tekinthetjiik-e? Stefan Ibolya (2020): A mesterséges intelligencia fogalmanak polgari jogi
értelmezése, in: Pro Futuro 10: 1, (10.26521/Profuturo/2020/1/7551); Stefan Ibolya, 2020: Examing
the Issues of Legal Personhood of Artificial Intelligence and Robots, in: Publicationes Universitatis
Miskolcinesis Sectio Juridica et Politica (megjelenés alatt)


https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-automation-insight/amazon-scraps-secret-ai-recruiting-tool-that-showed-bias-against-women-idUSKCN1MK08G
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hogyan tarthaté be azokban az esetekben, amikor a munkaltaté az Uj technoldgiat a
munkavallalok ellenGrzésére akarja hasznalni, delegalva az ellenGrzési jogat? Elég markans
etikai kérdéseket fog felvetni. A robot alkalmazasa mar ma is bevett gyakorlat. Nem is
gondolnank, hogy az egyes vallalkozasok milyen sokfajta célra hasznalnak robotot. A
vallalkozasok egy része kiegészit6 munkaer6ként alkalmazza a human munkaeré mellett.
Mas munkaltatok pedig kifejezetten ellendrzési célzattal.3

3.2. Méltanyos mérlegelés elve. Ha tovabb flizziik azt a korabbi példankat, mely szerint
a munkaltaté legalis keretek kozott engedné at az ellendrzési jogot a robotok vagy a
mesterséges intelligencia szamara az alabbi kérdésekkel szembesiilnénk. Ez a kérdés azon
alapelvet emeli ki, mely szerint a munkaltatbnak a meghozott dontéseiben mindig
érvényesiteni kell a méltanyos mérlegelés lehetGségét, ezért is fontos kiemelni, hogy
6nmagukban a jogi szabalyozasi keretek nem elégségesek. A kollaborativ robotok
(tovabbiakban kobotok) és a human munkaer6 egyittmiikédése rengeteg veszélyhelyzetet
rejt magaban. Ennek egyik oka, hogy a robotrendszer kizardlag a programot koveti. A
program egyértelm(i parancsokat és célokat fogalmaz meg. A robot természetébdl és
jellemzoibdl kiindulva nem képes megkérdGjelezni és értékelni ezeknek a parancsoknak a
minGségét. A rendszer tokéletes szabalykdvetd rendszernek tlinik. Ez a rendszer nem ismeri
a mérlegelést és az emberi kortilmények jellegét. Az emberi dolgozok rendszere a robot
szempontjabdl tokéletlen rendszer, mivel ha sziikséges feliilirja és atértékeli a kapott
utasitasokat, illetve kevésbé pontosan hajtja azokat végre a gépekkel Gsszehasonlitva. A
tokéletes rendszer minden alkalommal hibakat fog talalni a hozzaképest tokéletlen
rendszerben. Ezt két szempontbdl is vizsgalni sziikséges. Az egyik szempont, hogy ha
robotizalt technoldgiat alkalmazunk a munkavallaldk munkajanak ellenGrzésére, a masik
pedig a fentebb emlitett munkavédelmi szabalyok strukturajanak a kialakitasa. Az els6
szempontot, ha figyelembe vessziik és a munkaltatd az emberi munkavallalok folé emeli a
robotot, akkor ez nagyon egyszeriien kihasznalja a dolgozdkat. A robot egy despota fénok a
fent kifejtettek alapjan amikor a tokéletes rendszer talalkozik a tokéletlen rendszerrel. Josh
Dzieza a mar hivatkozott tanulmanyaban ismertet néhany olyan példat, amikor ezek a
reldciok megvaldsulnak. Az emberek nem tudjak fenntartani a robotok altal megkovetelt
intenziv. munkat anélkiil, hogy az egészségik meg ne romlana. A rendszerek kozotti
kiilonbségek miatt a munkavallalok stresszes helyzetbe kerlilnek, és sok ember rovid idén
bellil kiég.?* Itt is szembestillink azokkal a korlatokkal, hogy a mesterséges intelligencia
ténylegesen nem mesterséges intelligencia, hanem programkddokat kévetve dént, de a
dontés is kodolt. Nem képes érzékelni azokat a valtozokat, amelyek alapjan olyan déntést
kellene hoznia, mely a méltanyos meérlegelésre alapszik. Azokat a tényezOket tudja
maximum figyelembe venni, melyek betdplalasra keriiltek a programba. A mesterséges
intelligencia, mint fénok (de egyébként sem) képes méltanyossagi alapu szocialis
megfontolasokat is tartalmazd dontést hozni. A mesterséges intelligencia nem érez. Ez
Onmagaban teremt egy olyan paradox helyzetet, hogy mi emberek viszont érzelmileg
képesek vagyunk kotédni egy olyan robothoz, mesterséges intelligenciahoz, illetve ezek
fizikai megvaldsulasahoz, mely nem viszonozza azt, és egyel6re az élet semelyik teriiletén,
igy a munkavégzés teriiletén sem varhatjuk el téle.?

2 Josh Dzieza, 2020: How hard wil the robots make us work?,
https://www.theverge.com/2020/2/27/21155254/automation-robots-unemployment-jobs-vs-human-
google-amazon, (21.03.2020.)

2 Josh Dzieza, 2020: im.; Ian Douglas (2020): Megbetegithet-e a modern technoldgia, Budapest,
Scolar, 36.

25 pusztahelyi, Réka, 2020: Emotional Al and its challenges in the viewpoint of online marketing, in
Curentul Juridic 23 : 2, 13-31.pp.
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4, Zarogondolatok az egyenl6 banasmad alapelv tiikrében

A fenti példakbdl is jol latszik, hogy a munkajogi alapelvek érvényesiilése fontos elem.
Hiszen ezekre alapozva lehet kikényszeriteni majd a munkavallaléi jogok érvényestilését
azokban az idGszakokban, melyekben a technolégia valtozasok okan atalakul a
munkavégzés. Az atalakulds nem egyik percrél a masikra fog torténni ez egy folyamat lesz.
A folyamatnak lesznek allomasai. J0 példaként hozhatd fel a tanulmanyban eddig nem
emlitett tdvmunkavégzés és a home office alkalmazasa. A hiradasok szerint a hazai
szabalyozasok valtozni fognak a pandémia miatt. A kérdés azonban, hogy a megvaltozott
korilmények kozott mennyire biztosithatd az egyenlé banasmdd? Milyen védett
tulajdonsagokra kell figyelemmel lenni? Az Mt. alapbdl tartalmaz olyan szabalyokat, melyek
biztositjak a tdvmunkasok védelmét. Persze ahogy Michal Baranski is kiemeli ehelyett mas
problémakat és veszélyeket rejt magaban ez az atipikus munkavégzés.26

Eljuthatunk-e oda, hogy az emberi Iét védett tulajdonsagga véltozik? Belefér-e az
egyenlé banasmaddrdl szolé 2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban Ebktv.)altal felsorolt
védett tulajdonsagainak a korébe. Az Ebktv. tizenkilenc plusz egy védett tulajdonsagot sorol
fel. A plusz egy védett tulajdonsag a gumiparagrafusként is alkalmazhat6 egyéb kategoria.
Az egyéb kategodridba olyan tulajdonsagok keriilnek, melyek nevesitve nincsenek, de az
adott személy személyiségének olyan integrans részét képezi, amin az nem tud valtoztatni.
Kérdés, hogy valakinek az emberi mivolta besorolhaté-e a tulajdonsagok kozé, vagy
valamilyen teljesen mas kategdriat fog leképezni? Ez a problémakdr elsGsorban a korabban
felsorolt példakban meriilhet fel. Egyrészt olyan kérdés formajaban, hogy lehet-e
diszkriminativ a mesterséges intelligencia? Az Amazon esetében alkalmazott HR robot
esetében vizsgdlt megoldds vonatkozasaban felmeriilt a programozott diszkriminacid
gyanuja is. A szakirodalom ismei ennek a jelenségnek a lehetséges okait:

- ha az algoritmust el6itéletes adatokon tanitottak

- ha a jelenlegi vilagot jol leképezd adatokon tanitjak az algoritmust

- ha a programozo a cél meghatarozasaban el6itéletesen jar el

- ha a programoz6 az adatok betaplalasa utan kivalasztja azokat a valtozdkat, amiket

az algoritmus figyelembe vehet?”
A felsorolt lehetséges okok barmelyike okozhatta a HR folyamatokban bekovetkez6 hibat.

A masik pedig az az eset lehet, amikor a munkaltatd diszkriminativ alapon majd a gépi
munkaer6t preferdlja az emberi helyett. Ez elsGsorban indirekt formaban megvaldsuld
jelenség lesz majd. A dontések alapja mindenhol a termeléssel Gsszefiiggd
kiadascsokkentés, hatékonysagnovelés. Az ember egy olyan versenytarsat kap a
munkaerpiacon, mely a megfeleld fejlesztések utan lekorozi az emberi munkaer6t.
Dogmatikai kérdés lesz, hogy a munkaltatdé méltanyossagi jogkérben meghozott gazdasagi
dontése mennyire lesz peresithetd indirekt diszkriminacié miatt ebben az esetekben?
Mennyire lesz alkalmazhaté az egyenl6 banasmdd megsértése miatti kimentés. Az Ebktv. 7.§
(2) alapjan egy cslekmény vagy magatartas nem sérti az egyenl6 banasmod kovetelményét,
emennyiben hatranyt szenved6 fél alapvet0 jogat masik alapvetd jog érvényesiilése
érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére

2 Michal Baranski, 2018: Labor Impact of Technological Devices in Poland, in: JUSLabor 1/2018, 44-52.
pp.

27 Kabos Eszter: Mdr a mesterséges intelligencia is elbitéletes, és ez az ember hibdja,
https://qubit.hu/2019/08/16/mar-a-mesterseges-intelligencia-is-eloiteletes-es-ez-az-ember-hibaja,
[2019. 09.23.]
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alkalmas és azzal aranyos. Ezen kiviil abban az esetben is kimenthetG, ha targyilagos
mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kézvetleniil Gsszefliggs, ésszer(i indoka van a
masik félnek. Kérdés, hogy a munkaltatd altal meghozott azon gazdasagi dontés, mely a
koltséghatékonysagon alapszik, vajon dogmatikai alapon beleillik-e a fenti két kimentési
okcsoportba?

Tovabbi kérdés pedig abbdl fakad, hogy az Ebktv altal nevesitett elényben részesités
tartalma miként alakul at? Hasznalhatd lesz-e ezekben az élethelyzetekben a human
munkaer6 javara? Mindezek mellett kiilon vizsgalando lesz majd, hogy a gépesités miatti
elbocsatasok miszerint hatékonyabb a gépi munkaer6 az emberinél bevonhatd-e ebbe a
korbe?

Rengeteg olyan kérdés lesz, amit meg kell majd valaszolni. Sok olyan magatartas lesz,
mely ellentétes lesz a munkajogi alapelvekkel. Kérdésként felmerilhet, hogy akkor mire jo
az alapelv, ha Ugyis sok esetben nem ennek megfeleléen jarnak el? Az alapelvek ereje
abban all, hogy erre hivatkozassal szamon kérhet6ek a munkajogi garanciak. Peresithet6ek
és kikényszerithetéek azok a magatartasok és cselekmények, melyek védik a
munkavallalokat, de sziikséges esetben a munkaltatokat. A munkajogi alapelvek nem fognak
valtozni, a védelmi jellegilk megmarad. Szokas mondani, hogy az alapelveknek egy ultima
ratio védelmi funkcidja van. Az el6ttiink allé idészakban pont erre lesz sziikség, ugyanis, ha
ténylegesen is eltavolodik a jogi — tarsadalmi — és a technoldgiai fejlédés annyira, hogy a
jogi garanciak masként nem biztosithatdak, akkor végsd eszkozként a munkajogi alapelveket
tudjuk majd segitségdl hivni.




Digitalizacio és mesterséges intelligencia a
magyar igazsagszolgaltatasban-
Nagy Adrienn*

1. Bevezet6 gondolatok

z informacids technoldgia robbanasszer(i fejlédése az élet minden terlletén Ujitasokra

kényszeriti a szereplGket, nincs ez masképp az igazsagszolgaltatasi szektorban sem.
Az, hogy ez miként hat az igazsagszolgaltatasra, hogyan fogja a szereplok munkajat
atalakitani, jelenleg nagy kérdés, nemzetkozi szinten is tobb reform elképzelés latott
napvilagot. Jelen tanulmany nem vallalkozhat arra, hogy ezeket az elképzeléseket csokorba
gylijtse, alapvet6 célkit(izése annak feltérképezése, hogy a digitalizacid mennyiben hatotta
at a birdsagok miikodését, és néhany gondolatébreszté tényez6t villant fel a mesterséges
intelligencia becsatornazasi lehetGségeirdl.

2. Digitalizacié és az Eurépai Unid

A digitalizacié az Eurdpai Unidban kiemelten fontos politika, az EU alapvet6 célja a digitalis
gazdasag és tarsadalom kiépitése. Az Eurdpai Bizottsag a 2019-2024 kozotti idoszakra hat
prioritast tlzott ki maga elé, melyek kozott szerepel A digitdlis korra felkésziilt Eurdpa
megvaldsitasa is.! Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag ramutatott, hogy az EU digitalis
vallalkozasok elényére forditsa, és egyidejlileg segitsen elérni azt a nagyszabasu célt, hogy
Eurdpa gazdasaga 2050-re klimasemlegessé valjon. Az adatgazdasagra és a mesterséges
intelligenciara vonatkozo unids stratégiak 6sztonozni fogjak a vallalkozasokat, hogy éljenek
ezekkel az Uj technoldgiakkal, fejlesszék azokat, tovabba biztositani kivanjak, hogy a
tarsadalom bizalmat taplaljon irdntuk.?

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tdrsadalmi, technologiai, innovacios —halozatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

* Intézetigazgatd egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Eurdpai és
Nemzetk6zi Jogi Intézet.

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_hu (utolso lekérdezés: 2020. 08. 15.)

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu (utolsd lekérdezés:
2020. 08. 15.)

*
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2015-ben az EU-ban kialakitasra kerlilt a Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Fejlettségét
Mér6 Mutatd (DESI)3, egy olyan Osszetett jelzGszam, mellyel — tobbek kozétt — nyomon
kévethetd az unids tagallamok digitdlis fejlédése, és Gsszegezhetok az Unid digitalis
teljesitményének mutatdi. Magyarorszag a 2019-es DESI alapu rangsorban a 23. helyezést
érte el, mellyel az alacsony teljesitmény(i orszagok csoportjaba tartozik.*

A digitalis tarsadalmakban az igazsagszolgaltatas is digitalis, tobb olyan kezdeményezés
is szliletett az Eurdpai Unidban, mely az igazsagszolgaltatas digitalizacidjat iranyozta el6:
példaul az E-igazsagigyi portal’, mely azt a célt szolgalja, hogy EU-szerte megkonnyitse az
igazsagligyi rendszerekkel kapcsolatos informacio keresését és az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférést. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 (2018. oktdber 2.)
rendelete elGiranyozta az ,Egységes digitalis kapu” kialakitasat, mely biztositja az
informacidkhoz,  eljarasokhoz,  valamint  segitségny(jtdé és  problémamegoldd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést az EU tagallamai szamara. Vagy kiemelten emlithetjiik
meg az E-CODEX®-et, az internetes adatcserén alapuld e-igazsagiigyi kommunikaciot,
melynek célja a hatdron atnyuld igazsagligyi egylittm(ikodés elGsegitése, jellemzdje, hogy a
jog és az informatika hataran helyezkedik el.”

Tovabbi példaként emelhet6 ki az Eurdpai Unid Tanacsanak 2018-ban elfogadott elsé
eurdpai etikai dokumentuma a mesterséges intelligencia igazsagligyi rendszerekben vald
felhasznalasardl. Ez a Charta® alapvetGen alapelveket foglal Gssze, melyeket a politikai
dontéshozoknak, a jogalkotoknak és az igazsagligyi szakembereknek figyelembe kell
vennilik a mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban torténG alkalmazasanal.® A
szakmai alapot elsGsorban az Eurdpa Tanacs igazsagszolgaltatas hatékonysaganak
értékelésével foglalkozd bizottsaga (CEPEJ]) szolgaltatta, mely bizottsagnak az volt az
alapveté  nézOpontja, hogy a mesterséges intelligencia  alkalmazasa az
igazsagszolgaltatasban hozzajarulhat a hatékonysag és a mindség javulasahoz.

3. Digitalizacié a magyar igazsagszolgaltatasban

Handdé Tinde, az Orszagos Birdsagi Hivatal akkori elnoke 2019-es értékelésében
hangsulyoztal®, hogy az Eurdpai Bizottsag 2019-es igazsagligyi eredménytabldjan a magyar
birésagok az els6 helyen alltak az elektronikus lgyintézési lehetéségek biztositasa terén.
Ehhez az eredményhez azonban hosszi Ut vezetett, melynek fébb allomasai az alabbiak
szerint 6sszegezhetdk.

3 Digital Economy and Society Index

4 A DESI-t 2015-ben hoztak létre az Eurdpai Digitalis Menetrend elérehaladasanak mérésére, azéta az
Eurdpai Unié minden évben kiadja a tagallamok digitdlis teljesitmény mutatéit. A témardl lasd
részletesen Cseh Gergely: A digitdlis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mér6 mutaté —
Magyarorszag eurdpai unids teljesitménye a digitalizalt vildagban; Miskolci Jogi Szemle 2020. évi 1.
kiilénszam 51-60. o.; Vinnai Edina: Az allam szerepe a digitalis tarsadalmi leszakadas kezelésében;
Miskolci Jogi Szemle 2020. évi 1. kiilénszam 351. o.

5 https://beta.e-justice.europa.eu/?action=home&plang=hu

6 https://www.e-codex.eu

7 Domokos Andrea: A magyar bintetd eljaras és a digitalizacid; Miskolci Jogi Szemle 2020. évi 1.
kiilénszam 74-75. o.

8 https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c [2020. 02. 29.]

° E témardl lasd részletesen Pusztahelyi Réka: Bizalmunkra méltd MI — A mesterséges intelligencia
fejlesztésének és alkalmazasanak erkolcsi-etikai  vonatkozasairdl; Publicationes  Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica 2019/2. sz. 97-122. o.

10 https://magyarnemzet.hu/belfold/elsok-vagyunk-a-birosagi-elektronikus-ugyintezesben-7022222/
(utolso lekérdezés: 2020. 08. 27.)
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Az allampolgarok igényérvényesitésének megkonnyitését, egyszerlisitését, a birdsagi
munkafolyamatok leréviditését, ésszerlsitését, a birdsagok kozotti és a tarsszervekkel vald
kapcsolattartas, informaciéaramlas elGsegitését hivatott szolgalni az ,e-birésag koncepcio”
megvaldsitasa. Az ,e-birésag koncepcid” keretében az egyes projektek dont6 mértékben
olyan feladatok megvaldsitasat szolgaltak, amelyek torvényi kételezettségként jelentkeztek a
blrosagok oldalan. Ezek a projektek a kévetkezdk voltak:

cégbirdsagi és céginformacios rendszerek tovabbfejlesztése,

- civil szervezetek bejegyzésének és nyilvantartdsanak, valamint a cs6d- és
felszamolasi eljarasok modernizacidja,

- az lgyfélkapcsolatok elektronizalasa egyes birdsagi eljarasokban,

- a gondnokoltak és gondnokaik, a tamogatott és tamogatoik, valamint az elézetes
jognyilatkozatok elektronikus nyilvantartasa.

Az igazsagiigyi kormanyzat az ezredfordulo 6ta aktiv jogalkotasi tevékenységet folytat az ,e-
birdsag koncepcid” megvalositasa terén — gyakran az eurdpai unids jog altal megvont
keretek kozétt -, melynek eredményei a magyar polgari eljarasok tekintetében mutatkoztak
meg els6ként. E jogalkotasi folyamat eredményeként kertilt sor az

- elektronikus cégeljaras megteremtésére 2008-tdl,

- a fizetési meghagyasos eljaras elektronizaldsara kozjegyz6 el6tti nemperes
eljarasként 2010-tdl,

- elektronikus okiratok polgari perben torténé felhasznaldsanak lehetGvé tételére
2005-t8l,

- elektronikus kézokirat, maganokirat bevezetésére 2009-t4l,

- elektronikus kapcsolattartas bevezetése 2013-t6l valaszthatd mddon, majd 2016.
jalius 1. napjatdl kotelez6 jelleggel a jogi képviselok és a belféldi gazdalkodd
szervezetek, kozigazgatasi szervek szamara.

Az elektronizacié alkalmazasaban Gjabb fejezetet nyitott az elektronikus lgyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold6 2015. évi CCXXIL. torvény (a
tovabbiakban: E-Ugyintézési tv.) elfogadasa. A 2016. januar 1-én hatdlyba Iépett E-
Ugyintézési tv. rendelkezései felvaltottak az elektronikus alairasrél széld6 2001. évi XXXV.
torvényt. Az E-ligyintézési térvényt az Orszaggyl(ilés |ényegében az elektronikus ligyintézés
széles kor(i elterjedése, az eljarasok gyorsitdsa és az adminisztrativ terhek csokkentése,
illetve a kiilénb6zd jogviszonyok szélesebb korl elektronizalasa, valamint a lakossag szamara
korszer(ibb és hatékonyabb kozszolgaltatdsok nyljtasa érdekében alkotta. A torvény egyik
alapja az EU 2014. jdlius 23-i 910/2014/EU rendelete, roviden az eIDAS (,electronic
identification and trust services”) Rendelet.

A polgari perrendtartasrdl szolé 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) Tizedik
Része ,Az elektronikus technoldgidk és eszkozok alkalmazasa” cimszd alatt két fejezetben
rogzit szabalyokat: a XLVI. Fejezet tartalmazza az elektronikus kapcsolattartasral! vonatkozd
rendelkezéseket, mig a XLVII. Fejezet az elektronikus hirk6zld haldzat igénybevételének
feltételeivel foglalkozik. Ez utdbbival 0sszefiiggésben az OBH elntke 2018 szeptemberében
inditott bels6 projektet (Via Video projekt), mely — tobbek kozott — az un. ,tdvmeghallgatas”
széleskor( alkalmazasahoz sziikséges technikai feltételek kialakitasat célozta meg. 12
A birdsagi eljarasokban 6sszegezve az alabbi teriileteken valdsul meg elektronikus

11 Az elektronikus kapcsolattartas részletes szabadlyairdl lasd részletesen: Wopera Zsuzsa — Nagy
Adrienn: E-kapcsolatok a polgari igazsagszolgaltatasban; in: Infokommunikacios Jog (Czékmann Zsolt
szerk.), Ludovika Egyetemi Kiadd, Bp. 2019. 151-173. o.; Szalai Péter: Elektronikus kommunikacio a
polgari perekben; in: Az elektronikus eljarasok joga (G. Karacsony Gergely szerk.), Gondolat Kiad6 Bp.
2018. 7-35. o.

12 | 3sd részletesen: ROth Erika: A telekommunikacios eszkéz hasznalatanak gyakorlati kérdései a
biintet6 eljarasban; Miskolci Jogi Szemie 2020. évi 1. kiilonszam 253-261. o.
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kapcsolattartas:

- altaldnos elndki igazgatasi tigyek;

— polgari, gazdasagi, munkatigyi és kozigazgatasi ligyek;

- biintet6 Ggyek.
A birdsagi polgari nemperes eljarasok korében:

— ¢s0d- és felszamolasi eljaras;

— cégeljaras;

— civil szervezetek nyilvantartasaval kapcsolatos eljarasok.
Az elektronikus kapcsolattartason kiviil mas e-ligyintézési szolgaltatasok is elérhetdk, mint a
Birdsagi Fizetési Portal, a Cs6d Betekinté Portal, E-panasz elGterjesztésének lehetOsége, az
Elektronikus Tajékoztatd és Figyelmeztetd Rendszer vagy az Eljaras idGtartam kalkulator.
Az OBH legljabb projektje 2017-ben vette kezdetét A birdsdgi igazgatds tovabbi
elektronizaldsa ,Digitalis Birosdg” elnevezéssel. A program keretében alapvetéen harom
kiemelt fejlesztési teriilet keriilt meghatarozasra:
1. A birdsagi hatarozatok kozzétételének és anonimizalasanak fejlesztése korében a Birdsagi
Hatarozatok Gy(jteménye keresG-programjanak tovabbfejlesztése az anonimizalt birdsagi
hatarozatok kozotti bongészés, keresési folyamat optimalizilasa érdekében, illetve a
hatarozatok anonimizalasat biztositd program tovabbfejlesztése, az anonimizalasi folyamat
automatizalasa.
2. Az elektronikusan elérhet6 kozhiteles nyilvantartasok birésagi rendszerekkel valé online
Osszekapcsolasa.
3. Az E-Akta kialakitasa, technikai feltételeinek biztositasa.
A 2020. januar 1-je utan indult polgari és blintet6 ligyekben a birdsagi E-akta élesitésével
lehetévé valt a periratokba vald elektronikus betekintés. A program bevezetésére Un.
Jfelmené rendszerben” kerlilt sor, tehat a kezddirat érkezésének 2020. januar 1. napja
utanra kell datalédnia, mely egyben azt is jelenti, hogy ha példaul a fellebbezés érkezett e
hataridé utan, akkor a masodfokl eljaras iratai talalhaték meg az E-aktaban. A rendszer
elsddlegesen az eljaras alanyainak kényelmét szolgalja, akik barhol és barmikor
betekinthetnek az (igyek irataiba, nincs szilkség utazasra, és megsporolhatjadk az
iratmasolatok illetékét is. Megujult az elektronikus hatarozatgy(jtemény is, mely altal
kénnyebb és szélesebb kdrben bongészheték az anonimizalt birdsagi hatarozatok, és a birdk
szamara is segitséget nyuijt az itéletek megszerkesztéséhez. A birésagokon olyan beszédleird
programokat is tesztelnek, melyek a hangfelvételr6l automatikusan irott szoveget
készitenek, igy a jegyz6konyvek, hatarozatok révidebb idén bellil elkésziilhetnek.

4. A koronavirus jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzeti eljarasi rend — Az E-
targyalas

A 2020. évi koronavirus jarvany kovetkeztében — atmeneti jelleggel ugyan — a birdsagok
miikodésében is jelent6s valtozasok kovetkeztek be, melyek a digitalizacio el6térbe
helyezését eredményezték, és a jelen tanulmany szempontjabdl jelentds Ujitasként
bevezetésre keriilt az E-targyaldas megtartasanak lehetdsége.

A 45/2020. (III. 14.) Korm. rendelet 1. §-a els6 Iépésként rendkiviili itélkezési sziinetet
rendelt el 2020. marcius 15. és marcius 30 kozott. 2020. aprilis 1. napjatdl hatalyba lépett a
veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedésekrdl szél6 74/2020. (III.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Veir), mely specidlis eljarasi szabalyokat tartalmazott a
polgari peres és birésagi polgari nemperes eljardsokra, atmenetileg modositva a Pp.
szabalyait.
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A veszélyhelyzeti eljarasi rend alapvet6 célkitlizése az emberi személyes kapcsolatok
kikiiszobolése volt, mely a digitalis eljarasi megoldasok aktivabb hasznalataval, illetve a
szébeliség hattérbe szoritasaval és az irasbeliség els6dlegessé tételével valt elérhetdvé.

A polgari perekben a perfelvételi szakot foszabalyként perfelvételi targyalas mell6zésével
kellett lebonyolitani, mely alapvetéen a nyilatkozatok irasbeli elGterjesztésével valdsulhatott
meg. Személyes meghallgatas sziikségessége esetén is elsddlegesen azok irasbeli
elGterjesztésére volt lehetGség, és ha ez valamilyen okbdl kifolydlag nem volt lehetséges,
akkor a személyazonositast lehetdvé tevd elektronikus eszk6z igénybevétele volt indokolt.

Az érdemi targyalast, illetve az 1952-es Pp.13 hatalya ala tartozd perekben valamennyi
targyalast elektronikus hirk6zl6 haldzat, vagy mas elektronikus kép és hang tovabbitasara
alkalmas eszk6z Utjan volt lehet6ség megtartani (E-targyalds). Ha az E-targyalas
megtartasahoz sziikséges technikai feltételek nem biztosithatdk, a birdsag targyalast nem
tart, a targyalason felveend6 nyilatkozatokat irasban szerzi be, vagy a személyazonositast
lehetdvé teve elektronikus eszkoz igénybevétele Gtjan.

A veszélyhelyzet ideje alatt az elektronikus kép és hang tovabbitasara alkalmas eszkoz
Utjan megtartott targyalas (E-targyalas) feltételeirdl a Karia 2/2020. (IV. 30.) PK véleménye
ad részletes Utmutatast. Az E-targyalas abban az esetben tarthatdé meg, ha a sziikséges
technikai feltételek a birdsagon kivil minden — a targyaldsra idézend6 — személynek
rendelkezésére all. E korllményt a birdsagnak hivatalbdl kell vizsgalnia. A felek, a
k6zrem(ikdok és mas személyek e-targyalason vald részvételének feltétele, hogy a birdsag
felhivasara el6zetesen bejelentsék az e-mail cimiiket, rendelkezzenek internet kapcsolattal,
valamint olyan eszk6zzel, amely alkalmas a kép és hang egyidejli tovabbitasara. A 2/2020.
(IV. 30.) PK vélemény indokolasaban utal arra, hogy a birdsagok egységesen a Skype for
Business programot alkalmazzak a személyes kdzrem{ikodést kivaltd programkeént.

5. Mesterséges intelligencia az igazsagszolgaltatasban

A birdi dontések atharitasa a mesterséges intelligenciara digitalis birésagok megjelenéséhez
vezet, ekkor beszélhetiink a sz6 tényleges értelmében vett digitalis birdsagrol.
Magyarorszagon err6l az igazsagszolgaltatdsban még nem beszélhetiink, egyenlére
automatizalt eljarasok keriiltek bevezetésre bizonyos teriileteken, mint példaul a fizetési
meghagyasos eljarasban, vagy a cégeljarasban. Azt azonban hatarozottan kijelenthetjiik,
hogy a digitalizacié fejlddése nem fogja érintetleniil hagyni a birdsagi szervezetet és az
itélkez6 birak munkajat, hiszen az igazsagszolgaltatds tarsadalmi kornyezetében -
vallalatoknal, bankoknal, kézigazgatasban stb. — mar mindennapossa valt a szamitdgépes
adatfeldolgozas és a digitalis munkakultdra.

Darak Péter, a Kuria elntke 2017 tavaszan szamolt be az University College London, a
Sheffieldi és a Pennsylvaniai Egyetemek altal végrehajtott kisérlet eredményérél, mely
szerint egy mesterséges intelligencia az Eurdpai Emberi Jogi Birésag altal targyalt lgyek
szazainak kimenetelérdl adott helyes elGrejelzést. A program 584 (igyet vizsgalt, melyekben
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének meghatarozott cikkeit kellett alkalmazni, és ez
alapjan ,jogsérté” vagy ,nem jogsért6” eredményre jutott. A mesterséges intelligencia csak
két hasonlé Ugyben adott hibas végeredményt. A kutatdcsoport a kivalé végeredmény
ellenére is arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy a program nem képes érzékelni a jogi
minGsités finomabb arnyalatait. A Kiria elndke a nemzetk6zi eredmények ellenére is azt

13 1952, évi III. torvény a Polgari perrendtartasrol
4 Gyekiczky Tamas: Jogrendszerek a Digitalis Tarsadalomban — VI.;
https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/jogrendszerek-a-digitalis-tarsadalomban-vi/ (lekérdezés: 2020.03.13.)
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hangsulyozza, hogy az itélkez6 tevékenységet nem lehet mesterséges intelligenciara bizni.1®

Magyarorszagon is vannak évatos kisérletek a robotika alkalmazaséra a jog vilagaban: a
Pécsi Tudomanyegyetem hallgatéi az /Lex startup mesterséges intelligencia alapu oktatasi
eszkozétdl tanulhatjak a polgari jogot. Az iLex a csevegd robotot az IBM Cloud termékére
épittette, mely tarhelyet és fejlesztérendszert is biztosit a kognitiv technoldgias
innovaciohoz.16

Az 6vatos magyar ellenérzéssel szemben elsdsorban angolszasz jogteriileten bontakozott
ki az az elméleti vita, mely a mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban betoltott
jelentGségéhez kapcsolddik, és arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a robot birdk
felvalhatjak-e az emberi birdk munkajat.t”

Jelen tanulmany szerzGjének az a véleménye, hogy a mesterséges intelligencia
igazsagszolgaltatasban betoltott funkcidjaval kapcsolatban nem az a kérdés, hogy van-e
létjogosultsaga ebben az dgazatban, hanem hogy mikor és mennyiben formalja at az egyes
szerepkoroket. A jelenleg kifejlesztett és alkalmazott technoldgiai megoldasok maris hatast
gyakoroltak a birdsagok munkamddszerére: bizonyos értelemben tehermentesitést
eredményeznek, hiszen emberi kodzrem(ikodés nélkil tdmogaté funkciokat latnak el,
megjdsoljak a jogvita lehetséges kimenetelét, mellyel a birdsagon kiviili vitarendezést is
0sztonzik.

A mesterséges intelligencia alkalmazhaté az igazsagszolgaltatas egyes terlletein,
segitségével id6t nyerhetlink bizonyos — kevésbé érdekes, inkabb technikai jellegli —
munkamozzanatok automatizalasaval (pl. nyomtatvanyok kitéltése vagy birésagi hatarozatok
kigy(jtése). Am jelen pillanatban kijelenthetjiik, hogy a mesterséges intelligencia nem
alkalmas jogi kérdésekben dontések meghozatalara, ezért egyhamar nem fogja
helyettesiteni az Ggyvédeket és a birdkat. Ennek oka pedig alapvet6en abban keresendd,
hogy az itélkezést nem lehet technoldgianak tekinteni. A polgarok, vallalkozasok konfliktusos
emberi viszonyokat visznek a birdsag elé, ezek egy része vagyonjogi jelleg(i, mig mas résziik
személyi allapottal kapcsolatos, vagy lehet személyes jellegli is, mint példaul egy
becsliletsért6 cikk publikaldsa. A birdi itélkezés magaban hordoz egy értékelé elemet is,
mely kézéppontba helyezi a bird személyét; a birdban meghatarozd pszicholdgiai folyamatok
zajlanak: a tényallassal 6sszefliggésben a megismerés, a bizonyitékok mérlegelése kérében
pedig a meggyOzés kialakuldsa. A bird eljarasa alkotd jellegli miivelet, bevett tradicionalis
mddszerekkel. 18

Ugyanakkor sziikséges felhivni a figyelmet Richard Susskind professzor gondolataira is:
LAkik azzal nyugtatjdk magukat, hogy egy gép sosem fogja tudni eléggé komplexen
megérteni a jogi Ugyeket, és ezaltal felel6s dontések meghozatalara sem lesz képes, azok
tokéletesen félreértik a mesterséges intelligencia mikodésének elvét.” A professzor
példaként a szamitdgépes sakkprogramot hozza fel: elképzelhetetlen gyorsasaggal elemzik a
potencidlisan szoba johetd Osszes lépést, és végiil érzelemmentesen hozzdk meg azt a
dontést, mellyel legvaldszin(ibb a gy6zelem. Ekozben nincsenek tudatdban annak, hogy
.okosan” vagy ,szépen” jatszanak-e, ugyanakkor kegyetlen hatékonysaggal. A dontési

15 Darak Péter: (Mesterséges) birdi intelligencia; 1. o.
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/sajto/z_dr_darakpeter.pdf (utolsd lekérdezés: 2019. 08.
10.)

16 Racz Zoltan: Az tigyvédi hivatas jovGje a robotika fejlédésének fényében; ADVOCAT 2019/1. sz. 12. o.

7 A részletes kutatasi eredményeket Nagy Adrienn: A mesterséges intelligencia és a digitalizacio
jelentésége és lehetséges hasznositasi terliletei az igazsagszolgaltatasban c. tanulmany tartalmazza;
megjelenés alatt Infokommunikacio és Jog 2020. évi szamaban

18 Darak Péter: (Mesterséges) birdi intelligencia; 1. o.
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/sajto/z_dr_darakpeter.pdf (utolsd lekérdezés: 2019. 09.
10.)
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képességet legjobban a multbéli esetek és az irott szabalyok ismerete alapozza meg.!®

6. Zaro gondolatok

A digitdlis eljdrasok alapvetéen megvaltoztattak az igazsagszolgdltatds valamennyi
szektoranak munkastilusat, kulturdjat, szokdsait. A hagyomanyos legitimacio helyett mas
elismerés lép fel, ahol megvaéltozik az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmi elv forrdsa €s
hatdsa. Az eljarasok legitimacioja helyébe, ahol a személyes részvétel a dontés
elfogaddsanak alapja, a technikaba vetett bizalom és az algoritmikus eljdrasok feletti
ellendrzés hite 1€p.%°

A digitalizaci6 hatdsa jelenleg is érezékelhet6 az eljarasokra, az abban érintett
ligyfelekre. A hagyomanyos értelemben vett irasbeliség atalakul, modernizalodik, az
eljdrasok targyat képez6 jogligyleteknél a digitalizalt szerzGdések, bizonyitékok problémaja
merul fel. Az elektronikus eljarasok és kapcsolattartasok részeként megnovekedett a
formalizmus, a nyomtatvanyok hasznalata elGtérbe keriilt, melyek nem megfelel6 kitoltése
esetleg az eljaras korai lezarasahoz vezethet, mely a birdsaghoz fordulas alkotmanyos joga
ellenében hatd tényez4. A jogdszok magatartdsa és munkaja is valtozik: a szdbeliségrdl
athelyezédik a hangsuly az irdsbeliségre, mely sokkal precizebb és elmélyiiltebb munkat
kivan meg a peres felek és a birdsag részérdl is.

A koronavirus jarvany okan bevezetett veszélyhelyzeti eljarasi rend gyakorlati
tapasztalatai mutattak ra arra, hogy az igazsagszolgaltatas miikodésének jelenlegi helyzete
még messze all a szd szoros értelmében vett ,digitalis birdsagtdl”. A bevezetett E-targyalas
lehetGsége kapcsan a kdzvetlenség, nyilvanossag alapelvei hattérbe szorulni latszottak, csak
hogy egy problémat kiemeljiink. De az is lehet, hogy maguk az alapelvek, vagy gyakorlati
mikodésiik elavult, és ezek szorulnak Ujragondolasra. A sok kérdés mellett azonban egy
biztos: a birdsagok fontos szerepet toltenek be tarsadalomban, ezért tevékenységiik
hatékonysagara, szinvonalara kiilondsen nagy hangsulyt kell fektetni, és e kovetelmények
nem kerlilhetnek hattérbe a technoldgiai fejlodések ellenére sem.

19 Atformalja a mesterséges intelligencia az igazségszolgaltatast
https://jogaszvilag.hu/atformalja-a-mesterseges-intelligencia-az-igazsagszolgaltatast/ (utolsd
lekérdezés: 2019. 12. 20.)

20 Gyekiczky Tamas: Jogrendszerek a Digitalis Tarsadalomban — VI.;

https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/jogrendszerek-a-digitalis-tarsadalomban-vi/ (lekérdezés: 2020.03.13.)
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Digitalizacio a biintetés-végrehajtasban-
Nagy Anita™

1. Bevezeto

birdsagok eljarasdban mar a birdsagi szakasz kezdetén talalkozhatunk a

szamitastechnikaval, tekintettel arra, hogy az Uj blintetGeljarasi toérvény ( 2017.évi
XC. térvény) alapjan mar minden iratot kotelezGen elektronikus formaban kell atktildeni. Ez
latszdlag egy jo megoldast biztosit a papir felhasznalasanak csokkentésére, illetve az eljaras
gyorsitasara, viszont gyakran meriilnek fel e tekintetben problémak, ugyanis az iratok
iktatasa utan azok ugyanugy kinyomtatasra kertilnek, illetve egyes iratok gyakran tobbszor,
vagy rendezetlenll kerlilnek atkildésre. Ezektll eltekintve kétségtelen, hogy az eljaras
gyorsabba valt azdltal, hogy az iratok eljuttatasa a birdsdaghoz mar nem hosszadalmas
folyamat, csupan egy szamitdgépes miiveletet igényel.

Ennél is fontosabb azonban a technikai vivmanyok alkalmazasanak korében a
blintetGeljarasi torvény XX. fejezete, mely a telekommunikacids eszk6z hasznalatardl szdl,
ezaltal az ilyen korben leggyakrabban érvényesiil6 tavmeghallgatds szabalyait is magaba
foglalva. Ez a jogintézmény jelentOs elGrelépésként értékelhetd a biintetOeljaras gyorsitasa
és egyszer(sitése szempontjabdl, ugyanis altala egyes eljarasi cselekmények a vadlott/elitélt
elGallitasa nélkil is elvégezhetGek, akar az orszag két legtavolabbi pontja kdzott is.

A blintet6eljarasi torvény 120. § (1) alapjan ,az eljarasi cselekményen torténé jelenlétre
e torvény alapjan kotelezett vagy jogosult szamara a jelenlét telekommunikacids eszkoz
Utjan is biztosithaté”. A telekommunikaciés eszk6z Utjan biztositott jelenlét az eljarasi
cselekmény elvégzésének helyszine és egy Ugynevezett elkiilonitett helyszin (itt tartozkodik
az a személy, akinek jelenlétének biztositdsara az eszkéz haszndlata iranyul)
Osszekapcsolasaval torténik, amely megvalosulhat kép- és hangfelvétel, vagy folyamatos
hangfelvétel biztositasa utjan.

A biintetGeljarasrél torvény 120-126. §-ai az eddigi szabalyozas kereteit kitagitva
Ujraszabalyoztdk az eljarasi cselekmények telekommunikacids eszkzok hasznalataval
torténd lefolytatasat, és mintegy alapvetd eszkdzként hatdroztak meg azokat, melyek nem
kivételes korilmények kozott, hanem a birdsagok mindennapi ligymenetében kell, hogy
megjelenjenek. Az Uj szabalyozasi megkozelitésnek és megoldasnak az a célja, hogy

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tdrsadalmi,  technologiai, innovacios halozatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

** Egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Biiniigyi Tudomanyok Intézete,
Blintet6 Eljarasjogi és Blintetés-végrehaijtasi Jogi Intézeti Tanszék.
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kiilonboz6 helyszinek kozott ne csak egyes kihallgatasok és meghallgatasok, hanem az
eljarasban részt vevo személyek teljes korl jelenléte is biztosithatd legyen.

A torvény altal bevezetett intézményrendszer Iényege, hogy a technikai eszkéz az eljaras
barmely szakaszaban (tehat nem csupan a vademelés utan), a blintetéeljarasban részt vevo
barmely személy vonatkozasaban (nem csupan a terhelt és a tanu tekintetében), és barmely
eljarasi cselekmény egész tartamara nézve (nem csupan a kihallgatas vonatkozasaban,
illetve a kihallgatas tartamara) alkalmazhato.!

A telekommunikaciés eszk6z alkalmazasat a birdsag hivatalbdl, de az eljarasi
cselekményen jelenlétre kotelezett, vagy jogosult inditvanyara is elrendelheti, ami ellen
jogorvoslatnak helye nincs. A telekommunikacidés eszk6z hasznalatanak elrendelésére a
torvény azt is meghatarozza mely esetekben mell6zhetd, illetve mely esetekben van kizarva
a mell6zés. Ez utdbbi eset akkor all fenn, ha az eszkoz hasznalataval elérni kivant cél mas
modon is elérhet6, vagy ha a sértett, a tan, vagy a terhelt személyes megjelenése az
eljarasi cselekmény jellege, vagy annak eredményes elvégzése érdekében nélkilozhetetlen.

A telekommunikacids eszkéz haszndlata gyakorlati érvényesiilésére a tavmeghallgatas
lehetGségét jelenti. Ennek a rendje alapjaiban annak az eljarasi cselekménynek a rendje,
amelyet adott esetben telekommunikacios eszk6z segitségével végeznek el, viszont specialis
szabalyok is vonatkoznak ra az eszk6z hasznalatabol adéddan.

A tavmeghallgatdas megkezdése el6tt sziikséges kapcsolatot Iétesiteni az eljarasi
cselekmény helyszine és az elkilonitett helyszin kézott. Ez egy egységes rendszer altal
torténik, melyhez az eszk6zok a legtdbb birdsagon rendelkezésre allnak. A kapcsolatfelvétel
megtorténte utan az eljarasi cselekményt végzo (bird, ligyész, nyomozd hatdsag tagja) a
Be. 124. § alapjan az elkiilonitett helyen kotelezGen jelen 1évé személy kézrem(ikbdésével
megallapitia az elkilonitett helyszin cimét, illetve az ott jelen 1évG személyek
személyazonossagat és személyes adatait, tehat azonositja a jelenlévoket, illetve ellendrzi,
hogy jogosulatlan személy nem tartdzkodik a helyszinen. Ezt kovetéen megallapitja az
eljarasi cselekmény helyszinén jelen 1évOk személyazonossagat is, ami utan az eljarasi
cselekmény érdemi részére kerdil sor.

A tavmeghallgatas soran a kapcsolat az eljarasi cselekmény helyszine és az elkilonitett
helyszin koz6tt rendszerint videokamerak, mikrofonok és hangszérdval ellatott képernydk
altal kertil biztositasra.

2. Telekommunikacids eszk6zok alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban

A technikai eszkdz alkalmazasa esetén az eljarasi cselekmény valdjaban két helyszinen, az
eljgrasi cselekmény kitliz6tt vagy hatdésag altal meghatarozott helyszinén, és a
tavmeghallgatas alkalmazasaval kozvetleniil érintett személy tartdzkodasi helyeként szolgald
mas helyiségben, illetve helyszinen zajlik. A telekommunikdciés eszkdz miikddésének
biztositasahoz sziikséges feltételeket, berendezési targyakat a polgari eljarasban a targyalas,
a meghallgatas elektronikus hirkézI6 haldzat Gtjan torténé megtartasardl szolé 19/2017.
(XII. 21.) IM rendelet szabalyozza.

A fenti szabalyozas értelmében az (j eljaras alkalmazasa érdekében a birdsag vagy
egyéb szerv, illetve a blintetés-végrehajtasi intézet (tovabbiakban: bv. intézet) elkiilonitett
helyiséget biztosit az elektronikus hirkézl6 halézat Gtjdn torténé meghallgatas
lefolytatasahoz. Ebben az elkilonitett helyiségben a mozgdképet és a hangot egyidejlileg
tovabbitd berendezést (a tovabbiakban: kamera) ugy kell elhelyezni, hogy a tovabbitott

! Bogotyan Robert: Telekommunikacids eszkdzok alkalmazasa a biintetésvégrehajtasban, Bortoniigyi
Szemle 2018.évi 4. szam 15.oldal.
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felvételen egyszerre lathatd legyen az elkilonitett helyiségben tartdzkodd valamennyi
személy.

A targyalds, a személyes meghallgatas vagy a szemle kitlizott helyszinén (a
tovabbiakban egylitt: targyalas kitlizott helyszine) 6nallé kozvetité készlilék biztositja, hogy
a jelen 1évé bird, illetve birdsagi titkar, valamint a targyalas kitlizétt helyszinén tartdzkodo
eljarasban részt vevok kovethessék az elkiilonitett helyiségben torténteket. A kamera
latdsz6gét Ugy kell bedllitani, hogy az elkilonitett helyiség minden pontja latsszon a
targyalas kit(izott helyszinén jelen 1évo, a targyalast vezetd elndk (bird), illetve a személyes
meghallgatast vagy a szemlét lefolytatd elnok (bird) vagy a birdsagi titkar (a tovabbiakban
egyltt: a targyalas kitlizott helyszinén jelen 1évé bird, illetve birdsagi titkar) szamara. A
kamerat mozgatni és a latészogét valtoztatni a meghallgatas soran nem lehet. A kép és a
hang egyidejli tovabbitasa soran folyamatosan fel kell tiintetni a kozvetités pontos idejét.
Ezen feltételeknek kell teljesiinie a targyalds kit(izott helyszinén is, ahol a dokumentum
képét tovabbitd 6nallé kamera is alkalmazhatd.2

A Be. tovabba meghatarozza azon személyek korét, akik egy ilyen targyalas soran jelen
lehetnek. Ennek értelmében telekommunikacids eszkéz haszndlata esetén az elkiilonitett
helyszinen kizardlag a kdvetkezé személyek lehetnek jelen: az a személy, akinek a jelenlétét
a telekommunikacids eszk6z Utjan biztositjak, az el6z6 pontban meghatarozott személy
védbje vagy segitGje, a nyomozo hatdsag tagja, az ligyész, az alligyész, az Ugyészségi
fogalmazo, a bird, a birdsagi titkar, a birdsagi fogalmazd, fogva tartott személy esetében a
fogva tartast végrehajtd intézetnek a fogva tartott személy személyazonossaganak
megallapitasara feljogositott dolgozoja, fogva tartott személy esetében az GOrzését ellatd
személy, a szakért, a telekommunikacios eszk6z miikodését biztositd személyzet.3

A modern videdkommunikacios technoldgiat az orszagban el6szor az Egri Torvényszék
épliletében épitették ki, majd 2018. majus 24-én szimuldlt targyalason mutattdk be. A
kovetkez6 napon megtortént a tdvmeghallgatasi rendszer elsd éles hasznalata, melyet egy
feltételes szabadsagra bocsatas targyaban indult blintetés-végrehaijtasi (igyben alkalmaztak.
A biintetés-végrehajtasi bir6 (a tovabbiakban: bv. bird) a Heves Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézettel kialakitott kép- és hangkapcsolat Iétesitését kbvetden hallgatta meg a
bv. intézetben tartdzkodo elitéltet. A meghallgatas tokéletes kép- és hangmindségben zajlott
le.* Az elsd éles targyalasokat kovetben a bevont fogvatartottak nyilatkozata alapjan
elmondhatd, hogy a tavtargyaldssal, tavmeghallgatdssal 0Osszefliggésben pszichés
szempontbdl negativ tapasztalataik nem voltak, a kamera jelenléte szorongast, frusztraciot
nem okozott. A FGvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben teszt keriilt lebonyolitasra a
kialakitott tdvmeghallgatd rendszeren.>

A teszt soran végrehajtott konferencia beszélgetés keretében az Egri Torvényszék két
targyaloterme és a Fovarosi Blintetés-végrehajtasi Intézet III. objektumaban (Budapest X.
keriiletében) berendezett tdvmeghallgatd helyiség kozott kerlilt kialakitasra a kapcsolat. A
jelenlévok a tesztet sikeresnek nyilvanitottdk. A megvaldsult fejlesztés egyrészt a
tdvmeghallgatasi rendszer j& minGségli milkodését, masrészt az eszkdzszam késObbi

2 Bogotyan Rdbert: Telekommunikacios eszkdzok alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban Bortonuigyi
Szemle 2018.évi 4. szam 17.oldal.

3 Az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 szamu ,Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacios haldzatok a foglalkoztatasban és a
digitdlis gazdasagban” projekt (Jogtudomanyi munkacsoportok 3. Kereskedelmi és gazdasagi
folyamatok vizsgalata) keretén beliil a telekommunikacids eszk6zok haszndlata az (j blintetGeljarasi
térvényben c. projekt tamogatta.

4 OBH-Sajto9 (2018)

5 Bogotyan Rdbert: Telekommunikacios eszkdzok alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban Borténugyi
Szemle 2018.évi 4. szam 22.oldal.
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bovitésének lehetGségét, és nem utolsd sorban az informatikai rendszerhez kapcsolddo
tevékenységek alap infrastrukturajat biztositja. A megvaldsitast kovetéen tébb alkalommal
hajtottak végre szoftverfrissitést, valamint Un. terheléses tesztet is tartottak, amelynek
folyaman valamennyi bv. intézet egyszerre jelentkezett be a rendszerbe. A tesztelés teljes
korlen sikeres volt.®

3. A reintegracios orizet

Digitalizacio tekintetében a biintetés-végrehajtasban a masik fontos eszkdz a reintegracios
Orizet. Az elektronikus nyomkovetd rendszer az 1960-as évek kézepén Robert Schwitzgebel,
a Harvard Egyetem pszicholégusanak Gtletébdl sziiletett, aki Ugy érezte, hogy megoldasa
humanus és koltséghatékony alternativaja lehet a bebortonzés intézményének.

A ,Dr. Schwitzgebel Machine” — ahogy nevezték az eszk6zt — 1969-ben kerlilt szabadalmi
oltalom ala, de tényleges gyakorlati alkalmazédsa az 1980-as évek elején kezd8dott az
Amerikai Egyesiilt Allamokban.

A rendszer m(ikddése azon az elven alapult, hogy azok a biinelkvet6k, akik bizonyos
feltételeknek megfeleltek, és vallaltak, hogy a nap 24 drajaban hajlanddk egy rajuk rogzitett
jelado eszkozt, perecet (elterjedt angol neveken: ,tag” ,bracelet’, ,wristlet’, ,anklet”)
magukon viselni, blintetéstiket otthon télthették. Emellett ahhoz is hozza kellett jarulniuk,
hogy lakasukban — az elsé idékben vezetékes telefonvonalat hasznald, valamint a helyi
energiaellatasra kapcsolt — jeltovabbitd eszkéz (angol nevén ,HMD” — Home Monitoring
Device) kertiljon telepitésre.

Az Orszaggylilés 2014. november 18-i (llésén elfogadta a blintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi
CCXL. torvényt és ehhez kapcsoldddan mas torvények modositasardl szold 2014. évi LXXII.
torvényt, amely 2015. aprilis 1-jei hatallyal a reintegracidés Orizet intézményérdl
rendelkezett.

Az intézmény Ilényege abban foglalhatd Ossze, hogy az az id6, amig elitéltek
reintegracios Orizetben vannak, a szabadsagvesztésbe beleszamit, és ha korlatozottan is, de
visszanyerik az elitéltek a szabadsagukat, mivel a tényleges mozgasi szabadsag és a
tartézkodasi hely szabad megvalasztasanak joganak korlatozasa az Orizet soran végig
fennmarad.

Az elektronikus tavfelligyeleti eszkdz fogalmat — amellyel a reintegracids Orizet
végrehajtasa “torténik- a Bv. Kodex az alabbiak szerint hatarozza meg: ,az elitélt vagy az
egyéb jogcimen fogva tartott mozgasat nyomon kévet6 technikai eszk6z.”8

A reintegracids Orizet tehat olyan elektronikus tavfelligyeleti eszk6zon keresztiil valdsul
meg, amely folyamatosan biztositja, hogy amennyiben a kijelolt tartdzkodasi helyet és
mozgasi terliletet az elitélt elhagyja, akkor riasztds formajaban azonnal a hatdsagok
tudomasara jusson. A Bv. Kédex 187/A. § (3) bekezdése szerint: ,A reintegracios Orizet az
elitélt szabadsaganak teljes elvonasat megsziinteti, de mozgasi szabadsagat és a
tartézkodasi helye szabad megvalasztasanak jogat korlatozza.”

6 Bogotyan Rdbert: Telekommunikacios eszk6zok alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban Bortonuigyi
Szemle 2018.évi 4. szam 24. oldal.

7 Az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 szamu ,Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacidés haldzatok a foglalkoztatasban és a
digitdlis gazdasagban” projekt (Jogtudomanyi munkacsoportok 3. Kereskedelmi és gazdasagi
folyamatok vizsgalata) keretén beliil az 4j technoldgia bevezetésével (GPS, elektromos nyomkéveto,
szamitogépes utankovetése az elitéltnek) a biintetés- végrehajtas folyamataba tortén6 bevonasa c.
projekt tmogatasaval

8 Bv. Kddex 3. § 5. pont
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Eurdpdban a reintegracios Grizet elnevezése Electronic Monitoring ( EM) és Eurdpaban
kétféle modell létezik az alkalmazasara vonatkozodan, az un. frontdoor és backdoor modell.
A kettd kozotti lényegi kllonbség, hogy mig a frontdoor modelinél az elitélt a blintetés-
Vvégrehajtasi intézetbe be sem kerlil, addig a backdoor modelinél: az elitélt biintetés-
végrehajtasi intézetbdl torténd korabbi kiengedésére kertil sor labbilincs alkalmazasaval.

Bogotyan Robert® hangsulyozza, hogy a reintegracios Grizet olyan alternativ blintetés-
végrehajtasi forma, amely nem a biintetéshez kot6éd6 specidlis és generdlis prevencids
célokat, mint inkabb az elitélt sikeres tarsadalmi visszailleszkedését, ezen keresztil a
visszaesési rata csOkkenését, tehat végeredményben a blintetés-végrehajtas céljanak
elérését tartja szem el6tt. 10

Schmehl Janos pedig azt emeli ki, hogy a tarsadalmi visszailleszkedés itt l1épcsGzetesen
valosul meg, a teljes szabadsagelvonas és a felelGs, 6nallo életvezetés kzé belép egy, az
allami szervek altal felligyelt életszakasz. Ebben az idGszakban az elitélt biztosithatja 6nallé
megélhetését, munkat kereshet és vallalhat, Ujjaalakithatja, illetve erGsitheti csaladi,
tarsadalmi kapcsolatait. Tevékenységét elektronikus tavfelligyeleti eszkozokkel kovetik
nyomon. 1!

Az elektronikus tavfelligyeleti eszkdz alkalmazhatdsaganak feltétele, hogy a
reintegracios Orizet végrehajtasara kijelolt ingatlan rendelkezzen:

1. elektromos halézattal és folyamatos tapellatassal,

2. valamint az elektronikus tavfelligyeleti eszk6zok adatforgalmazasahoz sziikséges
halozati lefedettséggel és

3. jelerGsséggel.t?

A reintegracids Orizet végrehajtdsa soran meghatarozott feladatokhoz kapcsolddo
elektronikus tavfelligyeleti eszkdzoket és tavfelligyeleti infrastruktirat (a tovabbiakban:
elektronikus tavfelligyeleti rendszer) a rend6rség biztositja, de az elektronikus
tavfelligyeleti eszkozt a bv. intézet személyi allomanyi tagja helyezi fel az elitéltre.
Technikailag az electronic monitoring alkalmazasanal mindenképpen sziikség van — mint
ahogy azt Szabo Ferenc az elektronikus monitoring rendészeti alkalmazasa'?® soran kifejti —:

1. egy labperecre, mely praktikus okokbodl a boka felett van

2. kozvetitd eszkozre (HMD).14

4. A reintgeracios orizet feltételrendszere 2017. januar 1-tol?®

A reintegracios Orizet eljarasi szabalyait a Bv. Kédex 61/A. §-a szabalyozza, mely alapjan: ,A
reintegracios Orizet elrendelésére a bv. intézet tesz eldterjesztést a biintetés-végrehajtasi
bironak.” Tehat alapelv, hogy a reintegracids Orizetet nem a bv. szervezet engedélyezi,
hanem a torvényszéken miikod6 biintetés-végrehajtasi csoport biraja. Ilyenkor a biintetés-
végrehajtasi bird az iratok alapjan hozza meg a dontést, de az elitélt vagy a védo altal
benyjtott kérelem targyaban meghallgatast is tarthat.1®

° Bogotyan Rébert: A zsUfoltsdg csokkentésének Utjai a bortonépitésen tul. Bortonigyi Szemle,
2015/1.35.

% Uo. 36.

11 Schmehl Janos: Az Uj szabalyozas fébb szakmai elemei és lizenetei. Bortoniigyi Szemle, 2013/4., 21.

12.10/2015. (III. 30.) BM rendelet, 4. §

13 http://www.shp.hu/hpc/userfiles/riaszto/em_cikk.pdf (megtekintés ideje: 2015.augusztus 9.)

14 Jeltovabbitd eszkdz (Home Monitoring Device). ( megtekintés ideje: 2015.december 1)

152016.évi CX.torvény 36.§ (1) bekezdésével megallapitott sz6veg

16 By, Kédex 61/A. § (4) bek.
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A reintegracios Grizet elrendelését a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt egy atkalommal
az elitélt vagy véddije is kezdeményezheti. A kérelmet a bv. intézet — értékel6 véleményével
és javaslataval — tizenot napon bellil tovabbitja a blintetés-végrehajtasi biréhoz.

Az ,eqgy alkalomnak” azért van jelentGsége, mivel a reintegracids Grizettel az elitélt a bv.
intézet részleteiben meghatarozott életrendjéhez képest jelentds kedvezményt kap, ezért
csak azon elitéltek szamara elérhetG, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, és okkal
feltételezhetd, hogy sikeresen tudnak visszailleszkedni a civil tarsadalomba.

A reintegracids Grizetbe kerllok tavozhatnak ugyan a biintetés-végrehaijtasi intézetbdl
mar a bintetés tényleges kitoltése el6tt, de csak a blintetés-végrehaijtasi bird altal kijeldlt
hazba, lakasba, amelyet szigorian meghatarozott esetekben hagyhatnak csak el. Ilyennek
mindsiti a torvény a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek biztositasat, a munkavégzést,
az oktatast, a képzést és a gyodgykezelést.l”

Azt, hogy mikor van helye reintegracids Grizetnek a Bv. Kodex 187/A. § (1) bekezdése
tartalmazza:

Ezek alapjan reintegracids Orizet akkor biztosithato:
Ha a szabadsagvesztés céljanak megvaldsulasa ilyen moddon is biztosithato, a feltételes
szabadsagra bocsatds esedékessége, illetve ennek kizarasa vagy kizartsaga esetén a
szabadulas varhaté idGpontja el6tt reintegracios Grizetbe helyezhet6 az az elitélt, aki azt
vallalja és

— gondatlan blincselekmény elkdvetése miatt itélték szabadsagvesztésre, vagy

— ha szandékos blincselekmény elkévetése miatt itélték szabadsagvesztésre, akkor
a) nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott személy elleni erészakos
blincselekmény miatt itélték el,
b) elsé izben itélték végrehajtandd szabadsagvesztésre vagy visszaes6nek nem mindsiilé
blinismétlg, és
¢) 6t évet meg nem haladd tartamu szabadsagvesztést tolt.

A reintegracids Orizet id6tartama
a) legfeljebb egy év, ha az elitéltet gondatlan blincselekmény elkdvetése miatt itélték
szabadsagvesztésre,

b) az a) pontban meghatarozottakon kiviil legfeljebb tiz hénap.

A reintegracids Orizetre a fiatalkoriak esetén is lehetGséget ad a Bv. Kédex azzal, hogy
tovabbi specifikumokat rogzit a fent emlitett reintegracios Grizet alkalmazasa soran, igy a
fiatalkorl reintegracios Grizetének alkalmazasi feltétele tovabba az altalanos szabalyokon
kivilte:

a) a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt legalabb egy alkalommal csaladi terapian vagy
csaladi konzultacion valo részvétel,

b) a torvényes képvisel6 hozzajaruldsa az elektronikus tavfelligyeleti eszkoz telepitéséhez,
és fogaddnyilatkozat megtétele a lakhatas tekintetében, valamint nyilatkozata a fogvatartott
kisérésérdl.

A torvény a bv. intézetek telitettségének csokkentése érdekében a reintegracids Orizet
intézményének tobbiranyu kiterjesztését is megvaldsitja. Egyrészt a korabbinal szélesebb
elkovetGi kor szamara teszi lehetévé e kedvezmény igénybe vételét, mivel a mddositas
értelmében méar nemcsak az els6 alkalommal végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltekre,
hanemvalamennyi gondatlanul elkovetett blincselekmény miatt elitéltre, illetve a
visszaesOnek nem mindsilé blinismétikre is kiterjedne. Masrészt a reintegracids Orizetben

17 Bv. Kédex 187/A. § (4)—(5) bek.
18 By, Kédex. 200/A. § (1) bek.
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toltendd id6t a blinosség fokatol fiiggben és hosszabb tartamban hatarozza meg
(szandékossag esetén 10 honap, gondatlansag esetén egy év).1?

A reintegracios Orizet alkalmazasa soran harom nagy csoportba sorolhatjuk azokat az
eseteket, amikor elvileg a reintegracios Grizet nem alkalmazhato.

1. Az elitélt nem helyezhet6 reintegracios Grizetbe.

2. A reintegracios Grizetmegsziintetésére kerdil sor.

3. Objektiv kérlilmény, azaz a lakdingatlan alkalmatlan a végrehajtasara.

1. Az elitélt nem helyezhetd reintegrdcios Orizetbe
A Bv. Kodex 187/C. §-a szabdlyozza azt az esetkort, amikor az elitélt nem helyezhet6
reintegracios Orizetbe, igy akkor ha
a) az elitélttel szemben tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani,
b) az elitélttel szemben folyamatban 1év6 biintet6igyben elrendelt el6zetes letartoztatasat
a szabadsagvesztés végrehajtasanak idejére megszakitottak,
¢) a fogvatartasa soran engedélyezett reintegracios Orizetet az elitéltnek felréhatd okbol
megszlintették,
d)az egy évet meg nem haladd tartam( szabadsagvesztésbol legalabb harom, egy évet
meghaladd tartami szabadsagvesztésbdl legalabb hat hdnapot nem toltétt le,
€) a megjelolt lakas az elektronikus tavfelligyeleti eszkdz elhelyezésére alkalmatlan.°
2. A reintegracios Orizet megsziintetésere kertil sor
A Bv. Kodex 187/E. § (1) bekezdése alapjan a bv. szerv vezetGje a reintegracios Orizet
megsziintetésér6l haladéktalanul elGterjesztést tesz a blintetés-végrehajtasi bironal, ha
annak tartama alatt

— végrehajtandd szabadsagvesztésrdl, Uj biintet6 tigyrdl érkezik értesités,

- az elitélt a magatartasi, illetve az elektronikus tavfelligyeleti eszkoz vallalt
alkalmazasi szabalyait megszegi, az elektronikus tavfelligyeleti eszk6zt megrongalja
vagy hasznélhatatlanna teszi,

- a kijelolt lakas az elektronikus tavfelligyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlanna
valt, vagy a befogadd nyilatkozatot tevd a nyilatkozatat visszavonta, és az elitélt
nem tud megjeléini masik olyan lakast, amely a reintegracids drizet végrehajtasi
helyeként kijel6lhets lenne.2!

3. Objektiv korilmény miatt nem kerdil sor a reintegracios Orizetre
Az ingatlan vagy a tavfelligyeleti eszk6z alkalmazhatdsaga kizart,?? ha:

— az ingatlanban nem all rendelkezésre elektromos haldzat és emiatt a tavfelligyeleti
eszkoz felt6ltése nem biztosithato;
nem all rendelkezésre a tavfelligyeleti eszk6z adatforgalmazasahoz sziikséges
haldzati lefedettség és jelerdsség az ingatlan valamennyi helyiségében;
- az ingatlan lakhatasra barmely ok miatt alkalmatlan;
a reintegracids Orizetbe helyezendd fogvatartott Iétfenntartasat a koziizemek hidnya
(ivovizellatas vagy flités) veszélyezteti;
a fogvatartott altal megjelolt kontakt személy, vagy az ingatlanban életvitelszer(ien
tartézkoddk barmelyike kriminolégiai szempontbdl veszélyeztetik a reintegracios

e

19 Kommentar a Bv.kodex 187/A §-hoz

Az elektronikus tavfelligyeleti eszkoz alkalmazhatdsaganak feltétele, hogy a reintegracids Orizet
végrehaijtasara kijel6lt ingatlan rendelkezzen: a) elektromos halézattal és folyamatos tapellatassal,
b) az elektronikus tavfelligyeleti eszk6zok adatforgalmazasahoz sziikséges haldzati lefedettséggel és
jeler6sséggel. [10/2015. (II1. 30.) BM rendelet 4. §]

2By, Kodex 187/E. § (1) bek.

22.30/2015. (IV. 17.) OP szakutasitasa, III/15.
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Osszegezve az eddigi ismereteket, latjuk, hogy a reintegracids &rizet egy ,tobbszereplds”
eljaras, ahol nemcsak a biintetés-végrehajtasi bironak, hanem a védbnek, a partfogd
felligyeletnek és a bv. intézetnek is komoly szerepe van.

3. Osszegzés

Az elektronikus felligyelet jelentGs koltségmegtakaritassal jar a koltségvetés szamara, igaz,
az EM technikai feltételeinek kialakitdsa igényel egy egyszeri nagyobb beruhazast, ezt
koévetGen azonban a felligyelet joval kevesebb pénzbe keriil, mint a biintetés-végrehajtasi
intézetben torténd elhelyezés.

Osszehasonlitasként tekinthetjik, hogy az EM hasznalatanak napi koltsége Anglidban
12,10 angol font, Esztorszagban 2,64 eurd, Finnorszagban 3-4 eurd, Franciaorszagban 15,50
eurd, Németorszagban 30 eurd, Norvégiaban 100 eurd, Lengyelorszagban 4,3 euro,
Portugaliaban 16,35 eurd, Svédorszagban 3,45 eurd, Svajcban 65 euro. 23

Mig Eurdpaban atlagosan egy fogvatartott napi eltartdsi koltsége Orzéssel és ellatassal
kb. 60-80 euro kézott van, addig az elektronikus feliigyelet miikodtetésének kbltséget napi
21 eurdra becstilik.?* Az EM mellett sz6l mindenképpen az, hogy a blintetés ilyen formaban
torténd végrehajtdsa tehermentesiti a blintetés végrehajtasi intézeteket. Az elitélt
megtarthatja a munkajat, tovabbra is pénzt keres, gyermekét otthon nevelheti, szocidlis
kotelezettségeinek eleget tud tenni. Az elitélt a pénzzel az altala elkévetett blincselekmény
sértettje szamara is tud kartalanitast vagy jovatételt fizetni.

Az elektronikus felliigyelet szabadsagkorlatozd jellegébdl addddan korlatozza az elitélt
személyi szabadsagat, azonban kevésbé korlatoz, mint a végrehajtandd szabadsagvesztés
blintetés, nem jar fizikai kényszer alkalmazasaval. Vitathatatlan azonban az intézkedés
végrehajtasaval jard folyamatos ,lathatatlan” ellendrzés, és a szabalyok be nem tartdsa
esetére kilatasba helyezett szabadsagvesztés biintetés pszichikai hatdsa. Felmeriilt ezen
tdlmenGen az elitélt mas alkotmanyos alapjogainak, példaul az emberi méltdsaghoz valo jog,
a maganszféra, maganlakas, valamint a hazassag és csalad védelmének érintettsége. Egyes
vélemények szerint az Electronic Monitoring a maganélet ,orwelli”, totdlis ellen6rzését
valositja meg.®

2 Pinto, Susana — Nellis, Mike: Survey of Electronic Monitoring in Europe, Analysis of Questionnaires.
2012, 2-3.
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/PCCP%?20documents%202013/Analysis%?2
Oquestionnaires%202012.pdf (megtekintés ideje: 2015.december 1.)

24 Flektronische FuBfesseln: Osterreich testet in einem Pilotversuch den Einsatz elektronischer
FuBfesseln fiir Gefangene. AUW-Spezial 2006, 92. Idézi Mohacsi Barbara: A szabadsagvesztés-
blintetés lehetséges ,alternativai”, Jog/i tanulimanyok, Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-és
Jogtudomanyi Doktori Iskoldjanak folydirata, 2010.1.kétet 368.

25 Weichert, Thilo: Der elektronische Hausarrest aus Sicht des Datenschutzes. StV, 2000, 335-339. Idézi
Mohdcsi: i. m.



Gyermekek, idosek, fogyatékkal élok az

informacios tarsadalomban-
Pongracz lldiko™

1. Bevezetés

@z EFOP-3.6.2.-16-2017-0007 azonositd szam( "Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacids haldzatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban" cim(i projektben, "Az allam m{ikodésének
innovativ vizsgalata" cim(i alprojekt keretein bellil, az ahhoz kapcsolddo integralt jogvédelmi
kérdések - igy kilonésen a gyermekek, idGsek, fogyatékkal él6k az informacios
tarsadalomban 1év6 helyzetének illetve a digitalizacid ezen k&zGsségekre gyakorolt
hatasanak - tudomanyos kutatasa volt a feladatom.

A téma aktualitdisdhoz nem fér kétség, hiszen a digitalizacid beférkozott
mindennapjainkba, természetes mddon szovi at életlink minden szinterét, atirva a
kommunikacionkat, tanulasi folyamatainkat, munkavégzésiinket, ligyintézéseinket, vasarlasi
szokasainkat, emberi kapcsolatainkat. A dinamikusan fejl6d6é technikaval nemcsak a
hétkoznapi életben, de jogalkotdi szinten is komoly kihivast jelent6 feladat Iépést tartani. A
digitalis fejlodés altal felszinre hozott (j problémakra szinte lehetetlennek tlinG vallalkozas
ugyanolyan dinamikus mértékben jogi szabalyozassal megoldasokat talalni, mint ahogyan
azt a digitalis innovacié megkovetelné.

Az online tér megnyildsa, az okos eszkozok terjedése korabban nem ismert deviancidkat,
blincselekményeket is életre hivott, amelyekkel szemben a gyermekeket, az idGseket és a
fogyatékkal éldket fokozott védelemben kell részesiteni, hiszen mindannyian tarsadalmunk
legvédtelenebb, legsériilékenyebb tagjait képezik.

2. A digitalizacio és a tarsadalmi valtozasok hatasai

A XXI. szdzad emberi viszonyait a technikai kornyezet rohamos valtozasai alapjaiban
formaljdk at. Az ember a természeti kornyezetbll egy gyors Utemben fejlédé technikai

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios hadlozatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

** Tudomanyos segédmunkatars, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Blintigyi Tudomanyok
Intézete, BiintetGjogi és Kriminoldgiai Tanszék.
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eszk6zok uralta kornyezetbe kerilt at, s ez Ujradefinidlja magat az embert is.! Mindazok a
természeti kozegben kialakult hagyomanyok, amelyek rendszert alkotva eligazodast
jelentettek hosszu id6kon keresztiil az adott kor generacidi szamara elt(inni latszanak.

Az emberiség fejlodéstorténetének kezdetén a hagyomanyok, a vildg, a kornyezet
kialakult, megszokott rendje alakitotta az emberek életét, egymas kozotti kapcsolatait. Az
egymast kovet6 generacidk szamara ez természetes moddon, folytonossagot teremtve
termel6dott Ujra. A fiatalok nem kérddjelezték meg el6deik vilagat, hanem elfogadtak,
tovabbvitték azt, igy generacids konfliktusokrdl sem beszélhetiink.

A munkamegosztas Osszetettebbé valdsaval, az emberi csoportok életének,
kérnyezetének valtozasaval a hagyomanyos értékrend Ujratermelédése helyett a fiatal
generaciok mar Uj, mas értékeket kezdtek magukénak vallani. A fejlédés magaval hozta az
atlagéletkor novekedését, igy mar kézzel foghatdbban lehetett nyomon kévetni a gazdasagi-
technikai- kulturdlis valtozasok lenyomatat a tarsadalmon, a generaciok elkilonilésén. A XX.
szazad rohamléptekkel fejl6dé tudomanya és technikai vivmanyai mellett a szerzett
tapasztalat egyre csokkend értéket képvisel, mely nyilvanvald kévetkezményekkel jar az
Oregek szamara.?

A csalad, az a kozosség, amely arra hivatott, hogy biztositsa az élet folytonossagat,
jelentOs valtozasokon ment keresztiil. A régi vilagban, amikor az ember sokkal inkabb a
természetben élt, mindennek és mindenkinek megvolt a pontos helye, szerepe a csalad, a
k6zosség életében, s ez biztositotta a rendet, az igazodasi pontokat mindenki szamara.
Napjainkban a csaladi szerep-és feladatkérok gyakran felcserélodnek, 6sszemosodnak vagy
kialakulatlanok, igy bizonytalan mintat nydjtva a gyerekek szamara is, akiknek helyzete
szintén sokat valtozott az elmult évtizedek alatt.

Jean M. Twenge és Stacy M. Campbell® tobb évtizede folyd kutatdsai alapjan
megallapithatd, hogy az 1960-as évektdl kezdve fokozatosan felértékel6dott az egyéniség
szerepe, az Onmegvaldsitas, a latvanyos egyéni karrier iranti igény, amelyekkel
Osszefiiggésben megnodvekedett az emberekben az Onbecsiilés és a narcisztikus
személyiségjegyek gyakorisaga. Ezzel parhuzamosan csokkent a tarsadalmi elvarasoknak
valo megfelelési vagy, fellazultak az addigi szigort formalis tarsadalmi-viselkedési szabalyok.
A csaladi nevelésben a gyerekkGzpontlsag vette at az uralmat, alapelv lett, hogy teret kell
engedni a gyermek egyéniségének kibontakozasara, igy egyre kevesebb korlatozas, tobb
szabadsag all a gyerekek rendelkezésére. Az Onbecsiilés, a narcizmus ndvekedését a
technoldgiai fejlesztések csak tovabb erdsitették (pl.: selfie készitése, kozosségi oldalak).

A digitalizaci6 megérkezése, az internet térnyerése a benne rejlé lehetdségekkel és
veszélyekkel egyiitt tovabb arnyalja a térsadalmi véltozasok folyamatdt. Az informacids
technoldgidk segitségével létrejové személytelen kommunikacié elidegenitheti egymastdl a
kiilonboz6 generacidkat és a kortarsakat is. Az informacidrobbanas Uj generacidk
megjelenését is magaval hozta. Sok kutatd a digitalis nemzedék* szinre lépését nem a
szokasos generacidvaltassal magyarazza. Az internethasznalat tobb szerz6 szerint is komoly

! Lasd: Jambor Adrienn: Smart City: nemzetkézi koncepciok a XXI. szazadban. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 36 (2018) 1., 60-74. o.

2 Tariska Péter: Kortinet vagy kortinet? Mentdlis zavarok az iddskorban. Medicina Konyvkiado Rt.,
Budapest, 2002

3 ]. M. Twenge — S. M. Campbell: Generational differences in psychological traits and their impact on
the workplace, in: Journal of Managerial Psychology 2008, 23/8. p. 862-877.

4 Marc Prensky: Digital Natives, Digital Immigrants. in: MCB University Press, 9. vol., 5.no., 2001.
october, p. 1-6.; A ,digitdlis bennsziil6tt” Z-generacion a 1995 és 2009 sziiletett gyermekeket értjik.
A digitalizacioba belefogant Alfa-generacion a 2010 utan szliletett gyermekeket értjiik.
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generacios vizvalasztd.® Kijelenthetd, hogy a mai gyerekek mar egészen mas
informacidszerzési és személyiségfejlédési utat jarnak be, mint elddeik, digitalis agyuk
hihetetlen mennyiségli informacié-feldolgozd folyamatot tud parhuzamosan kezelni, és az
észlelésiik is jelentdsen felgyorsult.® Az id6sebb generacié masképpen szocializalddott, mint
a gyermekeik, unokaik és most tanulja az Uj, digitalis nyelvet, amely tanulasi folyamatnak a
sikeressége nagyban fiigg a megel6z6 életszakaszok tanulasi tapasztalataitdl és
eredményességétol.”

A kultdra valtozasaval atalakulnak az emberi képességek. Az emberi kultira minden
jelentGs valtozasa az idegrendszer és ezaltal a képességek drasztikus atalakulasaval jar.® Ez
a helyzet atirja a tudas, valamint a nem tudas tartalmat és hatarait is. Az informacids
korszak adta lehetGségek kihasznalasat lehet6vé tevd tudas birtokosai a fiatalok, akik a
naluk idésebbek tanitdi lesznek. Ez pedig napjainkra egyfajta forditott irany( szocializaciéhoz
vezet.?

Ugyanakkor elmondhatd, hogy az elmult évtizedben hatalmas valtozasok torténtek az
internethasznalat gyakorisagat tekintve. A vilaghaldéhoz vald csatlakozas igénye az idésebb
korosztaly mindennapi életének is szerves részévé valt.1% Beigazolddott Ursula Lehr német
kutatdé korabbi megallapitdsa, mely szerint a régebbi harom helyett 6t generacid
egylittm(kodését kell vizsgalni, mert akar 6t generacio is képes egyidejlileg egyitt élni,
eltérd értékrend mellett.!! Valdban, mara az internetez6k tarsadalmat mar 6t generacid
alkotja. Egynegyediik tartozik a digitdlis bennszilottek két, haromnegyedilk a digitalis
bevandorlok harom nemzedékéhez. A digitalis bennsziiléttek internethasznalata extenzivebb,
mint a digitalis bevandorloké, 2 akik tébb helyszinen, hosszasabban, valtozatosabban
interneteznek.3 A generaciok kozotti, korabban fennalloé szakadék folyamatosan csokken, az
idésebb korosztaly egyre inkabb felzarkozik a digitalizacid adta lehetGségek, digitalis
eszk6zok haszndlata tekintetében. Ezzel egy idGben azonban - tekintettel arra, hogy az
idések nem képeznek egy homogén tarsadalmi kategoriat - szamos egyenlGtlenség alakulhat
ki az id6s felnOttek kozott ezen lehetOségek, eszkdzok hozzaférhetOsége, illetve az online
aktivitas iranti eltér6 igények és képességek folytan.4

Az informacios tarsadalom mindenkié! A fogyatékos kozOsségek helyzete azonban
barmely allamban sok szempontbdl eltér mas személykozosségekétdl — részben
sokszin(iségiik, egészségiigyi jellemzdik, sajatos sziikségleteik és igényeik, illetve tarsadalmi

5 Csepeli Gydrgy - Prazsak Gergb: Orok visszatérés? Tarsadalom az informacios korban, Budapest,
Josz6veg Mlhely, 2010

6 Sue Palmer: i.m.

7 Csoma Gyula: Az alkalmazhaté andragdgiai ismeretek a KSH adatai tikrében, in: Sz. Molndr Anna: Az
idds feindtt rétegek (45 év felettiek) felndttképzesi igényei s képzési lehetdségei. Budapest, 2005.
FelnGttképzesi Kutatasi Flizetek.

8 Gyarmathy Eva: Ki van kulturdlis lemaradasban? In: Djgitdlis Nemzedek Konferencia Tanulmanykotet,
2012

® Csepeli Gyorgy: Régi és Uj. Digitalis generacid, in. Elet és Tudomény 2003, 58/45.p. 1428-1430.

10 Barbara Schehl - Joerg Leukel - Vijayan Sugumaran: Understanding differentiated internet use in
older adults: A study of informational, social, and instrumental online activities, in: Computers in
Human Behavior 97 (2019) 222-230

11 Ursula Lehr: (2010), ,Herausforderungen der demograf- ischen Entwicklung in Europa.” in: 7ordcsik
M. - Pal E. (2015), Generdcios Kkutatdsok tapasztalataj, Z generacio a kutatdsokban, Pécs: Pécsi
Tudomanyegyetem, 10-32.

12 Marc Prensky i.m.: A ma el6 generaciok a digitalis nemzedékek el6tt, sziiletési id6 alapjan: veteran: -
1945, baby boomer: 1946-1964, X-generacio: 1965-1979, Y-generacio: 1980-1994.

13 http://nmhh.hu/dokumentum/202180/lakossagi_internethasznalat_2018.pdf (letoltve: 2019.05.15.)

14 Eszter Hargittai - Kerry Dobransky: Old Dogs, New Clicks: Digital Inequality in Skills and Uses among
Older Adults, in: Canadian Journal of Communication, Vol 42 (2) p.195-212
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megitélésiik alapjan. Ez pedig befolyasolja tarsadalmi statuszukat csakigy, mint az
informacios tarsadalomban vald létiiket.'> Az NMHH 2015-ben készitett felmérést arra
vonatkozodlag, hogy a digitalizacié és az infokommunikacios javak milyen szerepet jatszanak
a fogyatékosok mindennapjaiban.® A tanulmanybdl kitlinik, hogy a fogyatékkal él6 tigyfelek
jelentGs segitséget nyljtanak. A szolgaltatasok az informacios tarsadalommal széles korben
nyiltak meg s valtak elérhet6vé, mindez azonban nem jelenti azt, hogy ennek a fogyatékos
tarsadalom is egységesen haszonélvezéje tud lenni.

3. Az online vilag természete

Az online tér megnyilasaval szamos, a hétkéznapi életet megkonnyité (j eszkdz, Uj
lehet6ség jelent meg és a technikai fejlodés tovabb haladasaval az Ujdonsagok, lehetGségek
szama a végtelenhez kozelit. Napjainkban szinte barhonnan lehet mar online vasarolni,
kénny(szerrel intézhetjiik banki vagy egyéb Utgyeinket, gyorsan és kdnnyen tajékozodhatunk
barmilyen témaban, vagy dolgozhatunk, tanulhatunk a virtualis térben. Okos eszk6zeinken
keresztiil a vilag a tenyertinkben van.

3.1. Az online vilag, mint a lehet6ségek tarhaza. Nemcsak a netgeneracié szamara
kinalja a digitalizacié a lehet6ségek tarhazat, hanem az idések és fogyatékkal él6k szamara
is. Az egészséges élet alapja a rendszeres tevékenység, ezaltal az ember hasznosnak érzi
magat a tarsadalomban. A hasznossag érzése fokozza az Onbecstilést, segiti a szervezet
normalis miikédését és lelassitja az Gregedés folyamatdt is. A tétlenség nyugtalanna és
tirelmetlenné teszi az embereket, ami nemcsak a kedvikre és a kozérzetikre, de az
egészségi allapotukra is karosan hat.!” Ahhoz, hogy az egyén a sajat idGs6dését az élet
befejezése helyett az élet korondjaként, s a veszteségek, krizisek dacara is
megelégedettséggel élje meg, segitséget jelenthet a digitalis vildghoz vald csatlakozasa is.
Tamogatja a tartalmas Gregkor kialakitasat mind a kézosség részeként, mind az otthonaban,
mind a munka teriletén.!® Az internet altali folyamatos elérhetGség sokat lendit a tavolra
szakadt csaladtagok, baratok kozotti kapcsolatok apolasaban. A kozOsségi oldalakon vald
jelenlét, nemcsak rég nem latott ismerdsok megtalalasara korlatozddik, hanem aktiv
élménymegosztasra, fotok posztolasara, kilonb6zé bejegyzések megosztasara is alkalmas.
Mindezek segithetnek kitorni az idoseket gyakran érint6 elmaganyosodasbdl. Ugyanakkor a
technikai fejlédéssel jaré Ujdonsagok befogadasa, tanuldsa révén tamogatja 6ket abban,
hogy szellemileg fittek tudjanak maradni, ez hatraltatja az egészségromlast, a demencia
kialakulasat.1®

15 Csemané Dr. Varadi Erika: Fogyatékossag és az informacios tarsadalom - Jogi aspektusok, in:
MultiScience - XXXIII. microCAD International Multidisciplinary Scientific Conference University of
Miskolc, 23-24 May, 2019.  ISBN 978-963-358-177-3

6 NMHH-kutatds. Fogyasztdi Tudatossag. Participacios fogyasztdi érzékelésvizsgalat. NMHH: A
digitalizacio és az infokumminikacids javak szerepe a fogyatékosok mindennapjaiban, 2015. augusztus
5.,http://nmhh.hu/cikk/167641/A_digitalizacio_es_az_infokommunikacios_javak_szerepe_a_fogyateko
sok_mindennapjaiban

17 Vehrer Adél: Az id6sodok informalis tanulasi szokasai, in: Opus et Educatio, 2017. 4. évfolyam 4.
szam, 464-475.

8 Befogadast az Informacios Tarsadalomba - Most! Az életmindség, digitdlis esélyegyenldség €s a
térsadalmi megujulds Magyarorszdga. Helyzetkép, legjobb gyakorlatok és akciéterv, Informatikai
Erdekegyeztet6 Forum, Budapest, 2007

¥ Niina Susanna Kerdnen - Maarit Kangas - Milla Immonen - Heidi Simila - Heidi Enwald - Raija
Korpelainen - Timo Jamsa: Use of Information and Communication Technologies Among Older People
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A technoldgia tobb szempontbdl is egyedi lehetGséget tud teremteni arra, hogy a
meglehetdsen izoldltan él6, fogyatékos gyermekek, az Oket nevel6 sziilok kapcsolatot
alakitsanak ki mas hasonld helyzetben 1év6 csaladokkal, segité szakemberekkel,
tajékozodjanak, tapasztalatokat cseréljenek. De az informatika a fogyatékos emberek
komplex rehabilitacidjanak is hasznos eszkoze lehetne, hozzdjarulhat az 6nallébb élet
megteremtéséhez. Az informacids és kommunikacids technoldgiak ennek megfeleléen tébb
kialakult hatranyok lekilizdését, illetve megakadalyozhatjak, hogy a meglévG hatranyokra
Ujabbak rakodjanak ra.2% Az NMHH mar emlitett felmérése alapjan a mobilszolgaltatasok és
az internet a két legelterjedtebb tavkozlési szolgaltatas a Magyarorszagon él6 fogyatékosok
és tartos betegek korében. A tanulmany szerint eltér6 fogyasztasi szokasok és az igények
figyelhet6ek meg. Az infokommunikacios integracid korantsem mentes a nehézségektdl, a
legfGbb problémat a nem megfelelden akadalymentesitett oldalak, dokumentumok okozzak.

3.2. Az online vilag, mint a veszélyek forrasa. A virtudlis tér az eddig megismert
lehet6ség mellett arnyoldalakat is rejt magaban. Az online kommunikacidban rejlé
rizikofaktorok feltarasaval kerllhetiink kozelebb a virtudlis kérnyezet és az ott felmeruld
devianciak, blincselekmények megértéséhez, valamint a kezelési lehetéségek feltarasahoz.
Az anonimitas, az egyik ilyen kulcsfontossagu kockazatot jelentG tényezs, amely szamos
dilemmat vet fel. A valddi név és identitas elrejtésével nemcsak a személyes adatokat lehet
meg0rizni, hanem az igy létrejové online identitassal, sokkal batrabban lehet megélni az
internet vilaga altal nyUjtott lehetéségeket. A név nélkiliség, az alarc mégé bujas nemcsak a
kapcsolatteremtést konnyiti meg, hanem megannyi visszaélésre is okot adhat. Véleményem
szerint a titkossag, a masik félt6l (az aldozattdl) vald fizikai tavolsag, amely mind megadatik
az internet altal, teret enged a dehumanizalddasnak,?! az érzelemmentes, minden 6nkontroll
nélkili cselekvésnek, csokkenti az empatidt és a szamonkérhetetlenség, a felelGsségre
vonhatatlansag latszatat kelti az elkévetében. Mindez erbteljesen kihat az egyén és a
kornyezet viszonyara. Az igy kialakult interaktiv folyamatok keretében atmindstil az egyén
kapcsolata 6nmagaval és a vilaggal. Amennyiben ez a folyamat mar patoldgidssa valik
pszichés zavarok, személyiségtorzulas, kéros, addiktiv viselkedések alakulnak ki.

Az anonimitas nyUjtotta gatlasmentesség - amely altal konnyebben lehet kapcsolatot
kialakitani ismeretlenekkel, batrabban lehet véleményt formalni, informaciét megosztani -
nyilvanul meg szamos online deviancia esetében. A zaklatas, bantalmazas (bullying) ma mar
az online térben is elkovethet6 cselekménnyé valt, amely kiloénbozé elkovetési
magatartasokon keresztiil (cyberbullying,?2 ,égetés”, befeketités, megszemélyesités,
kibeszélés, becsapas/"triikkozés”, kikozosités, online megdfigyelés,?> online fenyegetés,

With and Without Frailty: A Population-Based Survey, in: Journal of Medical Internet Research 2017 |
vol. 19 | iss. 2 | €29 | p.1-11.

20 Befogadast az Informacids Tarsadalomba - Most! Az életminGség, digitdlis esélyegyenlGség és a
tarsadalmi megujulas Magyarorszaga. Helyzetkép, legjobb gyakorlatok és akcidterv, Informatikai
Erdekegyeztet6 Forum, Budapest, 2007

2! Tari Annamaria: Online zaklatas kiskamaszkorban. Médiahatasok és kézosségi média. IX. Nemzetkozi
Meédiakonferencia, el6adas, Balatonalmadi, 2017. Nemzetk6zi GyermekmentG Szolgdlat csatorndja:
https://www.youtube.com/watch?v=w0OM3urdFsw8&list=WL&index=20&t=271s

2 Cyberbulling esetén az elkbvetd rendszeresen ismétlédGen, vagy huzamosabb id6n keresztill
folyamatosan haborgatja aldozatat, valamilyen eréegyenstlyhianyt kihasznalva zaklat, hogy félelmet,
stresszt, szorongast valtson ki célpontjaban, sértse vagy veszélyeztesse biztonsagat. Ezek a zaklatd
cselekmények azonban eltér6ek lehetnek. in: Parti Katalin: A megfélemlités (bullying) szabalyozasa
Magyarorszagon és kuilfoldon, in: In Medias Res 2016/1. p.114-146.

# Csemané Dr.Varadi Erika: Konfliktusok drvényében — drunkorexiatél a kollektiv erészakig, in: Neémeth
Zsolt (szerk.): Irdasok Tauber Istvan emiekére. ELTE AJTK, MKT, RTF, 2009. 84-95.0.
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trollkodas, cyberstalking, cyberthreats?%) valdsulhat meg. Gyermekeket és fogyatékkal élGket
egyarant érinthet és szamos pontjan veszélyesebb, mint az offline médon kifejtett zaklatas,
hiszen nagy nyilvanossag el6tt zajlik, még tobb tanu latszélagos beleegyezésével, mint az
offline zaklatas. A gyermekek veszélyérzete a legtobb esetben alacsony, igy mind aldozati,
mind elk6vet6i oldalon is megjelennek kiskortak. Erre a legjobb példa az online kortars
zaklatas, amely az iskolai konfliktusok egy Uj dimenzidjat nyitja meg. Mig korabban egy
hagyomanyos iskolai zaklatas hazatérve megszlint, addig az internet altal biztositott
folyamatos elérhet6ség miatt az aldozat otthon is daldozati pozicidban marad. A zaklatd
anonimitasa ijesztobb lehet a gyerekek szamara, fokozhatja a védtelenség érzését, igy
komolyabb lelki sériiléseket okozhat. Mindegyik elkdvetési méd nagyon jelentGs hatassal
lehet a kiskor( aldozat személyiségfejlddésére.?> A kdrnyezete altal nem id6ben észlelt, nem
megfeleléen kezelt, hosszan tartd online bantalmazas feldolgozasa, a kiut keresése nem
egyszer(i feladat az aldozat szamara, az 6nkarositastdl az dngyilkossagig is vezethet az ut,
de nem szokatlan a kés6bbi Ujbdli aldozatta, illetve akar az aldozatbdl bantalmazoéva valas
sem. A fogyatékkal él6k online jelenlétét leginkabb a trolling és a cyberstalking arnyékolja
be.?6 A troll az internetes szlengben olyan személy, aki provokativ, ingerl6 médon, targyhoz
nem tartozd Uzenetekkel bombdz egy online kdzosséget (példaul internetes forumon,
chaten, blogon, levelezd listan), vagy személyes véleményét erGszakosan sulykolja azzal a
szandékkal, hogy mas felhasznaldkbdl heves reakcidkat provokaljon ki, vagy egyébként
egyéb modon zavarja, ellehetetlenitse a témaba vagd eszmecserét.” A cyberstalking
folyaman az aldozat online szokasainak megfigyelésére, folyamatos figyelemmel kisérésére
és tamado jellegli kijatszasara, fenyeget6, megfélemlitd Uzenetek kiildésére és ezek
felhasznalasara, félelemkeltésre keril sor, hogy a masik a sajat biztonsagat veszélyeztetve
érezze.?® Szot kell ejtenink a grooming-rél, ezt a behaldzas, becserkészés szdval lehet
leginkabb korilirni,2® amely esetén szintén megjelenik az elkbvetd anonimitasanak szerepe.
Ilyenkor az elkéveték zome tébb hénapon at, tudatosan felépitett stratégiaval vadaszik a
kozOsségi halokon 1év6 fiatalokra, lanyokra, filkra egyarant. Bizalmukba férkdznek,
személyes informaciokat csalnak ki téliik, az interneten keresztiil vonjak be Gket szexudlis
jatékaikba, és végs6 esetben még személyes talalkozdra is raveszik Oket. Az aldozatok
kezdetben — a jol kiépitett bizalmi viszony révén — fel sem ismerik, hogy mi torténik veliik,
nem okoz benniik torést, hogy aki kezdetben veliik egykortnak adta ki magat, a valésagban
nem az. Az izgalom és kivancsisag sokkal nagyobb benniik. Szégyenérzetiik miatt altalaban
nem, vagy tul késon kérnek csak segitséget.3® Az online pedofilia esetében is komoly

24Allison M. Schenk - William J. Fremouw — Coleen M. Keelan: Characteristics of college cyberbullies, in:
Computers in Human Behaviour, Volume 29., Issue 6.,2013, p. 2320-2327

%5 Cecilie Schou Andreassen: The relationships between behavioral addictions and the five-factor model
of personality, in: Journal of behavioral addictions, 2013, p.2062-5871

% https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpetitions/759/75905.htm#footnote-109;
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27 Nemzeti Adatvédelmi és Informacids Hatdsag: Kulcs a net vilagahoz, projektfiizet, 2013

%8 Csemané Dr.Varadi Erika: Konfliktusok drvényében — drunkorexiatol a kollektiv erészakig, in: Nemeth
Zsolt (szerk.): Irdsok Tauber Istvan emiekére. ELTE AJTK, MKT, RTF, 2009. 84-95.0.

2 Baracsi Katalin: Internetbiztonsag Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban, in: Polgari Szemle 7. évf.
5-6.57, 2012

30 A magyar gyerekek csaknem negyede kerllt mar kapcsolatba olyan emberrel a vilaghaldn, akit nem
ismert. Harmaduk személyesen is taldlkozott valamilyen netes ismeretségével. Ez azt jelenti, hogy a
9-16 évesek 7%-a vett mar részt ilyen taldlkozon. Mar a 13-14 évesek korében is atlag feletti az
ismerkeddk aranya, ami azonban a 15-16 éves korosztalynal 43%-ra ugrik. in: EU Kids Online II. A
magyarorszagi kutatas eredményei — Késziilt a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag megrendelésére.
Szerkeszt6: ITHAKA Nonprofit Kft., 2011. szeptember,


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0747563213001647
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpetitions/759/75905.htm#footnote-109

126 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilonszam

problémat okoz, hogy sok esetben a pornograf képek begylijtését maga a sértett akarva-
akaratlanul megkonnyiti azaltal, hogy Onként tolti fel magardl a felvételt. A pedofilia
tarsadalmi megitélése rendkiviil negativ és kiilonféle megnyilvanulasait a biintetéjog is tobb
tényallasban blinteti, Ugymint a szexualis visszaélés tényallasa, vagy a gyermekpornografia.
Az elkdvetdk tevékenységiiket természetszeriileg titkoljak, s az internet kivalé forum az
anonimitds megdrzésével megvalosuld pedofil vagyak kiélésére. Tulmutatva az egyéni
elkbvetésen, a szervezett blin6zés megvaldsulasara is kivaléan alkalmas az online terep,
hiszen a gyermek pornograf képek megszerzése és egymasnak vald atadasa a halézaton
keresztlil sokkal gyorsabb. Az elkdvet6k szamdra az internet szolgdltatja az eszkézt a
szexualis visszaélés véghezviteléhez sziikséges ismerkedésre, kapcsolatépitésre, vagy akar
ily mddon a sértettek valds szandékat, illetve érdekeiket stlyosan sértve szerezhetik be réluk
a pornograf felvételeket.

Hasonlo a helyzet, amikor az elkdveto kihasznalva (egyediilalld, 6zvegy, elvalt, idGs,
maganyos) célpontja védtelen érzelmi allapotat romantikus kapcsolat kialakitasanak alcaja
mogott csal ki pénzt, ajandékokat, személyes vagy pénziigyi adatokat az aldozatoktdl. A
fogyatékkal élok és az idGsebb korosztaly tagjai szamara kilonosen fontossa valik az
egészség, annak megGrzése, javitasa, igy rajuk fokozott veszélyt jelentenek az egészséggel
Osszefliggé termékekkel, szolgaltatasokkal kapcsolatos csalasok, megtévesztések, de
gyakoriak az egyéb telemarketing Utjan elkovetett atejtések is. Az idGsekre hasonld
fenyegetettség leselkedik johiszemliségiiket és hiszékenységiiket kihasznalva a kiilénb6z6
jotékonysagi kezdeményezések nevében vald hamis online adomanygy(ijtések képében,
illetve a gyors meggazdagodasokat hirdet6 kétes online lehetdségek és jatékok formajaban.

Amig az egyik oldalrdl vizsgalni kell tehat az anonimitast, amely teret biztosithat az
online zaklatas kiilonb6z6 formainak, masik oldalrdl beszélnink kell a virtudlis térben
kontroll nélkil keringé személyes adatokrdl is, amelyek altal szintén veszélynek lehet kitéve
az egyén. A halézatban a felhasznaldi 1ét a személyes adatok megadasaval kezdddik, mig
vannak, akik rejtézkddnek, masok a kozOsségi haldk profiloldalain 6nként tarjdk a
nyilvanossag elé adataikat, fényképeiket, aktudlis hangulati allapotukat. Ezen informacidk
alapjan pedig erGsodik a profilok Osszekapcsolhatosaganak lehetésége. A virtuadlis térben
kontroll nélkil keringé adatokat aztan gyakran az adatalany eredeti szandékatol fiiggetlen
célokra is kénnyen felhasznalhatjak.3!

Adatvédelmi visszaélések gyakran el6fordulnak és barkit érinthetnek. Barmilyen
adatvédelmi szabaly megszegése adatvédelmi visszaélésnek mindsdil. Ilyen példaul az online
adathalaszat (phishing), amely egy, a felhasznalok megtévesztését szolgald mddszer arra,
hogy felfedjék személyes és pénziigyi adataikat félrevezetd e-mail (izeneteken vagy
webhelyeken keresztiil.32 Az adathalaszat altalaban olyan kéretlen (izenetek formajaban
valosul meg, amelyek taktikus mddon témavalasztasukkal, nyelvhasznalatukkal az olyan
érzelmi reakciok kivaltasaval, mint a félelem vagy a kivancsisag, alkalmasak az aldozatok
megtévesztésére, becsapasara, igy eljutva a kilénféle személyes azonositéd informacidkhoz,
bankszamla adatokhoz és bejelentkezési informaciokhoz.3® A személyiséglopas olyan
internetes blincselekmény, mely nagyrészt az adathalaszathoz és a koézOsségi oldalakhoz
kothetd. Szamos formaban fordulhat el6, nagyon veszélyes, mivel sllyos hatassal lehet az

http://nmhh.hu/dokumentum/3886/ITHAKA_EU_KIDS_Magyar_Jelentes_ NMHH_Final_12.pdf [2019.
03. 20.]

31 Szathmary Zoltan: Bindzés az informdcids tarsadalomban, Alkotmanyos blintetdjogi dilemmék az
informacios tarsadalomban, Doktori értekezés, 2012, p.78.,101.

32 1488/2016. (IX.2.) szaml Kormanyhatarozat

33 Casey Crane: 3 Cyber Fraud Tactics Targeting Seniors And Why They're So Effective, in: Cybercrime
Magazine, https://cybersecurityventures.com/3-cyber-fraud-tactics-targeting-seniors-and-why-theyre-
so-effective/
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aldozat tovabbi életére. Az elkévetOk ellopjak aldozatuk személyiségét, minden személyes
adatat, sok esetben bizalmas informacidkat is szereznek az aldozatrdl. A kockazatos
internetes tevékenységek kozé sorolanddak még példaul a személyes adatok gondatlan
kozzététele, kecsegtetd nyereményjatékokra torténé regisztracid, amelyek konnyen
adatvédelmi incidenseket idézhetnek elG.

Az internet veszélyeit kutatva nem mehetiink el azon tartalmak mellett sem — tipikusan
ilyenek az er6szakos, pornograf, ongyilkossagra, drogfogyasztasra vagy kéros taplalkozasra
biztatd oldalak -, amelyek a kiskortak, fiatalok testi-lelki fejlédésére karosan hatnak. A
veszélyiik abban is rejlik, hogy a karos tartalmakhoz vald hozzaféréshez nem feltétlendil
szilkséges a szandék, a felhasznalo véletlendl is megnyithat ilyen oldalakat. Az utdbbi
években egyre elterjedtebb az Ugynevezett sexting, amely soran erotikus képek vagy videdk
keriilnek atkiildésre infokommunikacios eszkdzok atjan. ElsGsorban a fiatalok korében valt
divatos jelenséggé, amelynek hatterében talan a tinédzserkorra jellemzé szexualis
talflitottség és kisérletez6 magatartas, illetéleg tetteik sllyossaganak fel nem ismerése
allhat. A tobbsz6rozott képek minden tovabbi engedély és egyéb korlat nélkiil tovabbithatok,
igy lehetéséget teremtve a visszaélésekre. Az intim képkildésben rejlé veszélyek nem
érzékelése, figyelmen kiviil hagyasa indokolhatja, hogy a fogyatékkal élok is egyre
gyakrabban valnak a visszaélések dldozataiva.>* A felelStlenség mellett komoly motivaciot
adhat bizonyos helyzetekben a bosszlvagy. Altalaban azokban az esetekben, amikor egy
parkapcsolat megszakadasa utan valamelyik fél a parjardl készitett felvételeket
nyilvanossagra hozza. A sexting kapcsan felmertl a tiltott pornograf felvétellel visszaélés
lehetGsége, de emellett — az életkori eltérések esetén — a személyes adattal visszaélés
vétsége is, azonban a probléma okanak meghatarozasa és kezelése tekintetében a
cselekmény felfogasat illetéen még nem alakult ki egységes koncepcid. Az egyeddili
problémat azon koriilmény megitélése okozza, hogy a felvételeket sok esetben az érintettek
onmaguk készitik és tovabbitjdk.3> Mig a cyberbullying mas maganszférajanak a
semmibevétele, addig a sexting a felhasznald sajat maganszférajanak a teljes megnyitasat,
annak védelmérdl vald dnkéntes lemondast jelenti.

Ahogyan Adam Alter az Ellenallhatatlan. Hogyan okoz fliggGséget a technoldgia? cim(
mivében irja, a 2010-es években mar sokkal tobb veszélyforrassal kell szamolnia (nemcsak)
a fiataloknak, amelyek 0j fligg6ségek kialakuldsahoz vezettek. Ilyenek ,csapdaknak” nevezi
a Facebook-ot,3¢ az Instagram-ot, a porndt, az online vasarlast és az internetes jatékokat.3”
Ezeknek az (j fliggéségeknek a kialakulasahoz semmilyen anyagot nem kell bejuttatnunk a
szervezetiinkbe, s bar kozvetlenil nem kerlilnek vegyszerek a véraramba, a kényszerité
hatds és a kivalo felépités miatt lényegében mégis ugyanazt a hatast valtjdk ki. A
technoldgiakat, jatékokat és az interaktiv élményeket fejleszté szakemberek pedig pontosan
ezen hatasokra épitenek. Aki egy szamitogépes jatékban egyszer ligyesen legy6zte az elsé
nehézségeket, és rajott, hogyan lehet eredményesen kezelni a jatékot, gyakran idétlendl
belefeledkezik a feszlltség és a siker valtakozo folyamaba. A jatékosok gondolatait akkor is

34 https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpetitions/759/75905.htm#footnote-109;
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35 Szathmary Zoltan: Bindzés az informdcids tarsadalomban, Alkotmanyos blintetdjogi dilemmék az
Iinformdcios tarsadalomban, Doktori értekezés, 2012

36 A kozOsségi médidkhoz is hozza lehet szokni. A kutatdsok aldtamasztjak, hogy a Facebook-fliggéség
és minden mas kozosségi oldal, ahol az illeté informacidt oszt meg sajat magardl masokkal egy igen
jol definidlhatd, az agyi jutalmazd rendszert aktivalo allapot, ennek is kdszonheti gyors terjedését. in:
Development of a Facebook addiction scale 1, 2 Cecilie Schou Andreassen Psychological Reports,
2012, 110, 2, 501-517. Psychological Reports 2012 Department of Psychosocial Science University of
Bergen, The Bergen Clinics Foundation, Norway

37 Adam Alter: Ellendlihatatian. Hogyan okoz fiiggdséget a technologia? HVG Kényvek, 2018
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foglalkoztatja a virtualis vildag, az abban vald jelenlét vagya, amikor nincsenek is az
interneten (offline). Az online jatékok regisztracidja soran felhasznalonevet, levelezési cimet,
e-mail cimet és sziletési datumot kell megadni. Foldrajzi informaciora azért van sziikség,
hogy megtaldljak a hozzank legkozelebb esd szervergépet és jatékosokat. Ugyanakkor a
jatékok gyartdinak és a jatékoldalak lizemeltetGinek legfontosabb érdeke a profitszerzés,
amit ugy érhetnek el, ha minél dragabb jatékokat tudnak értékesiteni, s az egyszeri kiadasok
mellett tovabbi vasarlasokra késztetik a felhasznaldt, igy minél hosszabb ideig megtartva a
jatékost. Az internettel, internetes jatékokkal Gsszefliggd viselkedési addikcid kialakulasanak
veszélye elsGsorban azoknal varhatd, akik erre hajlamosak. Annal nagyobb az egyént ér6
negativ hatds, minél tobb hiannyal (érzelem, biztonsag, bizalom, szeretet) kell valds
életében szembe néznie. A hajlamossagot a csaladi anamnézis (az elséfoku rokonok kozotti
koros jatékszenvedély, fliggoségek, szerfiiggéség, egyéb pszichiatriai probléma), a csalad
szerkezete és mikodése (elvalt sziildk, csaladon bellli zaklatds, koros mintak, érzelmi
elhanyagolas, impulzushiany) valamint az egyéni érzékenység (temperamentum és
személyiség alapjai, érdekl6dés) alakitjak ki.38

3.3. Lehetoségek az online veszélyekkel szemben. Mind a gyermekek, mind az
idések, mind a fogyatékkal él6k digitalis vilagba vald belépésének, internethasznalatanak
tekintetében kiemelked6en fontos szerepe van a tajékoztatasnak, a tudatossag
erGsitésének, hiszen életkoruk vagy specialis helyzetiiknél fogva tapasztalatlansagukat,
johiszemlségiiket, sérilékenységiiket, érzelmi nyitottsagukat kihasznalva konnyen
valhatnak online blincselekmények elkévetdinek célpontjava. Az online mddon elkbvetett
cselekmények veszélyessége és egyben a veliik szemben vald fellépés problematikussaga
tobb ponton is megragadhatd. Egyrészt nehézkes a felderitése ezen magatartasoknak, a
mar korabban kifejtett elkGvetGi anonimitasba burkoldzas, titkossag miatt, amely megadatik
az internet altal. Masrészt altalanosnak tekinthetd, hogy — bar eltéré okokbdl, de - sem a
gyerekek, sem az idések, sem a fogyatékkal élék nem szivesen osztjak meg massal az 6ket
online ért sérelmeket, igy legtobb esetben azok rejtve maradnak a hatdsagok eldl is. Az
elszenvedett sérelem aldozatra gyakorolt pszichikai hatasa nem elhanyagolhatd, azon
tdlmenden, hogy online csalasok esetében példaul komoly anyagi veszteséggel is szamolni
kell.® Az idGsek és fogyatékkal él6k esetében a zavar, az amiatt érzett letagldzottsag,
szégyen érzése, hogy ez vellk megtorténhetett, a félelem a kozvetlen kornyezet,
csaladtagok reakcioitdl, itéletétél, mely szerint nem alkalmasak az onalld életvitelre,*
valamint egy ilyen vélemény kovetkezményeit6l, mind inkabb titkoldzast, magaba fordulast
idéz el6 a sérelmet szenvedettekben, s gyakran elidegeniti ket a tovabbi online aktivitastdl.
A gyermekek helyzete annyiban eltér6, hogy - bar Ok is tartanak az itélkezéstdl, a szll6k
reagalasatol és ezért hallgatnak inkabb - jellemzéen nem fordulnak el az online vilagtol.

Az internet felhasznalasaval megvaldsitott zaklatasok biintethetésége is nehézségekbe
Utkozik, amelynek oka szintén az anonimitasbdl adddhat, de online kortars zaklatas esetén
az elkovetdk életkorabdl is fakadhat. Problematikusak a devians online tevékenységek
fogalom-meghatarozasai is, hiszen az elkovetési magatartasok széles skaldjat gyakran nem
konny(l egy rovid definicidba foglalni. Maga példdul a cyberbullying, az online zaklatas
fogalma sem akadalymentes, hiszen sok esetben nem fedi egymast a hétkdznapi
zaklatasfogalom a bintetSjogi zaklatés fogalmaval.®* Az online tartalmak eltavolittatasa

38 Nemzeti Adatvédelmi és Informacios Hatdsag: Kuics a net vildgahoz, projektfiizet, 2013

3 Albert Munanga: Cybercrime: A New and Growing problem for Older Adults, in: Journal of
Gerontological Nursing, Vol. 45, No. 2, 2019

40 Casey Crane, im.

41 A magyar torvényalkoto cyberbullyingot kifejezetten elnevezésében nem, de egyes tényallasi elemeit
tekintve 6nallé tényallasként szerepelteti a btk.-ban a bullying magatartasat. Ez a magyar btk.-ban a
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szintén meglehetdsen komplikalt kérdés. Lathatjuk, hogy az online devianciak kezelése
komplex ismeretek egyidejli figyelembevételét igényli, hiszen szamos, pszicholdgiai,
pedagodgiai, jogi, informatikai szempontok 6tvozddnek benne.

Els6dleges fontossagu mindezekkel a devians magatartasokkal szemben a megel6zés,
amelynek keretein bellil egyrészt tudatos, értékteremt6 internethasznalatra kell helyezni a
hangsulyt, folyamatosan bdéviteni az ismereteket. Masrészt széleskor(i felvilagositast kell
nyUjtani az online vilag csapdairdl, mindazon tevékenységek széles palettdjardl, amelyek
fenyegetést jelentenek, hogy fel tudjak ismerni és megel6zni ezeket a helyzeteket, tovabba
fel kell késziteni Gket arra is, hogy egy-egy ilyen veszélyhelyzetben mi a teendd, illetve hova
lehet segitségért fordulniuk. Ezek kulonb6z6 tanfolyamok, el6adasok, kiadvanyok,
tajékoztatd honlapok, oldalak,*? cikkek® formajaban valdsulhatnak meg.*

A gyermekek megdvasa tekintetében a szilok, illetve az oktatdk tudatossaga
kulcsfontossagli, hiszen az 6 feladatuk a gyermekek médiam(iveltségének,
médiatudatossaganak fejlesztése. A pedagdgusokra kiemelt szerep harul, hiszen 6k azok, aki
— példaul cyberbullying esetében — nemcsak az aldozattal, hanem gyakran az elkévetokkel
és tanukkal is kozvetlen kapcsolatban allnak, igy a konfliktus észlelésében és megoldasaban
egyarant kulcsszereplok. Ezért az iskolak felelGsségét novelni kell, és hosszi tavi célként
kotelezni Gket arra, hogy online megfélemlités elleni programot, de legalabbis a biztonsagos
internethasznalat elémozditasat szolgald programot implementaljanak és mindennapi
gyakorlatukban belsG protokollok, specidlis hazirendek formajaban késziilienek fel az online
veszélyek kezelésére, valamint a megfeleld prevencids stratégia elfogadasaval biztositsak a
tanuldk és a pedagdgusok békés, kiszamithatd szabalyok szerinti egymas mellett élését.*> Az
iskolai protokolloknak az online megfélemlitési esetekben a kovetend6 eljarast,* az
adminisztrativ valaszlehetGségeket, emellett végsé megoldasként a polgari és blintetGjogi
valaszokat is tartalmazniuk kell.#” Ugyanilyen fontossagu, hogy a gyermekekkel foglalkozo
rendGrségi, Ugyészségi, birdsagi dolgozdk is folyamatos képzésben részesiiljenek ezen
témakban. 2016-ban, a Digitalis Jolét Program*® részeként elkésziilt Magyarorszag Digitalis

zaklatas Csak az a zaklatasi cselekmény biintethetd, amelynek a célzata megfélemlités vagy onkényes
beavatkozds. Nagyon fontos, hogy ne egyszeri vagy alkalmi legyen a haborgatds, hiszen
bilintet6jogilag csak rendszeres vagy tartds zaklatas értelmezhetd. in: Parti Katalin: A megfélemlités
(bullying) szabalyozasa Magyarorszagon és kilfoldon. in: Medias Res 2016/1. p.114-146.

42 https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/hirek-aktualitasok/ne-valjon-szamitogepes-csalas-aldozatava

43 Federal Bureau of Investigatioin. (2018) Fraud against seniors, https://www.fbi.gov/scams-and-
safety/common-fraud-schemes/seniors

4 Az okos oktatasrdl részletesen lasd: Jambor Adrienn: Az oktatds, mint az okos varos tarsadalmi
dimenzidja. Studia Iurisprudantiae Doctorandorum Miskolciensium, 18 (2019), 59-70. o., illetve
Jambor Adrienn: Education in The Smart City. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica
et Politica, 37 (2020) 2., pp. 182-194.

4 Az okos tanulasi mdédokrol lasd: Jambor Adrienn: Smart Learning and Learning Environments. Miskolci
Jogi Szemle, (2020) 1. kiilonszam, 182-194. o.,

% A Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia 3. fejezete a szankcidalkalmazas és segitségnyujtas lehetdségeit
széleskorlien ismerteti, a polgari és blintetGjogi eszk6zoktdl, az elektronikus adatok elérhetetetlenné
tételén at, az iskolai konfliktusokra alkalmazhaté alternativ vitarendezési megoldasokig. A resztorativ
modszerek alkalmazasa képes lehet arra, hogy a légkdor megvaltoztatasaval elérie az
erGszakmentességet. Az iskolai életben azt az Gjdonsagot nyljtjia a resztorativ szemlélet, hogy ha
normasértés torténik, nem a gyerekek feje folott dontenek a biintetésrél, nem fellilrél probaljak rajuk
kényszeriteni a szabalyok betartasat, hanem a diakokat egyenrang( partnerekként bevonva, vellik
egyltt oldjak meg a problémat.

47.1488/2016. (IX.2.) szdmu Kormanyhatarozat

“8 A Digitalis JOlét Program oktatasi stratégiajardl lasd: Jambor Adrienn: Okos oktatas — egy kévetend6
jo gyakorlat. Kdzjogi Szemle, (2018) 4., 46-52. o., illetve Jambor Adrienn: An Innovative Solution:


https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/hirek-aktualitasok/ne-valjon-szamitogepes-csalas-aldozatava
https://www.fbi.gov/scams-and-safety/common-fraud-schemes/seniors
https://www.fbi.gov/scams-and-safety/common-fraud-schemes/seniors
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Gyermekvédelmi Stratégidja (DGYS),* amely mindezek rogzitésén tal megcélozta, hogy a
Nemzeti Alaptantervbe is bekeriiljenek a digitalis biztonsaggal kapcsolatos kérdéskorok,
valamint kezdeményezte ingyenesen hozzaférhetd, magyar nyelvii gyermekvédelmi
szlirdszoftverek kifejlesztését, tovabba egy kiskorlak szamara biztonsagos tartalmakat
bemutatd honlap létrehozasat és mlkodtetését is, amely most, 2020 marciusaban Utjara is
indult. A digitalisgyermekvedelem.hu oldalon elérhet6 32 részletes Oraterv a
pedagogusoknak nyujt érdemi segitséget, két nagy témakort feldolgozva: "a média
tarsadalmi szerepe", illetve a "részvétel az e-tarsadalomban”. A honlapon tovabba révid
ajanlasok is olvashatdak, valamint szituacids kisfilmek, amelyek pedig olyan témakat jarnak
koril kozkedvelt szinészek segitségével, mint példaul a likefliggdség, az online zaklatas, a
testképzavar, valamint a fake news/alhirek. Talalhatd még linkgy(jtemény, amelyben szaz, a
gyermekek online védelmét, a tudatos internethasznalatot segit6 linket sorakoztat fel.
Mindezek mellett pedig a szlilék szamara hozzaférheté hat, az online médianevelés
kockazatat bemutatd, letolthetd tajékoztatd anyag is. A civil szervezetként miikodd, 2006-
ban alapitott Digitalis EsélyegyenlGség Alapitvany tamogatja és népszerisiti mindazokat a
tanulasiranyitasi, tanulast és kooperaciot segitd modszereket, programokat, amelyek
megakadalyozzak a kiloénb6zd hatranyokkal kizd6é gyerekek marginalizalodasat és
lemorzsolddasat; tovabba, amelyek segitséget nyujtanak a pedagdgusoknak abban, hogy
pontosan diagnosztizaljak tanitvanyaik tanulasi és beilleszkedési nehézségeit, és célzott,
testreszabott fejleszté6 kornyezetet biztositsanak szamukra; illetve, amelyek segitik a
szamitogép-hasznaldi tudas megszerzését, és képessé teszik a pedagdgusokat, a gyerekeket
és szlileiket, hogy a digitdlis vildg adta lehetGséget sajat tudasuk gyarapitasara és
megosztasara legyenek képesek kihasznalni. A pedagdgusok szamara 90 6ras a Stanford
Egyetem Komplex Instrukcids programjara épuilé akkreditalt képzést is nydit.

2018-ban indult Gtjara a Digitalis JOlét Programon beliil az Iddstigyi Infokommunikacios
Program, amely altal akkor szazezer 65 év feletti tanulhatta meg a szamitdgép- és
internethasznalattal kapcsolatos alapismereteket. A digitalis tamogatd rendszer az orszag
egész teriiletét behaldzza, 6sszesen 116 diszpécserkdzpont jott Iétre a nyugdijasok digitalis
tevékenységének tamogatasa érdekében. A programban a rendGrség is aktiv szerepet
vallalt, hiszen fontos eleme a blinmegel6zés. A szervezet tébb mint félmillié idéssel vette fel
a kapcsolatot személyesen, illetve online, blinmegelGzési Skype-konferencidk keretében.>0
Elkésziilt egy ingyenesen letolthetd kiadvany is Kilatas a vilaghaléra cimmel, amely |épésrdl
lépésre ismerteti az idosek szamara a digitalis megoldasok magabiztos és biztonsagos
hasznalatat.

A civil tdrsadalom iranti szakmai felel6sségvallaldsanak tudatdban Digitdlis
Esélyegyenléség néven orszagos mozgalmat inditott a Neumann Janos Szédmitdgép-
tudomanyi Tarsasag (NJSZT).>! Azzal a céllal, hogy révid id6n bellil mindenki teljes értéki
tagja lehessen az informacids tarsadalomnak, a szamitogép és a vilaghald hasznalatanak
lehet6sége és képessége mindenki rendelkezésére allhasson. A program keretében sajat
kezdeményezéseinek tovabbvitele mellett szOvetséget ajanl minden ez irdnyba mutatd
kezdeményezésnek, beleértve az idGskordak, a fogyatékkal él6k és a szocialisan hatranyos
helyzetlek felzarkdztatasat célzo6 programokat is.

2017-ben indult el a , A fogyatékkal él6k mindennapjait segité infokommunikaciés alapu
tavszolgdltatas kialakitdsa” projekt. A 4 millidrd forintos tdmogatdssal megvalosult

Smart Education. Digital Education of Malaysia and Hungary. Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, 37 (2019) 1., pp. 156-169.

491488/2016. (IX.2.) szdm( Kormanyhatarozat

50 https://kifu.gov.hu/content/%C3%BAjabb-m%C3%A9rf%C3%B6ldk%C5%91h%C3%B6z-
%C3%A9rkezett-az-id%C5%915%C3%BCgyi-infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s-program

51 https://njszt.hu/hu/de


https://kifu.gov.hu/content/%C3%BAjabb-m%C3%A9rf%C3%B6ldk%C5%91h%C3%B6z-%C3%A9rkezett-az-id%C5%91s%C3%BCgyi-infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s-program
https://kifu.gov.hu/content/%C3%BAjabb-m%C3%A9rf%C3%B6ldk%C5%91h%C3%B6z-%C3%A9rkezett-az-id%C5%91s%C3%BCgyi-infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s-program
https://njszt.hu/hu/de
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infokommunikacios akadalymentesitési palyazat kozel 380 ezer fogyatékossaggal élG életét
teszi konnyebbé. A Microsoft az Al for Good programjaban &t év alatt vilagszerte 25 millio
dollarral tamogatja a fogyatékkal él6 emberek esélyeit novelé mesterséges intelligencia
alapu fejlesztéseket. A Microsoft Magyarorszag kiemelt figyelmet fordit a digitalis
képességek oktatasara a fogyatékkal él6k szamara is. A kodolas ordja nevli nemzetkozi
kezdeményezés keretében az elmult két évben a Vakok- és Gyengénlatok Iskoldjaban,
valamint a budapesti Mozgasjavitd Altalanos Iskola és Gimnaziumban mintegy 220
gyermeket oktattak a programozas alapjaira.>?

4. Zaro gondolatok

A technikai fejlédés megallithatatlanul tor el6re, amely kihatassal van az életiink minden
terlletére, nyomon kovetheté a csaladok életén, a generaciok kozotti kapcsolatok, az
idések, a gyermekek helyzetének valtozasan. A valtozas pedig mindig egyszerre hordozza
magaban a lehetGséget és veszélyforrast is. A digitalis eszkozok, az altaluk nyujtotta Uj
élmények hétkdznapi életiink elengedhetetlen részeivé valtak, de tisztaban kell lenniink a
mindezekben rejlé kockazatokkal is, fokozottan fel kell készilniink és fel kell készitenlink
gyermekeinket, szlileinket a visszaélésekre okot add helyzetekre is.

52 https://news.microsoft.com/hu-hu/2019/05/16/a-digitalizacio-jelenti-a-valodi-akadalymentesitest/


https://news.microsoft.com/hu-hu/2019/05/16/a-digitalizacio-jelenti-a-valodi-akadalymentesitest/

Emberi dontéshozatalt segito, illetve kivaltoé
mesterséges intelligencia alkalmazasaval

okozott karokert valo feleléosség:
Pusztahelyi Réka™

1. Bevezetés

mberi dontéshozatalt segit6, illetve kivalté mesterséges intelligencia (a tovabbiakban

MI vagy AI) altal felvetett sokrét(i problémakorben alapvetd kérdésként merdl fel, kit
(mit) kell olyan cselekvé entitasnak tekintentink, aki kart ,okoz” illetve akinek a karokozd
magatartas a felelésségrevonas szempontjabdl beszamithatd. A mind 6nallébb miikédésre
és dontéshozatalra képes Al a polgari jogi kartéritési felelésség alaptételeit allitia majd
kihivas elé, igy az emberi magatartas fogalmat, illetve a nem emberi cselekmények
beszamithatdsagat, tovabbd a karért felelés személy kijelolését szolgald torvényi
rendelkezéseket és az alapjukat képez6 jogpolitikai indokokat. A fejlesztés jelenlegi
stadiumaban viszont a meglévld felelGsségi szabalyok alkalmazhatdsagat is szikséges
elemezni.

Az EFOP EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és
inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovdcios halozatok
a foglalkoztatdsban és a digitalis gazdasagban cim(i projektben folytatott kutatasaim mogotti
f6 hipotézis az volt, hogy a magyar veszélyes lizemi felel6sségi szabaly oly mértékben
altalanos tényallas (generalklauzula), hogy a birdi jogfejleszté értelmezés altal képes lehet
megbirkdzni az Ujonnan feltorekvd és jellemzGen diszruptiv technoldgiakbdl fakadd
kartéritési felelosségi problémakkal. Mindekozben természetesen figyelemmel kellett
kisérnem az Eurdpai Unid szabdlyozasi torekvéseit illetve a probléma kezelésére
rendelkezésre all6 jelenlegi intézményeit (termékfelelésség, kotelez6 gépjarmi-
felelGsségbiztositas).

A veszélyes lzemi felelosség alapvetd feltétele a folytatott tevékenység fokozottan
veszélyes jellege. Fel kell mémiink el6szor tehat az autondm mesterséges intelligencia
mikodésébdl fakadd kockazatokat. Ezt kdvetben roviden megvizsgalnom a veszélyes lizemi
felelésség, mint kiemelendd szigoru felelGsségi tényallas vonatkozo hianyossagait. Mivel az

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositdé szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tdrsadalmi,  technologiai, innovacios halozatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

™ Egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudomanyok Intézete,
Polgari Jogi Intézeti Tanszék.
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Eurdpai Unid tobb dokumentumaban is fontoldra vette az Al (kGtelezd) felelGsségbiztositas
illetve a no-fault kompenzaciés rendszer bevezetésének gondolatdt, és mivel a
felelGsségbiztositas fejlddése szorosan Osszefonddik a szigorl felelGsségi tényallasokkal,
ezért kutatasomat erre a teriletre is kiterjesztettem. Jelzem tovabba, hogy jelen munkaban
a mesterséges intelligencia felhasznalasanak kiemelt teriilete a magas szinten automatizalt
illetve az 6nvezetd gépjarmlvek kore, megallapitasaimat elsésorban ezen a teriileten lehet
hasznositani.

2. A mesterséges intelligencia miikodésébdél fakado kockazatok

A mesterséges intelligenciat a gépi 6ntanulas (machine learning), a feladatok automatizalasa
és a gépi onallésag jellemzi, gyakran nem is puszta automatizalt dontéshozatal, hanem
egyenesen autondmia. Az MI autoném m{ikodése leginkabb abban ragadhaté meg, hogy a
feladatait nemcsak képes Ujra és Ujra végrehajtani, hanem a valtozd kornyezethez
folyamatosan adaptalodik, sajat dontése kdvetkezményeit is értékeli, és ezekhez igazitja
jovobeli dontéseit. Képes tehat hibaibol tanulni, képes az dnfejlesztésre is.

hatast gyakorld tényezbket: ezek a komplexitds, az atlathatatlansdg, a program
lezératlansaga, az autondm mikodés, a kiszamithatatlansag, az adatalapi miikodés és a
sériilékenység.! A mesterséges intelligencia alkalmazasanak egy kiragadott szegletében, az
Onvezet6 jarmlvek korében az Eurdpai Parlament szamara készitett jelentés? az alabbi
veszélytipusokat kiiloniti el: emberi hiba, vezérlé program hibas miikodése, haldzati hibak, a
program elleni tamadasok és kiberb(inGzés, illetve a programozott dontésekkel
(programming choices) kapcsolatos veszélyek. Ehhez hozza kivanok tenni még egyet, amely
az autondm jarmlvek és a hagyomanyos jarmivek, és azok vezetGinek a kozuti
forgalomban valé egyiittes jelenlétébdl fakad, az Gn. mixed traffic helyzetekbdl.

A kockazatok nagyrésze a fent emlitett “black box” jelenséghez kapcsolddik, amelynek
f6 forrasa a gépi tanulas (machine learning). Az EAD? szerint a mesterséges intelligencianak
fekete dobozként vald felfogasa abbdl az elkeriilhetetlen sajatossagbdl ered, hogy az MI
nem mas, mint algoritmusok, kodok és betaplalt adatok komplex rendszere.* Az 6nvezetd
auték miikodésének kulcsfontossagl eleme az el6zetesen programozott azon
alapbeadllitasok, dontési strukturak, amelyek kritikus kozlekedési helyzetben behataroljak a

-

Complexity, opacity, openness, autonomy, predictability, data-drivenness, vulnerability .V6. Expert
Group Report on Liability for Artificial Intelligence and Other Emerging Digital Technologies. [A
tovabbiakban: Expert Group Report on Liability 2019] doi:10.2838/573689
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/
index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=36608. 32-33.

A common EU approach to liability rules and insurance for connected and autonomous vehicles.
European Added Value Assessment Accompanying the European Parliament's legislative own-initiative
report (Rapporteur: Mady Delvaux) PE 615.635 Lasd:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2018/615635/EPRS_STU(2018)615635_EN.pdf

Az Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) 2019-ben szintén kibocsatotta az autoném
és intelligens rendszerekre vonatkozd etikai iranymutatasat Ethically Aligned Design (EAD) — Etikailag
Beagyazott Tervezés cimmel [A tovabbiakban: EAD]. https://standards.ieee.org/content/dam/ieee-
standards/standards/web/documents/other/ead_v2.pdf

+EAD 27.
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https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/%20index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=36608
https://standards.ieee.org/content/dam/ieee-standards/standards/web/documents/other/ead_v2.pdf
https://standards.ieee.org/content/dam/ieee-standards/standards/web/documents/other/ead_v2.pdf
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gépi dontést. Ezek etikailag beagyazott tervezésekor és programozasakor a mérnoknek a
karfelelGsségi szabalyokra is figyelemmel kell lennie (liability-by-design).®

E kiemelt tulajdonsagokkal és kockazatokkal szemben a vilagszerte megjelend etikai
iranymutatasok kozel azonos és mélyen az alapjogokban gyokerezé elvarasokat fogalmaznak
meg. Az Al HLEG illetve az IEEE szervezet altal megfogalmazott kévetelmények koziil az Al
HLEG altal els6 helyen rogzitett ,emberi cselekvéség és iranyitas”® kivanalmat kivanom
megragadni, tovabba az adatbiztonsagot, az atlathatdsagot és az elszamoltathatdsagot,
amelyeket mind a két dokumentum kifejezetten kiemel.”

Ezért az MI mikodeésebdl eredd bizonytalansagok, a dontéshozatal folyamatanak
atlathatatiansdga az egyik legfontosabb veszélyforras, amellyel a tarsadalom szembenéz.
Maga utan vonja a veszélyességbdl fakadd, az Artificial intelligence for Europe dokumentum
altal risk-based liability rules-nak nevezett szigoru felelGsségi tényallasokat.®

3. Veszélyes iizemi felelosségi tényallas alkalmazasanak hatarai

3.1. Az iizembentartoi min6ség megragadasa. Az 1959-es Ptk. Ota a veszélyes (izemi
felelésség szigoru, elsGsorban a magatartds szubjektiv értelemben vett vétkességétdl
fliggetlenitett, ilyen értelemben objektiv kartéritési felelésség.® Abbdl, hogy nem teljesen
objektiv helytallas, az kovetkezik, hogy fokozott veszélyhelyzet miatt a kar megtéritésére
kotelezett személytdl, az Uzembentartdtol fokozott gondossagot varunk el, egyben
feltételezve, hogy a fokozott veszélyforrast felligyelete, iranyitasa alatt tartja, mentestilése is
a legtobb esetben (jellemzben a bels6 vis maior eseteit kivéve) ehhez igazodik.

Ennek megfelelen az Gzembentartd fogalmat a magyar birdi gyakorlat maga alakitotta:
azt a személyt jeldlte ki, aki a veszélyes lizemet fenntartja, tartdsan zemelteti, és akinek
fellgyelete, iranyitasa, ellendrzése és a veszélyforras elleni kiilonleges védekezésre vald
kotelezettsége mellett a veszélyes lizemi tevékenység megvaldsul.’® Novotni Zoltan
véleménye az volt, hogy az a meghatdrozas, miszerint lizembentartd az, aki az lizemet
folyamatosan, huzamosan és tartésan hasznalja illetve hasznositja, elméletileg sem
kielégit6, mert ezek a kifejezések rendkivil labilis és szubjektiv fogalmakat takarnak. Igy jut
el arra a kovetkeztetésre, hogy ,az lizemeléshez f(iz6d6 érdek az alapvet6, meghatarozé
tényez4."1! A 2013-as Ptk. is ugy definidlja az (izembentartot, mint azt a személyt, akinek
érdekében a veszélyes lizem miikodik,'? mégha e fogalom nem fogja a korabbi birdi
gyakorlat altal kialakitott fogalmi kereteket atalakitani.

5 Pusztahelyi Réka: Strict liability implications of autonomous vehicles with a special view to
programming choices. In: Jozef, Suchoza; Jan, Husar; Regina, Huckova (szerk.) Law, Commerce,
Economy IX.: Collection of Papers presented at an international scientific symposium LAW -
COMMERCE - ECONOMY held from 23rd-25th of October 2019 in High Tatras. KoSice, Szlovakia:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, (2019) pp. 468-478.

6 human agency

7 A két etikai kddex ismertetéséhez lasd Pusztahelyi Réka: Bizalmunkra méltd MI. Publicationes
Universitas Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica 2019/2. szam 97-122.

8 Artificial Intelligence for Europe, COM (2018) 237 final

® Pusztahelyi Réka: A veszélyes {izemi felelésség szabalyozési kdrnyezete. Nemzeti Kozszolglati
Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Budapest, 2019.

10 BH1988. 273. Hozzaflizte azt is az irdnyadd dontés, hogy az lizembentartdi minéség ismérvei kozott
ugyanakkor nincs feltétlenll tigydontd jelentGsége annak, hogy a veszélyes lizem kinek az érdekében
mikodik. A Ptk. jelenleg hatalyos rendelkezése alapjan e biroi allaspont felllvizsgalatra szorul.

1 Novotni Zoltan: A gépjarm(i Gzembentartdi felelésség néhany problémaja. Biztositasi Szemle 1976/8—
9. szam, 241.

12 ptk. 6:536.8 (1) bekezdés
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Ugy vélem, hogy ahogyan az emberi irdnyitds és ellendrzés folyamatosan csokken a
mesterséges intelligencia mikodése, dontéshozatala felett, ugy kerdl mindinkabb eldtérbe
az érdek kérdése, és kerekedik fellil annak vizsgalhatésagan, hogy ki tartja, tarthatja az MI-t
felligyelete alatt.!3 Uzembentartonak az a személy fog ezek szerint mindsiilni, aki a sajat
felelosségére, sajat koltségére és hasznara fog a mesterséges intelligencia felett
rendelkezni, értve az utobbi alatt azt, hogy azt milyen idépontban és milyen célra lehet
hasznalni,

A szakirodalom rendszerint Ugy tekint a veszélyes (zemi felelosségre, amely a
vétkességen — felrohatdsagon alapuld kartéritési felelosséghez képest elsédlegesen nem a
korrektiv igazsag, hanem az osztd igazsag elméletén nyugszik. Ezért kelt aggalyokat az
érdekkozpontll megkozelités viszont azokban az esetekben, amikor ellentétbe keril a
tarsadalmi szint( karelosztas funkciojaval, és elfedi annak értékelését, vajon a mesterséges
intelligencia fejlesztése, gyartasa, értékesitése és felhasznalasa — tehat az MI teljes életitja
vonatkozasaban — kik azok a résztvevok, akikre az okozott karok telepitése a
leghatékonyabb formaban megvaldsulhat.'*

Ugyanerre a problémara az EU szakért6i munkacsoport jelentése is ravilagit, bar mas
nézOpontbdl. Gazdasagi elemzéseket is figyelembe véve azt a személyt tekinti a legjobb
kockazat-elkerlilének, koltségcsokkentonek, aki a veszélyforrast felligyelete alatt tartja.!®
Adott esetben tobb személy is gyakorolhat ellendrzést az adott technoldgia felett, igy lehet
az a személy is, aki elsGsorban dontést hoz és hasznot hiz a technoldgia alkalmazasabdl
(elsddleges tizembentarto — frontend operator). De ugyanigy lizembentartd az a személy is,
aki folyamatosan fenntartja és behatarolja a kérdéses technoldgia funkcidit és miikodési
jegyeit, tovabba folyamatos hattértamogatast nyuijt (backend operator). A tobbes lizemben
tartas esetében azonban nem a magyar Ptk. szerinti megoldas, a k6zos karokozas szabalyai
alkalmazanddk, hanem eldontendd kérdés lesz, ki az, aki a konkrét kareset kapcsan
nagyobb mértékben gyakorolt felligyeletet illetve iranyitast a veszélyforras felett.'6 Ilyen
értelemben tehat e két (izembentartéi kor vagylagosan definialt, amely problémat a hatésagi
nyilvantartasban megjellt izemben tartd személye sem kisebbiti. Ez azért is problematikus,
hogy a legutdbbi jogszabalymddositasok (USA egyes tagallamai, Németorszag) a jarmiivek
vezetlit kotelezik az iranyitas azonnali visszavételérel’, mert ez eltereli a fejlesztési
kockazatért felelés gyartérél a figyelmet. Igy a gyartd lényegében a felhasznald
Ovatossagara és vészhelyzetben a Iélekjelenlétére hagyatkozik. Az emberi rahatas és
ellendrzés latszdlagos fenntartasa, illetve az arra vald hagyatkozas nem hatékony, sét, az
emberi beavatkozas egyes kritikus szituaciokban akar nemkivanatos kévetkezményekhez is
vezethet.

13 V@, Pusztahelyi Réka: Autondm jarmiivek a magyar kdzutakon és a veszélyes lizemi felelGsség. Az
Uzembentartd személyét, a mentesilést és a felel6sségbiztositast érinté egyes kérdésekrdl
(megjelenés alatt: Az autoném jarmiivek és intelligens rendszerek jogi vonatkozasai, konferencia-
kiadvany, Gy6r, 2019. marcius 22. Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Kar,)

4 | asd részletesen: Pusztahelyi Réka: Liability for intelligent robots from the viewpoint of the strict
liability rule of the Hungarian Civil Code. In: Acta Universitatis Sapientiae, Legal Studies, 2019/2. szam
213.-230.

15 Expert Group Report on Liability 2019, 35.

16 Expert Group Report on Liability 2019, 6.

7 Juhasz Agnes: Transition of the driver's rights and duties in light of the automation of vehicles. in:
Suchoza, J. — Husar, J. — Huckova, R. (szerk.): Law, Commerce, Economy IX.: Collection of Papers
presented at an international scientific symposium LAW - COMMERCE - ECONOMY held from 23rd-
25th of October 2019 in High Tatras, KoSice, Szlovakia: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2019. p. 393-404.
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A védfelhasznalé helyzetét fogyasztovédelmi—termékbiztonsagi nézGpontbdl is
megkozelithetjik. A mesterséges intelligenciara, vagy az azt magaban foglald fizikai
kiterjedéssel birdé targyra mint termékre (és szolgaltatasra) is tekinthetlink. Az alapvetd
biztonsaghoz val6 jog a gyartokra olyan magas szint( termékbiztonsagi kovetelményeket rd,
amellyel véleményem szerint a felhasznald vészhelyzetben vald magara hagyasa
Osszeegyeztethetetlen. Tovabbi kérdés viszont, hogy meg kell-e kdvetelniink specialis
szaktudast és vizsgat a felhasznalotdl ezen szofisztikalt eszk6zok hasznalatahoz.'® Mindezek
ravildgitanak a gépjarm( Uzemeltetése, mint alapveté veszélyforrdas és az emberi
dontéshozatalt, cselekvést kivaltd mesterséges intelligencia hasznalata kozott fesziild
feloldhatatlan ellentétre.

3.2. Mentesiilés a felel6sség alol. A Ptk. rendelkezése szerint az lzembentarto akkor
mentestil a kdar megtéritése alol, ha bizonyitia, hogy a veszélyes tizem mikodési korén kiviil
esd és elharithatatlan ok okozta a kart. Ahogyan az Ujszer(i veszélyforrasokat és
kockdzatokat sorra vettllk, mar réviden utaltunk arra, hogy a legtobb esetben az
lizembentartd mentesiilésére az ok belss jellege miatt nem lesz lehetGség, kiiléndsen ha a
mUikodési kor rugalmas kiterjesztése az MI kartéritési felelosségi esetekben is meg fog
valdsulni. Felmertil a kérdés: igazsagos-e kiterjeszteni az (izembentartod felelGsségét az altala
nem befolyasolhatd koriilményekre? A szoftverfrissités hibdja vagy elmaradasa, a haldzati
hibdk, a programfeltorések, tdmadasok tekintetében a végfelhasznalonak jéforman nincs
lehet6sége megfeleld védointézkedések megtételére. Ez okbdl tlnik igazsagosnak a
szakért6i munkacsoport parhuzamos lizembentartoi korre tett javaslata.

Amennyiben viszont a célmeghatarozason tul® a felelésségrevonas alapjaul a tényleges
fellgyeletet kivanjuk meg, a vagylagos Uzembentartéi mindség egyben visszahat a
menteslilés kérdésére, hiszen a kiilonbozé lizembentartok (backend ill. frontend operator)
vonatkozasaban mas és mas lesz az a mikodési kér, amelyre hatast gyakorolhatnak. Ezt
nem tekintjik szerencsésnek, kiilonésen egy kotelez6 Al felelGsségbiztositasi rendszer
stabilitasat nem szolgalja.

A veszélyforrasok természeténél fogva viszont kulcsfontossagl lesz az, hogy milyen
el6zetes biztonsagi intézkedések megtétele volt “elvarhatdé” az lizembentartétol. Itt fontos
megjegyezni, hogy az EU szakértéi munkacsoport jelentése ramutat arra, hogy az Al
lizemeltetésével Osszefiiggé jogi kotelezettségek?® megszegése OGnmagaban kivaltja az
lizembentarto felel6sségét magatartasa felréhatdsaga folytan.

Hiszen a kiils6 ok elharithatatlansdga nemcsak a szubjektiv értelemben, azaz az akut
helyzetre szabott beavatkozasi lehetGségek megléte, hanem objektiv értelemben, azaz az
el6re lathatd karosodas megakadalyozasa végetti el6zetes intézkedés lehet6sége korében is
vizsgalandé. Az MI miikodésében rejlé nagyfokd bizonytalansdg, a megjdsolhatatlansag

18 Amerika egyes allamaiban megkévetelt. V6. Agnes Juhdsz — Réka Pusztahelyi: Legal Questions on the
Appearance of Self-Driving Cars in the Road Traffic with Special Regard on the Civil Law Liability.
European Integration Studies, 2016/1. p. 15. Vagy, ahogyan megkévetelt a fokozott veszélyre
tekintettel a nagyobb kategodriakba tartozo dronok tavoli pildtaitdl is. VO. Pusztahelyi Réka: Reflections
on Civil Liability for Damages Caused by Unmanned Aircrafts. Zbornik Radova Pravni Fakultet (Novi
Sad) 2019/1. pp. 311-326. VO. Pusztahelyi Réka — Stefan Ibolya: Szigorl( felelésség a drénok
haszndlata soran felmerild vagyoni és nem vagyoni sérelemért. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica Et Politica. 2019/1. pp 449-469.

19 Az emberi iranyitds célmeghatarozasra szoritdsahoz vo. Udvary Sandor: Az autondm nem emberi
cselekvés polgari jogi megitélésének egyes kérdései az automatizalt dontéshozatal adatvédelmi
szabalyainak hatarvonalan (kézirat, megjelenés alatt, In: ,A mesterséges intelligencia alkalmazasanak
hatasa az alapjogokra” c. NKE-ITKI konferencia kotete, 2020.)

20 példaul a biztonsagi elGirasok betartasa, adott feladat ellatasara alkalmas MI kivalasztasa, a rendszer
ellenGrzése és fenntartasa.
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szétfeszitheti a hagyomanyos veszélyforrasokra szabott és igy felfogott elharithatatlansag
kategoriajat.

A magyar veszélyes lizemi feleldsség egyben olyan rugalmas és adltaldnos mentestilés
szabalyt tartalmaz, amely szintén igazithatd a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
sajatossagaihoz, igy szemben mas orszagok szabalyozasi megoldasaval, nincs sziikség
annak moédositasara, netan mas mentestilési esetek vagy kivételek kidolgozasara.?!

A mesterséges intelligencia vonatkozasaban nemcsak a fejleszt6k, nemcsak a gyartok,
hanem a felhasznaldk is folyamatosan szembesiilnek a fent emlitett alapveté problémaval, a
megjosolhatatlansag és feltarhatatlansag sajatossagaival. Ezért is kérdéses, vajon
igazsagos-e oly moddon telepiteni barmely személyi korre szigoru felel6sséget, hogy
rahatasa, befolyasa a technoldgiai fejlédéssel mind kevesebb lesz.

Réviden ki kell térnem arra a kérdésre is, hogy a termékfelelGsségi szabalyok esetleges
mddositasa ki fog hatni a veszélyes lizemi felelGsségi tényallas alkalmazhatdsagara. Az EU
jogalkotdsa a termékbiztonsagi szabalyokkal szorosan Osszeflizi a termékfelelGsségi
szabalyokat, és ez az a terilet, ahol az Al technoldgidkra szabott Ujszer(i karfelelGsségi
szabalyok megjelenhetnek. Kérdéses, hogy az ellatasi lancolat valamennyi résztvevije kozott
megosztott feleldsség (az Un. shared responsibility)22 a termékbiztonsagi szabalyok
betartasdért, tovabba a piacra bocsatast kovetéen a felhasznaldok egylittmiikodési
kotelezettsége a Al technoldgiai megfeleld “karbantartasaért” (pl. szoftverfrissités) miként
fogja atszinezni a hagyomanyos gyartoi feleldsséget a hibas termék altal okozott karért.

A jelenlegi termékfelelGsségi szabalyok fGszabalyként kiutat biztositanak a gyartonak az
un. fejlesztési kockazat eseteiben, hiszen hivatkozhat arra, hogy az adott termékhiba a
termék altala t6rténd forgalomba hozatala idGpontjaban a tudomany és a technika allasa
szerint nem volt felismerhetd (Un. development risk clause).?®> Ezzel szemben a veszélyes
lizemi felelGsség rugalmas tényallasa lehetOvé teszi a birdi jogfejlesztést, amely a jelentGs
mértékli, vagy jelent6s korben bedlld karosodasbdl visszafelé kovetkeztetve az adott
tevékenységet fokozott veszéllyel jaronak mindsitheti a felperes erre iranyuld kereseti
kérelme alapjan, ezaltal a veszélyes lizemek korét bdvitheti.2*

A fent emlitett vagylagos (zembentartéi minGség helyett masik lehetdségként
korvonalazddhat az, hogy a fejlesztékre, gyartokra szabott és végletekig kidolgozott miiszaki
el6irdsok, termékmegfelel6ségi kovetelmények egyben le is zarjak azon jogi kotelezettségek
sorat, amelynek megsértése szigorl felelOsséget eredményezhet. A teriilet komplex
szabalyozasabdl eredéen — amely az MI fejlesztése gyartdsa soran alkalmazhatd
szabvanyokat, megfeleloségi eldirasokat (ethics-by-design), kotelezGen beépitendd
alapparancsokat is magaban foglal —, a jévében nem latjuk kizartnak ugyanis azt sem, hogy
a szigoru felelésség hatarat esetleg nem a kartérités mértékének maximalizalasaval
(beleértve a felelGsségbiztositasi fedezetet) vonjak meg, hanem azt a jogszabalyokba vagy
hatdsagi elGirasokba, szabvanyokba foglalt kotelezettségek megsértésére szoritsak. A jogagi
jogellenesség magyar doktrindja jelenleg azonban még kizarja ezt a lehetGséget. A
kartéritési (igyben a polgari birésag a karokozd magatartas jogellenességét onalléan biralja

21 pusztahelyi Réka: A fokozottan veszélyes tevékenységért vagy dologért vald karfelelGsség az eurdpai
allamokban: Szabalyozasi megoldasok és tendenciak. JURA 2017/2. 399-410.

2 Bizottsag jelentése a mesterséges intelligencia, a dolgok internete és a robotika biztonsagi és
felelGsségi vonatkozasairdl COM(2020) 64 final 11.0.

23 V4. Ptk. 6:555. § (1) d) pontja.

2 Ttt kell réviden kitérniink a Ptk. Un. non-cumul szabalyabdl adddé azon sajatossagra, hogy a karokozd
és a karosult kozotti szerz6déses kapcsolat gyakorlatilag kizarja annak lehetGségét, hogy a karosult
kartéritési igényét deliktualis (igy akar veszélyes lizemi felelGsségre) alapozva érvényesitse. (Ptk.
6:145.5)



138 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilonszam

el, sem nem szilkséges, sem nem elégséges az bizonyitania az (izembentartonak, hogy a
hatdsagi elGirasoknak és kovetelményeknek megfelelGen jart el.?

4. Felelosségbiztositas és egyéb kartalanitasi rendszerek

Az egyes Al felhasznalasok korében a felelGsségbiztositas kotelezvé tétele a biztositdk
helytallasi kételezettségét is megnyitja, ezzel is biztositva a karosultak szamara teljeskor(i
kartéritést, feltéve, hogy a kartéritési felelésségi szabalyok kelloképpen modernizaltak.?6 A
felelGsségbiztositod helytallasa kiegésziilhet a magyar kotelez6 gépjarmii-felelGsségbiztositas
rendszerébdl is ismert olyan alappal?’, amely az ismeretlen (beazonosithatatlan) vagy a
biztositassal nem rendelkez6 (izembentartd esetében is kartalanitast nydjt a baleset
aldozatainak.

A Bizottsag altal 2020 februarjdban kibocsatott ,Fehér Koényv a mesterséges
intelligenciardl: a kivalésag és a bizalom eurdpai megkozelitése”?® tiikrében ugy tlinik
szamomra, hogy az EU jogalkotasanak jelenlegi stadiumaban a célkit(izés nem mas, mint a
termékbiztonsagi kovetelményeket az MI technoldgiara és Ujszer(i kockazatokra szabjak,
illetve a termékfelelGsségi szabalyokat megfelelden atalakitsak. A jelentés csak masodsorban
utal a tagallamok veszélyesség-alapu (risk-based), szigoru felelGsségi szabalyaira, és a
kapcsolddo felelGsségbiztositasra. E jelentés sem kivanja tehat elszakitani a kompenzaciot a
polgari jogi felelGsségre vonhatdsagtol, mint alaptol.

A veszély novekedése és bizonytalansaga a felel6sség szigorodasat, és az erre raépiilé
felel6sségbiztositas rendszerét is a vétkességtol-felrohatdsagtdl fliggetlen kartalanitasi
kotelezettség iranyaba hajtja. Sziikségét éreztiik tehat egy Al no-fault kartalanitasi rendszer
el6nyeit és hatranyait is felmérni.

Az altalunk kiragadott szabalyozasi javaslatok sokfélesége ravilagit arra, hogy egyrészt
unios szinten jelenleg lehetetlen akar egységes felel0sségbiztositas, akar no-fault biztositasi,
akar aldozatkartalanitési alapot kiképezni. Masrészt pedig az MI technoldgia jelenlegi
fejlettségi fokan és elterjedtsége mellett még korai az dnvezetd autdkon kivili esetekben
no-fault rendszerre szabalyozasi javaslatot alkotni.

A meglévl no-fault rendszerek miikodésébdl és a megvizsgalt javaslatokbdl?® levonhatd
tovabbi tanulsag volt szamomra a fokozatossag. Véleménylink az, hogy az Eurdpai Unid
keretein belll a feleldsségi szabalyok revizidjat kovet6en, a felelGsségbiztositas
modernizalasa is megvaldsulhat, amelyhez kapcsoldédhat no-fault kartalanitasi tertlet. Erre
tekintettel javasolhatjuk, hogy a magyar Kartalanitasi Szamla nyujtson kartalanitast akkor is,
ha magas szinten automatizalt gépjarm{i onvezet6 lizemmaoddban kozuti balesetet okoz. Ez az
a megoldas, amely az (izembentarté vagy a gyartd, vagy mas felelés személyekkel szembeni

%5 Ppusztahelyi Réka: Hatdsagi elGirasok betartdsa és az lzembentarté mentesiilése a kartéritési
felelGsség aldl — a birdi gyakorlat tiikrében. In: Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, 2019/1.
szam, 214-229.

% A kotelezd robot felelGsségbiztositas viszonylag gyors bevezetését josolja Udvary Sandor is. A non-
human agensek (intelligens rendszerek) jogi szabalyozasa — robotok, dedikalt rendszerek (6nvezet6
autok), in: Homicsko Arpad (szerk.): A digitalizacio hatasa az egyes jogteriileteken, Acta Caroliensia,
KRE AJK, Budapest, 2020, 239-256. 249.

27 V6. a kotelez6 gépjarmii-felelGsségbiztositasrdl szold 2009. évi LXII. torvényben meghatarozott
Kartalanitasi Szamla feladatait.

28 Briisszel, 2020.2.19. COM(2020) 65 final
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020_hu.pdf [2020.03.10.]

2 Ppusztahelyi Réka: Mesterséges Intelligencia altal okozott karok: a no-fault kartalanitasi rendszer
bevezetésének elbnyei és hatranyai (kézirat, megjelenés alatt: Infokommunikacié és Jog)


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_hu.pdf
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karigény érvényesitése sikertelenségéb6l ered6 hatranyt a karosultak vallardl leveheti.
Legalabbis addig, amig esetleg a termékfelelGsségi szabalyok atalakitasaval parhuzamosan
meg nem jelenik egy kotelez6 termékfelelGsségbiztositasi rendszer. FEIG ugyanis, hogy a
jelenlegi gépjarmi-felelGsségbiztositasi rendszerbe nem lehet megfelelen integralni az
Onvezetd autok gyartdit terhell felelGsségbiztositast. A no-fault rendszer értékelésekor nem
hagyhatjuk figyelmen kivill azt sem, hogy a kotelezd felelGsségbiztositasi rendszer az
Uzembentartd személyének homalyosodasaval, az emberi rahatds csokkenésével lassan
egyébkeént is meghaladotta valik.

5. Osszegzés

Az MI fejlesztésével, gyartasaval és felhaszndlasaval szemben tédmasztott, napjainkban
kiképzddo, és a jelenlegi etikai kovetelményekbdl konkretizalddd Gsszetett jogi €s miszaki
természetli kotelezettségek szorosan Ossze fognak fonddni a kartéritési felelGsségi
kérdésekkel.

A technoldgiai fejlédést eddig kiszolgald veszélyes tizemi felelGsségnek a magyar kiilonds
felelGsségi alakzatok kozott az alkalmazasi potencialja jelentds, azonban egyben véges is.

JelentGs, mert egy generdlklauzula formajaban, a biréi jogértelmezésnek és
jogfejlesztésnek nagy teret ad, tényallaselemekkel tul nem terhelt, igy a karosult szamara
kedvezd, amelyet a kimentés nehézsége, a miikodési kor kiterjesztett értelmezése is
aldtamaszt. A jellegadd sajatossag, a tevékenység fokozottan veszélyes jellege is mind
alacsonyabb szintre szall a birdi gyakorlatban.

Alkalmazhatésaga azonban véges is, mert ahogyan fentebb réviden bemutattuk, mind az
lizembentart6i minGség, mind a mentestilés, mind maga a tevékenység fokozottan veszélyes
jellegliként vald megitélése tekintetében az MI mikodtetésében-miikodésében és
vildgunkra-tarsadalmunkra gyakorolt negativ hatdsaiban egyedi sajatossagokat mutat fel.
Erre szabottan létrehozandd Uj szabalyok (terméklancolat résztvevinek a megosztott
felelGssége, Uj termékfeleldsségi szabalyok, vallalati felelGsség stb.) tudjak majd atvenni a
helyét.

A fejlédés kovetkez fokan a vétkes-felrohatdé emberi magatartasra szabott felelGsségi
szabdlyok egyre tobb hidnyossagot mutatnak majd fel. Tényleges felelGsségre vonhatdsag
hianyaban felértékelédnek a karosult szamara kompenzaciot nydjtd tovabbi rendszerek,
amelyek kozé soroltam és vizsgaltam a kotelez6 felelGsségbiztositast (a kotelezé gépjarmii
felelésség biztositashoz hasonld, rendkivil “karosult-barat” rendszerben) illetve a
vétkességtol fliggetlenitett Un. no-fault kartalanitasi rendszereket.

A kartéritési felelGsségi szabalyok fenntartasa azonban mindenképpen indokolt, hiszen
kettds funkcidt toltenek be. Egyrészt nemcsak biztositjak, hogy a karosultnak a mas altal
okozott kdra megtériiljon, hanem masrészt gazdasagi Osztonz0 szerepet is betdltenek,
amely kozvetetten a felelGsségteljes innovacidt segiti eld.




A munkahoz valé jog tartalmanak valtozasa,
kiillonos tekintettel a mesterséges

intelligencia alkalmazasanak hatasara*
Racz Zoltan™

1. A munkahoz valé jog tartalmanak torténeti kérdései

munkahoz valé jog torténetének vizsgdlata soran el6szor is a szocidlis jogok

torténetéhez kell visszatekintentink. Aquindi Szent Tamas vallotta, hogy az allam
legfGbb feladat a k6zjo biztositasa, ennek érdekében az allam gyakorolja az oszt6 igazsagot,
beteljesiti azt a parancsot, hogy a kdz6s dolgokat meg kell osztani az egyének kozott.

A XIX. szazad végéig a munka a tarsadalom nagyobb rétegei szamara kotelezettségekkel
jart, akik munka nélkil maradtak, mint potencialis biinelkdvet6k dologhazba kertiltek.
Maganak a munkdhoz valé jognak a gondolata a XVIII. szdzad végén meriilt fel, a
foglalkozas szabad megvalasztasanak igényeként, ugyanis a korabbi céhek monopolizaltak
az elérheté munkak nagy tobbségét. A polgari atalakulast kévetéen a munkahoz vald jog
némileg liberdlis értelmezés keretei kozott jelent meg, vagyis hogy ebben a jogban az
egyének ongondoskodasa jelenik meg, az az egyéni érdem érvényesiilésének eszkoze. A
kés6bbi idGszakban a szocialista értelmezés a bérmunkasok igényeit szem elGtt tartva a
foglakoztatas és a méltanyos munkabér kovetelményét emelte ki, és célul tlzte ki annak
alkotmanyos elismerését.!

XIII. Leb papa Rerum Novarum kezdet( 1891-es enciklikdja egy jelentés dokumentum a
szocialis jogok emberi jogént térténé meghatarozasanak folyamataban. Az enciklika tullép az
addigi szegénygondozas gondolatan, és megfogalmazza a munkavégzéssel kapcsolatos
kovetelményeket is elvarasként (tisztességes munkabér, méltanyos munkaid6, stb.),
foglalkozik csaladvédelemmel, illetve a betegek segélyezésével. A legfontosabb elGrelépés a
korabbi felfogashoz képest, hogy a tarsadalomban az elfogadhaté emberi léthez vagy a
tisztességes munka feltételeit vagy a szocialis gondoskodast kell biztositani.?

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovacios  halozatok  a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

** Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munka- és Agrarjogi Tanszék.

1 Kéri Judit: A munkadhoz vald jog és a munkanélkiiliség kapcsolatanak szocidlis jog meghatarozasa
Publicationes Doctorandum Juridicorum p. 62.

22.RERUM NOVARUM - XIII. Led papa enciklikija a munkaskérdésrdl, Roma, 1891., in.
https://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=125
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A weimari alkotmany az allampolgarok szamara erkolcsi kotelezettséggé tette a
munkavégzést, amelynek révén mindenki gondoskodhat a Ilétfenntartasardl, de
munkalehetdség hianyaban hangsulyt kapott a csaladokrol torténd gondoskodas.

A 1II. vilaghaborlt kovetGen sziilettek meg az Un. szocidlis alkotmanyok, 1946-ban
Franciaorszagban, 1947-ben Olaszorszagban, 1949-ben Németorszagban, amelyek
deklaraltdk az allam ,szocidlis allam” jellegét (a szocidlis allam jellemzGje, hogy az allam
nem csupan a megélhetési minimum biztositasara vallal kotelezettséget, hanem konnyen
hozzaférhetéen nyujtja az oktatasi és egészségligyi szolgaltatasokat, tovabba, hogy az
alkotmany vagy a jogok megjelenitésével, vagy az allam onmeghatarozésa révén szdl a
szocialis biztonsagrdl és mindazon intézményekrél, amelyek révén az alkotmanyos szabalyok
érvényestilhetnek).

Az Un. szocialista alkotmanyok tobbségiikben a munkahoz vald jogrél nem, inkabb az
altalanos munkakoételezettségekrol beszéltek, amelynek eredményeképpen a teljes
foglalkoztatottsag hamis illizidjat hirdeté politika ellenére meglevé munkanélkiliség
kozepette blintetGjogilag szankcionaltak azokat, akik nem rendelkeztek bejelentett
munkahellyel.

A legutdbbi id6kb6l szarmazd dokumentum XVI. Benedek papa 2009-es Caritas in
veritate kezdet(i enciklikdja, amely egy igazsagosabb, a szocidlis szempontok
érvényestilésére is tekintettel leve egyittélési rendr6l szdl. A személy méltésaga és az
igazsagossag kovetelményei megkovetelik, kiilonésen ma, hogy a gazdasagi dontések ne
noveljék tdlzott, mordlisan elfogadhatatlan mértékben a kilonbségeket a gazdagodas
tekintetében és hogy tovabbra is prioritast élvezzen a munkahoz jutas, illetve a munka
megtartasa mindenki szamara. A globalizacié Utjat jard tarsadalomban a kozjé és az érte
végzett munka sziikségképpen az egész emberiséget atfogd dimenzidt olt, azaz léptéke a
népek és nemzetek kozOssége, hogy ezzel az egységet és a békét mint format adja az
ember varosanak, és valamilyen mértékben Isten hatarok nélkiili varosanak el6képéveé tegye
azt.’

2. A munkahoz val6 jog

2.1. A munkahoz valé jog tartalmi kérdései. A munka egyik alapvet6 funkcidja
lehet6vé tenni a munkat végz6 ember (és csaladjanak) a megélhetését. Munkat végezni
sokféle formaban lehetséges, un. fliggdb munka keretében, illetve tagabb értelemben vett
JOnfoglalkoztatoként.” Ez meghatdrozza azt a jogviszonyt is, amely a munkavégzés jogi
kereteit megteremti. A munka tipusa pedig, amelyet egy személy végez, tobb tényez6tdl is
fligg, ugymint, végzettség, szakképzettség, forrasokhoz valdé hozzaférés, stb. A
munkavégzés jogi szabalyozdsa, a munkahoz valé jog az emberiség torténete soran
rengeteget valtozott az 6kortdl szamitva a modern tarsadalmakig.

A munkahoz vald jog elismeri, hogy munkara minden egyén jogosult. A munkahoz val
jog elsGdleges jelentése, hogy a polgdroknak joguk van részt venni a tarsadalom termeld és
szolgaltato tevékenységében, joguk van az ilyen kozos tevékenységbdl szérmazd hasznot
szerezni olyan mértékben, amely biztositia szamukra a megfelelé életszinvonalat.* A
munkahoz vald jog tehdt lehetévé teszi, hogy senkit ne lehessen kizérni a gazdasagi életbdl,

3 CARITAS IN VERITATE - XVI. Benedek papa enciklikdja a plispokoknek, papoknak és diakdnusoknak
az Istennek szentelt személyeknek, a krisztushivé laikusoknak és minden joakaratl embernek - Az
ember  teljes értékd fejlédésérdl a szeretetben és az igazsagban in.
https://uj.katolikus.hu/konyvtar.php?h=397

4 Racz Zoltan: A munkahoz vald jog in. Emberi Jogi Enciklopédia szerk. Lamm Vanda, HVG-ORAC, Bp.
2018. p 504.
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az ott folyd jovedelemszerzé tevékenységb6l. A munkahoz vald jog azt is jelenti, hogy a
munka és a forrasokhoz vald hozzaférés olyan mddon legyen felosztva, ami lehet6vé teszi
mindenki szamara, hogy megfelel6 munkat végezhessen. A megélhetés biztositasahoz vald
jog ugyanis arra utal, hogy a gazdasagi tevékenységbdl szarmazd haszon legalabb elegend6
legyen a megfelel6 életszinvonal eléréséhez.

A munkahoz vald jog kévetelményének ugyanakkor nem felel meg barmilyen tipusu
gazdasagi tevékenységben vald részvétel. Tulajdonképpen ez azt foglalja magaba, hogy
mindenkinek legyen lehetGsége az altala szabadon végzett valasztott vagy elfogadott munka
Utjan vald megélhetésre. A megélhetést biztositd gazdasagi tevékenységnek fontos elemei a
valasztas és a szabadsag. A munkahoz vald jog tehat nem csupan azt jelenti, hogy a munkat
osztjak fel, abban mindenki részt vehessen, hanem azt is, hogy az adott munkavallal6 a
megélhetés mddjara vonatkozd preferencidit, mint emberi jogi garanciat is érvényesitse. A
munkahoz valé jognak a lényegi megkozelitése, miszerint mindenkinek joga van a
munkaalkalmakhoz val6 hozzaféréshez.

2.2. Alapjognak mindsiil-e a munkahoz valé jog? A munkahoz vald jog a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok, a tagabb értelemben vett szocidlis jogok korébe tartozik. A
munkahoz vald jog kettGs természetli: egyik oldalrdl klasszikus szabadsagjognak mindsiil,
masik oldalrdl pedig részesedési jog, mint a tulajdonhoz vald jog jogot helyettesitd, annak
keletkezését elGsegité jog, tekintettel arra, hogy akik mas forrasbdl nem rendelkeznek a
megélhetésiiket biztositd javakkal, azokra munkajuk révén szert tehetnek. A magyar
Alkotmanybirdsag 21/1994. sz. AB hatarozata értelmében a munkahoz valdé jog alapjog,
annak alanyi jogi oldala és intézményvédelmi oldala egylitt adja ki a jog érvényesitésének
alkotmanyos rendjét. A munkahoz valé jog alanyi jogi oldala azt jelenti, hogy az allam nem
akadalyozhatja meg egy munka vagy egy foglalkozas gyakorldsat. A munkahoz vald jog
intézményvédelmi oldalat lehet nevezni a jog szocidlis oldalanak is. Az allam az
intézményvédelem terliletén kételes olyan foglalkoztataspolitikat kialakitani, amely Gsztonzi
a munkahelyek teremtését. Ebben az értelemben a munkahoz vald jog kettGs természetd, s
az az allam részér6l nem csupan tartozkodast feltételez, hanem aktiv magatartast is. A
szabadsagjogok esetében az allamtdl az a magatartds varhaté el, hogy valamitdl
tartézkodjon. A munkahoz valé jog esetében tulajdonképpen megfordul és az allamtol aktiv
magatartas varhatd el, ebbdl adédéan a munkdhoz valdé jog az allamra kiilonb6zo
kotelezettségeket ro. JuHAsz GABOR is @ munkahoz vald jog ketts természetérdl értekezik, a
foglalkozds szabad megvalasztasat negativ jognak tekinti, mig a munkalehet6ségek
biztositasat (ami allami beavatkozéssal valdsulhat meg) a jog pozitiv oldalaként értelmezi.”
(Megjegyzendd, hogy az alapjog nem feltétlenil csak pozitiv irdnyban érvényesiilhet, hanem
negativ irdnyban is, ami e jog nem gyakorlasanak a szabadsagat jelenti.)®

Nem hallgathatd el, hogy a magyar jogirodalomban megjelent olyan nézet is, miszerint
egy alkotmanyos jogallamban beszélhetiink-e a munkdhoz vald jogrél, mint ©nall6
alapjogrol. Eszerint felvet6dik az a kérdés, miszerint egy alkotmanyos jogallamban létezhez-
e egyaltalan a munkahoz vald jog, mint 6nallé alapjog, ha ugyanis a munkahoz valé jog
alkotmanyosan garantalhat6 tartomanyat vagy a szocidlis biztonsag, a megélhetéshez vald
jog vonatkozasaban hatarozzuk meg, vagy a munkahoz vald jogot a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasanak lehetéségére és a mar gyakorolt munka meghatarozott szabalyok

5 Juhdsz Gabor. A gazdasagi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptorvényben
Fundamentum 2012/1. p. 36.

6 Gulyas Péter: A munkadhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztasahoz vald jog az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban Esély 2002/5. p. 39.
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szerinti végzésére sziikitjik, akkor a munkahoz vald joggal kapcsolatban nem marad olyan
alkotmanyos kovetelmény, amelyet mas nevesitett alapjog mar nem tartalmazna.”

A magunk részér6l mindenképpen a munkahoz valdé jog, mint 6nall6 alapjog mellett
kardoskodunk az ellentétes nézet ellenére.

2.3. A munkahoz valé jog megjelenése a nemzetkozi dokumentumokban. A
munkahoz vald jogot, mint az egyik gazdasagi, szocialis és kulturalis jogot tébb nemzetkozi
dokumentum is megfogalmazza. Az els6 ilyen dokumentum az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, amely 23. cikkében e jog mindkét megkozelitését tartalmazza, deklaralva, hogy
minden személynek joga van a munkahoz, a munka szabad megvalasztasahoz, a méltanyos
és kielégité munkafeltételek és a munkanélkiiliség elleni védelemhez. A Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is fenntartja a munkahoz vald jog kett6s
természetérdl vallott felfogast, kinyilvanitva, hogy ezen szocidlis jog ,magaban foglalja
mindenkinek azt a jogadt, hogy lehet6sége legyen az altala szabadon valasztott vagy
elfogadott munka Gtjan vald megélhetésre”. A 6. cikk 2. bekezdése azt is kimondja, hogy ,a
jog teljes megvalositasa érdekében teendd intézkedések magukban foglaljak a miszaki és
szakmai tanacsadasi és képzési programok, eljarasmédok és mddszerek kidolgozasat”. Az
ILO 122. szamlu egyezmény 1. cikk 2. bekezdése értelmében minden tagallam koételes
biztositani, hogy ,minden munkdra képes és allast keresG személy szamara legyen
munkaalkalom”. Az Eurdpai Unié jogdban a munkaval kapcsolatban rengeteg elGirast
taldlunk, ezek kozul is kiemelkedik a Szocialis Karta, amely nem biztositja a munkahoz vald
alanyi jogot minden ember szamdra, de olyan kotelezettségek teljesitésére kotelezi a
résztvevO tagallamokat, amely a munkahelyek boviilését eredményezhetik. Az Eurdpai
Szocialis Charta 1. cikkelye az alabbit mondja ki:

A munkadhoz vald jog hatékony gyakorlatéanak biztositasara tekintettel a Szerz6d6 Felek
vallaljak, hogy:

— a teljes foglalkoztatas elérésére érdekében az egyik elsGdleges céljuknak és
feladatuknak a foglalkoztatas lehet6 legmagasabb és legszilardabb szintjének
elérését és fenntartasat tekintik;

- hatékonyan védik a dolgozd azon jogat, hogy szabadon valasztott foglalkozas alapjan
biztosithassa megélhetését;

-~ minden dolgozé éltal elérhetd, ingyenes foglalkoztatasi szolgaltatasokat alapit és tart
fenn;

- megfeleld szakmai palyavalasztast, képzést és rehabilitaciot biztosit és tamogat.
Végezetiil szdIni kell az EU Alapjogi Kartajarol, amely mar rendszerének felépitésével is
hangsulyozza a munkdhoz valé jog kettds természetét azzal, hogy ezen jogot a
szabadsagjogok kozott, a II. cimben szerepelteti. Az Alapjogi Karta ugyanis nem kiiloniti el
olyan egyértelmiien az els6 és masodik generacids jogokat, mint ahogy az alkotmanyjogi
irodalomban tipikus.

2.4. A munkahoz val6é jog a magyar Alkotmanyban/Alaptérvényben és az AB
gyakorlataban. A korabban hatalyos magyar Alkotmany szerint a Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz. A
magyar Alkotmanybirésag eddigi értelmezésében a 70/B. § (1) bekezdésének két fordulatat
egymastdl fliggetlendl értelmezi, mert ahogy az ide vagd szakirodalom t6bbszor is idézi, a
21/1994 (IV.16.) AB hatdrozat szerint ,a munkahoz valé jogtél mint alanyi jogtdl meg kell
kiilénboztetni a munkahoz vald jogot, mint szocidlis jogot, s kiilondsen annak intézményi
oldalat, az allam kotelezettségét megfeleld foglalkoztataspolitikdra, munkahelyteremtésre,

7 Fabian Ferenc: A vallalkozashoz és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz valé jogrol In:
Tanulmanyok a 65 éves Lenkovics Barnabas tiszteletére. Budapest-Gyér, 2015. p. 77-78.
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stb.”. A szoban forgd hatarozat szerint a munkahoz vald jog, mint alkotmanyos alapjog a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak jogat jelenti, és igy a hagyomanyos
szabadsagjogokhoz hasonlithaté alkotmanyos védelemben részestil, de ugyanezt a védelmet
mar nem lehet kiterjeszteni a munkdhoz valdé jogra, mint szocidlis jogra. Az
Alkotmanybirdsag szerint az alkotmanyos védelem nem csupan az un. fliggé munkara terjed
ki, hanem a munkaviszonyon kivil végzett munkara, vagyis a testiilet nem tesz kiilonbséget
ebbdl a szempontbdl a munkavallaldas, a foglalkoztatottsag és a vallalkozas kozott. Az
Alkotmanybirdsag alldspontja, hogy a munka és a foglalkozés szabad megvalasztasanak
joga (70/B. § (1) bek.) és a vallalkozas szabadsaga (9. § (2) bek.) Osszefiiggenek
egymassal, a vallalkozas a munkavallalas egyik jogi vetlilete. Ugyancsak a 21/1994 (1V.16.)
AB hatarozat foglalkozik a munkahoz val6é jog intézményi oldalaval, azt szocialis jognak
minGsitve és tartalmat Ugy meghatarozva, hogy abbdl az allamnak kotelezettsége keletkezik
a foglalkoztataspolitika fenntartasara és munkahelyteremtésre. Vannak, akik a munkahoz
valé jogot, mint szocidlis jogot is kettéosztjadk: a munkaviszony létesitésével és a mar
létrejott munkaviszony fenntartasaval/megsziintetésével kapcsolatos kérdésekre. Ez utdbbi
témaval az Alkotmanybirdsdg egészen a legutdbbi iddkig nem foglalkozott, a
kormanytisztviselOk, illetve a tisztvisel6k indokolas nélkiili felmentése kovetkeztében
kényszerliltek ra az allasfoglalasra.

Az alapjog nem kizardlag pozitiv, hanem negativ irdnyban is érvényesiilhet, tehat
magaban foglalja e jog nem gyakorlasanak a szabadsagat is. Az allam lehet6vé teszi és
biztositja a joggyakorlastdl vald tartézkodast, azaz senkit sem kényszerithet arra, hogy
alapjogaval éljen is. A 70/B. § (1) bekezdésében szerepl6 alapjog negativ oldala az arra
vonatkozo alapjogot jelenti, hogy senki nem kényszerithetd munkaviszonyba olyan
munkaltatdval, akivel munkaszerz6dést nem kotott és nem is kivan kotni, akinél munkat
végezni egyaltalan nem akar, valamint hogy senki sem kotelezhet6 arra, hogy akarata
ellenére a munkaviszonyt fenntartsa vagy tovabb dolgozzon.

Mint azt korabban kiemeltem, két oldala kilonitheté el a munkahoz valé jognak. A
magyar Alkotmanybirdsag értelmezésében a munkahoz vald jog tartalmanak meghatérozasa
kapcsan elmondhatd, hogy az két Iényeges teriiletre bonthatd. Egyrészt a munkahoz valo
jog alanyi jogi oldala klasszikus szabadsagjogi jelleggel bir, masrészt el kell kil6niteni a
munkahoz val6 jogot, mint szocialis jogot. Mas megkozelitésben a munkahoz vald jog két
elemet foglal magdba. Egyrészt a munkahoz, munkavégzéshez vald jogot, masrészt a
foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat. A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasa
kapcsan az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben
részesll a munkahoz vald alapjog mindenféle allami korlatozastdl és beavatkozastol. Juhasz
Gabor megkozelitésében a munkahoz vald jog kettGs természete egyrészt szabadsagjogi,
masrészt részesedési jogi aspektusu. A foglalkozas megvalasztasat negativ jognak tekinti, az
allam tartdzkodasa az ezzel ellentétes magatartasatdl, mig a munkalehet6ségek biztositasa
allami beavatkozassal valdsulhat meg, amely annak pozitiv oldalat adja. Elkilonithet6 a
munkahoz valé jog negativoldala. Gulyas Péter szerint ,ez az arra vonatkozd alapjogot
jelenti, hogy senki nem kényszerithetd munkaviszonyba olyan munkaltatéval, akivel
munkaszerz6dést nem kotott és nem is kivan kotni, akinél munkat végezni egyaltalan nem
akar." Senki nem kotelezhet6 arra, hogy — akarata ellenére — munkaviszonyat fenntartsa.8

A magyar Orszaggy(ilés 2011. aprilis 25. napjan elfogadta a 2011. évi XCXXV. torvényt,
Magyarorszag Alaptorvényét. A kovetkezOkben ismertetjik az Uj alaptorvénynek a
munkahoz valé jogot érintd rendelkezéseit.

Az Alaptorvény M) cikk (1) bek. szerint ,Magyarorszdg gazdasdga az értékteremtd
munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Az Alaptérvény XII. cikk (1) bek. értelmében

8 http://acta.bibl.u-szeged.hu/49933/1/forum_doctorandorum_2016_061-076.pdf



Racz Zoltdn: A munkahoz valo jog tartalmanak vaéltozdsa 145

~mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a k6zGsség gyarapodasahoz”, a (2) bek. alapjan ,Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni
akar, dolgozhasson”.

A fenti szOvegezésébdl lathatd, hogy az Alaptorvény lényegében nem tartalmazza a
munkahoz valé jogot, amibdl az kovetkezik, hogy a munkalehetGségek megteremtése
csupan allamcélként jelenik meg. Ugyanakkor elGirast taldlunk a munkavégzési
kotelezettségre nézve, ami visszalépés az 1949-es alkotmanyhoz képest.

Az Alapt6rvény II. cikke alapjan az emberi méltdsag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan az emberi
méltdosag az emberi élettel eleve egyltt jar6 minGség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenl6. Az egyenld méltdsaghoz vald jog
az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke
kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltdsaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki
ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attdl is, hogy
emberi lehetGségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.®
Az alkotmanybirdésagi gyakorlat kiemeli, hogy az emberi méltdsaghoz valé jog az un.
altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazasanak tekinthetd. Az altalanos személyiségi
jog ,anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirdsag, mind a
birdsagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmidjanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhatd. Az AB gyakorlat az
szabad kibontakoztatdsahoz vald jogként, az onrendelkezés szabadsagahoz vald jogként,
altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférahoz vald jogként. Az Alaptérvény
VI. cikke az altalanos személyiségi jog egyes aspektusainak megfogalmazasaként is
értékelhetd. Eszerint ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan-és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek és
lehet6ségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles hozzajérulni a kodzosség
gyarapodasahoz. Az Alkotmany kordbbi rendelkezéseit értelmezl, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkahoz valé jog alkotmanyos alapjogként a munka és
a foglalkozds szabad megvalasztasahoz valé jogot jelentette. A szocialis jogok kozé
sorolhatd foglalkoztatashoz vald jog két elembdl all, az egyik a ,jog” a munkadhoz, a
munkavégzéshez, amely a munkahelyteremtést és ezek megOlrzését, a munkanélkiiliség
kezelését szolgald allami foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas
megvalasztasanak szabadsaga (alanyi jellegl jog). A kozfoglalkoztatasi rendszer
mikoddésével kapcsolatos kérdések értelemszerlien az allami foglalkoztataspolitikdval allnak
kapcsolatban.

A munkahoz és foglalkoztatashoz valé jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az allam nemcsak elismerni koteles a munkahoz vald jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles elGsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szamara, amely elémozditja a széles kor(i foglalkoztatds megvaldsitasat. Az allami
kotelezettség megvaldsulhat munkahelyteremt6 gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika

° Személyiségi jog-e a munkahoz vald jog? in. https://jogaszvilag.hu/szakma/szemelyisegi-jog-e-a-
munkahoz-valo-jog/
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kialakitasaval,  atképzésekkel, megfelelé  jogalkotdsi tevékenység folytatasaval,
munkahelyteremt6 beruhdzasokkal, illetve mas egyéb modokon. Alkotmanyosan teljes
mértékben tamogathatd az olyan allami torekvés, amely a raszoruld polgarok szamara —a
segélyezetti dllapotbdl "kimozditva" —lehetGséget ad a munkaer6-piacra vald visszatérésre. A
munkavégzés és az abbdl szarmazd munkabér megléte, az allamtdl vald anyagi fliggetlenség
éppen az egyéni autondmia, 6nrendelkezés kiteljesedése iranyaba hat. 1°

3. A munkahoz valo jog és a szocialis biztonsaghoz valo jog kapcsolata

Jelen tanulmany korabbi részében mar foglalkoztunk a munkahoz vald jog szocialis
oldalaval. A szocidlis biztonsaghoz valé jog és a munkahoz vald jog kapcsolatardl
elmondhatd, hogy hogy mindkét jog (n. masodik generacids jog, a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok korébe tartozik. A két alapjog kiegésziti egymast, mert tulajdonképpen, ahol
véget ér a munkahoz valo jog, altaldban ott kezdddik a szocialis biztonsaghoz vald jog az
allam altal kételezGen fenntartandd intézményrendszeren keresztiil.

4. A digitalizacié hatasa a munkahoz val6 jogra

A digitalizacié napjainkban oriasi mértékben meghatarozz a mindennapjainkat. A digitalizacio
egy gylijtéfogalom, melybe beletartozik a szamitastechnikai eszkézok hasznalata, a
munkahelyek automatizalasa, az internetes és applikacion keresztlili munkavégzés és a
mesterséges intelligencia is. Jelentds hatassal van életlink privat és nyilvanos részére is,
valamint atalakitjak a munkavégzési folyamatokat is.!

A digitalizacion belll az egyik legmeghatarozobb teriilet a mesterséges intelligencia,
mely a tobbi digitdlis megoldashoz hasonldan, dont6 mértékben meghatarozza
mindennapjainkat. Hossz(i oldalakon keresztil lehetne sorolni, az élet mely teriiletein
talalkozhatunk a mesterséges intelligenciaval, olyan részeken, amelyeken korabban el sem
tudtunk volna ezeket képzelni, legfeljebb tudomanyos-fantasztikus kényvekben, filmekben
olvastunk, lattunk réluk. Husz évvel ezel6tt ki gondolta volna, hogy robot fogja kihozni a
pizzéridban nekiink megrendelt ételt,'2 vagy 6nvezetd autok fognak szembe jonni veliink az
utakon?!3

A mesterséges intelligencia nem hagyja érintetlentil a munka vilagat sem. A digitalis
valtozasok, melynek egyik eleme a mesterséges intelligencia, Ujabb és Ujabb rugalmas
foglalkoztatasi formakat hozhatnak létre. A rugalmassag (a biztonsag mellett) régi igénye a
munka vilaga szerepldinek és nagy kihivas a munkajog miivelGinek. A digitalizacié esetében
beszélhetlink olyan megoldasokrdl, melyek gyokere mélyebbre nyllnak vissza és mar tobbé-
kevésbé sajatos munkavégzési formakat alakitottak ki. Az egyik megoldast az atipikus
munkavégzési viszonyok jelentik, ahol a tipikus munkaviszony egyik jellemz6 vagy masik
ismérvétdl eltérést talalhatunk.

10 http://acta.bibl.u-szeged.hu/49933/1/forum_doctorandorum_2016_061-076.pdf

11 Maté David Adrian — Mélypatai Gabor — Racz Zoltan: A mesterséges intelligencia alkalmazasanak
hatasa a munkahoz és a szocialis biztonsaghoz val6 jogra, Infokommunikacié és Jog, Megjelenés Alatt

12 Onody-Molnar Déra: Kéz a kézben ember és robot In: 168 6ra XXXI. évf. 23. szam p. 22-25.

13 Kisérlet  robotokkal: nincs  egyetlen  vezér, mindegyik  robot  maga dont
https://hvg.hu/tudomany/20200301_onvezeto_autok_navigacio_algoritmus_robotcsoport_onallo_dont
es [2020.05.03.]

14 Banko Zoltan: Atipikus munkajogviszonyok Dialég Campus Kiadd Budapest-Pécs 2010. p. 58.
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A magyar munkajog is ismeri az atipikus munkavégzési formakat, ezek kozil a
tdvmunkat és a home office munkavégzést emeljik ki, hiszen a tanulmany témaja
szempontjabdl ennek van a legnagyobb jelentGsége. A tavmunkavégzés szabalyait az Mt.
tartalmazza, a home office azonban jogszabalyi rendelkezésekkel nem teljesen lefedett
tertlet. Mindkét forma a rovid tava kriziskezelésben hoz valtozast, melynek a késGbbiekre
jelentds kihatasai lesznek a munkahoz valo jogra.

Tavmunkavégzés a munkaltatod telephelyétdl elkllonilt helyen rendszeresen folytatott
olyan tevékenység, amelyet informacidtechnoldgiai vagy szamitastechnikai eszkozzel
végeznek és eredményét elektronikusan tovabbitjak.!> Ebben az esetben a tipikustol vald
eltérést a munkavégzés helye (nem a munkaltaté telephelye) és a munkaeszkéz egyedisége
(vagyis, hogy az valamilyen szamitastechnikai vagy informacidtechnoldgiai eszk6z legyen),
illetve az ebbdl fakadd specidlis munkavégzési tevékenység jelenti, a digitalizacio tehat a
«beépll” a jogviszonyba. Ehhez hasonld, de mas orszagokkal szemben, nalunk még nem
teljesen kiforrott megoldas a home office, mely nem azonos a tavmunkaval.16

A mesterséges intelligencia egyre szélesebb korben torténd alkalmazasa hatast gyakorol
a munkaviszonyokra, ennek kévetkeztében atalakul mind a munkahoz valé jog, mind a
szocialis biztonsaghoz vald jog tartalma.

A mesterséges intelligencia egyre elterjedtebb alkalmazasa magaval hozza a klasszikus
jogviszonyok atalakulasat is. A munkahoz vald jog, ahogy azt kordbban irtuk is a valasztas
szabadsagan alapszik. A személyek azon valasztasat, mely szerint a munkajukat és a
foglalkozasukat szabadon valaszthatjak meg. Természetesen a munka és foglalkozas szabad
megvalasztasanak a joga nem jelentett automatizmust, csupan a szabadsagot magat. A
digitalizacié megjelenése befolyasolja ennek a szabadsagnak a tartalmat és a hatarait. A
digitalizacié és ezek koziil is a mesterséges intelligencia egyre szélesebb alkalmazasaval
egyrészt egy sz(kulG szabadsagrol beszélhetlink, hiszen a foglalkozésok egy részét az (j
technoldgiai kisajatitia maganak. Ezaltal csokken azon klasszikus foglalkozasoknak a kére,
amit szabadon valaszthatna az allampolgar. Nem is énmagdban a valasztds szabadsaga
csorbul, hanem a meghozott dontésének kivitelezése, ami eredményben ugyanaz, mintha
nem lenne szabadsaga. A munkahoz vald jog kapcsan azonban azt is vizsgalnunk kell, hogy
nem csak szlikilni fog ez a szabadsagunk, hanem tagulni is.!” Ha a munkavallald
munkalehetdségei szlikiilnek, Ugy nehezebb a sajat maga és csaladja ellatasardl
gondoskodni, ami a szocidlis biztonsaghoz vald jognak a hangsulyosabb érvényesitését
jelenti és nagyobb allami szerepvallalas sziikségességét.

A mesterséges intelligencia szabalyozasa soran nem csupan a jogi, hanem az etikai
normak vizsgalata is kiemelked6en fontos. Az Eurdpai Bizottsagnak a témaban kiadott
kozleménye alapjan az egyik legfontosabb feladat a megfelel6 etikai és jogi keret biztositasa
az Unié értékeire alapozva és az EU alapjogi chartdjaval Gsszhangban. A Bizottsag
megfogalmaz egy iranymutatas-tervezetet, melynek olyan kérdésekre kell kitérni majd, mint
példaul a munka jovdje, a méltanyossag, a biztonsag, a védelem, a tarsadalmi integracié és
az algoritmusok atlathatdésaga. Tagabb értelemben az irdnymutatds az alapveté jogokra
gyakorolt hatast fogja vizsgalni, ideértve a személyiségi jogokat, a méltdsagot, a
fogyasztovédelmet és a megkiilonboztetés-mentességet. 18

15 Banko Zoltan-Ferencz Jacint: Atipikus munkajogviszonyok Complex Budapest 2015. p. 58.

6 P3| Lajos: A szerzédéses munkahely meghatarozasa — a ,home office” és a tavmunka, Munkajog
2018/2, 56-59.

17 Maté — Mélypataki — Racz i. m. Infokommunikacio és Jog, Megjelenés Alatt

18 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Socidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - Mesterséges intelligencia Eurdpa
szamara, COM(2018) 237 final/2



148 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilonszam

Amint azt korabban mar kifejtettiik, az Alaptérvényben a XII. cikk hatdrozza meg a
munkahoz valo jogot. Az elemzett alapjog értelmezésébdl csak két elemet emeliink ki. Az
egyik kiemelésiink az a megfogalmazas, hogy a munkahoz vald jog nem csak egy
szabadsagot hataroz meg, hanem egy fajta kotelezettséget is. Ugyanis a személyeknek
kotelessége, hogy képességeinek és lehetGségeinek megfeleld munkavégzéssel jaruljon
hozza a kézosség gyarapodasahoz. Ennek a kitelességnek a vizsgalata az eddigiek fényében
azért is fontos, mert a mesterséges intelligencia bevezetésével elsé sorban megné a
munkavallaldi kompetencidk és képességek meglétének a szerepe. Ahogy korabban is
utaltunk ra az Uj technoldgiak alkalmazasa Uj képességek birtoklasat és megszerzését teszi
elsddlegessé. A régi kompetenciak nem lesznek olyan univerzalis formaban alkalmazhatoak,
mint most. Ha a munkavallalék nem tudnak idében Uj kompetencidka szerezni, akkor
felmeriil az az alkotmanyos aggaly, hogy tekinthetlink-e Ugy rajuk, mint akik nem teljesitik
azt a kotelezettségliket, hogy képességeinek megfeleléen Magyarorszag javara
tevékenykedjen. Véleményiink szerint semmiképp, hiszen, ahogy a kiemelt jogszabalyhely is
hangsllyozza a lehetGségeket. JelentOs részben a lehet6ségek fogjak befolyasolni, hogy ki
és hogyan tudja megszerezni a kompetencidkat, ha egyaltaldan meg tudja. Lesznek olyanok,
akik koruknal, vagy egyéb képességeik alapjan nem tudjak majd az (j tudast megszerezni.
Hiaba is vallal kotelezettséget az allam a XII. cikk (2)-ben arra, hogy torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson teljes
mértékben nem fogja tudni teljesiteni a vallalast.

A polgarok attdl tartanak, hogy képtelenek lesznek a jogrendszerek megvédeni jogaikat
és biztonsagukat, amikor szembe kell nézniiik az algoritmikus informaciés aszimmetridval
meghozott dontéssel, és a vallalatokat jogi bizonytalansag érinti.’® A mesterséges
intelligencia segithet megvédeni a polgarok biztonsagat az alapvet6 jogaik gyakorlasa
érdekében, azonban a polgarok azért is aggddnak, hogy az (j technoldgia hasznalata nem
kivant hatasokkal jarhat, vagy akar rosszindulatt célokra is felhasznalhatok.

A munkdhoz vald jog vizsgdlatanal fontos tisztdznunk, hogy az ember és a gép
kapcsolata is jelentds mértékben befolyasolja a jogviszony mindségét és ezzel az alapjog
érvényesiilését. A jovo egyik kérdése a mesterséges intelligencia és az ember és ezen bellil
is @ munkat végz6 ember kozotti relacid. A f6 kérdés mindig is az lesz, hogy emancipaljuk-e
a mesterséges intelligenciat, vagy a robotot.

5. Osszegzés

Jelen tanulmanyban vizsgaltuk és elemeztiik a munkahoz valé jog torténeti és dogmatikai
kérdéseit. A témanak sajnalatos aktualitast adott a 2019. év végén nyilvanossagra tort
vilagjarvany okozta valsag. Az egész Foldon elterjedt virus miatt kialakult helyzet ramutatott
a humaneréforras sériilékenységére, és bizonyitotta, hogy maga a munkahoz valé jog is
sérlilékeny (ez a megallapitas igaz a szocidlis biztonsaghoz valo jogra is). A jarvanyhelyzetre
vald reakcid igazabdl mar egy kényszer(iség, itt mar nem a rugalmassidg és biztonsag
problémajaval allunk szemben, hanem azzal az egyszer( kérdéssel, hogyan tudja az ember
a munkajat elvégezni testi épsége, illetve életének veszélyeztetése nélkiil.

A megoldashoz vezetl utat természetesen kikdvezik a munkajog altal mar kifejlesztett
atipikus munkavégzési formak, melyekr6l fentebb értekeztiink (tdvmunka, otthoni
munkavégzés), de a munkaltatdk fejében ohatatlanul felmeriil azon gondolat, miszerint a
mesterséges intelligencia (legalabbis mai tudasunk szerint) nem szorul védelemre a virussal
szemben. Rideg gazdasagi kalkulacié alapjan kiszamolhatd, hogy a pandémia miatti

19 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, p. 10.
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tobbletkoltségek a mesterséges intelligencia esetében megspdrolhatdk, ami nem tul kedvezo
kovetkeztetés az emberre, mint potencialis munkavallalé szamara.




A magyar digitalizacioés stratégiaalkotas

helyzete’
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1. Bevezeto gondolatok

@szerzék az Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv tarsadalom fejlesztésének
aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacids haldézatok a foglalkoztatasban és a
digitdlis gazdasagban cim(i projekt keretében vizsgaltak a hazai digitdlis stratégialkotas
helyzetét és eredményeit, jelen tanulmany ennek a kutatdbmunkanak a révid bemutatasa.

A digitdlis kor bekdszonte és az informacios tarsadalom tudatos, kormanyzati szinten
torténd tervezése és kiépitése korantsem esett egybe. A legtébb eurdpai allam csak a 90-es
években kezdi a tarsadalomiranyitas legmagasabb szintjén is kezelni ezt (az akkor mar nem
is olyan) Uj jelenséget. Ez pedig egy mai napig tartd tendenciat alapozott meg, nevezetesen
egyfajta kovet6 hozzaallast, amely aligha képes Iépést tartani! az egyre gyorsuld (itemmel a
technoldgia fejlédésére ilyen mértékben érzékeny terileten.?

Az intelligens eszkozok, érzékelok és az emberek kozotti folyamatos interakcid
eredményeként egyre tobb adatot allitunk el6, dolgozunk fel és tarolunk. Az internet és a
szenzorok meghokkentd mennyiségli adatot tudnak kovetni egy személyrdl, és ez a lépték
az infokommunikacids eszk6zok Ujabb generacidival (lasd 1oT3) exponencialisan névekszik.
Az emberek és az intelligens eszkézok kozott erdsodd kapcsolat, jelentds lehetGséget,
veszélyt és kihivast jelent az allamok mikodése és a jogi szabalyozas szempontjabdl is.

Jelen tanulmany célja, hogy a folyamatban Iévé magyar digitalizacios fejlesztéseket
vizsgalja. Az elmult években diiborgé Digitalis Jolét Program kiemelt szerepet tulajdonit a
hazai digitalizacids torekvések erdsitésének és a mesterséges intelligencia fejlesztésének is.

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacidés halézatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim(i projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban
valdsul meg.

™ PhD hallgatd, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allamtudoményi Intézet, Kézigazgatasi
Jogi Tanszék.

Intézeti tanszékvezetd egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Kozigazgatasi Jogi Tanszék.

! Ennek a tendencianak az eredménye az olyan stratégiak és jogszabalyok, amelyek mar a
megsziletéstikkor sem képesek a sajat koruk kihivasainak megfelelni.

2 Gondoljunk csak a mai napig is nagyjabdl igaz Moore-t6rvényre.

3 W. Wirtz, Bernd — Weyerer, Jan C. —Schichtel, Franziska T.: An integrative public IoT framework for
smart government. Government Information Quarterly Volume 36, Issue 2, 334. o.
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A mesterséges intelligencia mind a kéztudatban, mind a szakmai kézosségek koreiben
élesen eltér6 véleményeket generdl, hiszen megfigyelhetjik, hogy amig kiilonb6z6
tudomanytertiletek egyes kutatoi és szakértGi egyfajta aggodalommal figyelik a mesterséges
intelligencia altal kinalt lehetGségeket, abban azért nagyabdl egyet lehet érteni, hogy
potencial van a technoldgiaban. Az emlitett kutatok aggodalma tobbet kozott arra vezethet6
vissza, hogy ugy gondoljak az 6nallé ,gondolkodasi” képességnek a gépekre vald atruhazasa
sziikségszer(ien megadja a gépek szamara a lehetGséget, hogy az altaluk adott szabalyokkal
ellentétesen cselekedjenek.* Ezért fontos a kérdéskor lehetséges hatdsainak a
feltérképezése, az ellendrzési és a szabalyozasi keretek megalkotasa.® Az MI alkalmazasa
mar nem fikcid, a mindennapjaink része, éppen ezért fontos kérdés, hogy hogyan lesz
lehetGségiik beépiteni ezen Ujszer(i megoldasokat az allami mikodésbe. A kutatds az
emlitett felvetésre keresi a lehetséges valaszokat a hazai torekvések vizsgalataval. A
lehetGségeken tul természetesen a kockazat is jelentds, ez azonban a vizsgalatunknak nem
targya, mindazonaltal fontossagat hangsulyozzuk.

2. A Digitalis Jolét Program

A Digitalis Jolét Program, amelyek a digitalizacié viszonyaihoz torténd alkalmazkodast
kivanja megalapozni® Gdit6en (j szemlélettel viszonyul az IKT kérdéséhez.”

A Digitalis JOlét Program (a tovabbiakban: DJP) alapjait az internetrél és a digitalis
fejlesztésekrdl szol6 nemzeti konzultacid (a tovabbiakban: InternetKon) fektette le, amelyet
Magyarorszag miniszterelntke 2014. oktober 31. napjan hirdetett meg. A 2015 januarjaban
megkezdett konzultaciés folyamat soran a Kormany a polgarokkal, a szakmai és civil
szervezetekkel, valamint a vallalkozasokkal kivanta megvitatni a magyar internet jovéjét,
illetve — szélesebb értelemben — a digitalis fejlesztéseket érinté kérdéseket.® A konzultacio
2015 6szén zarult le, amely soran 32 ezer polgar valaszolt a feltett kérdésekre. A beérkezett
valaszokat Gsszesitve megallapitottak, hogy a résztvevék mindenki szamara hozzaférhet6 és
megfizethetO internet szolgaltatasra tartottak igényt, tovabba, hogy az internet altal nyujtott
lehet6ségek kerliljenek felhasznaldsra az oktatasi tevékenységek soran. A konzultacio
folyamata nemcsak a beérkezett valaszok kiértékelésébdl allt, hiszen szamos szakmai
konferencidra és egyeztetésre is sor kerllt a digitalis 6koszisztéma szereplSivel a vonatkozo
kormany-elGterjesztés elkészitése érdekében.

Az emlitett folyamat eredményeként létrejott az InternetKon-rdl szold jelentés, valamint
az InternetKon eredményeit megvaldsitdé kormany-elGterjesztés. A megfogalmazott

4 Pagallo, Ugo: The Law of Robots: Crimes, Contracts and Torts. Dordrecht: Springer. 2013.
doi:10.1007/978-94-007-6564-1

5 Magrani, Eduardo: New perspectives on ethics and the laws of artificial intelligence. Internet Policy
Review, 8(3). doi: 10.14763/2019.3.1420

® Kun Laszl6: Automatizélds a kbzigazgatasban? — Az informatikai alkalmazasok trendjei a digitalizacio
kiteljesedesenek idbszakaban In: Uj Magyar K6zigazgatas 2017. X. évf. 3. szam. 71. o.

7 Jelen fejezet alapjaul Czékmann Zsolt — Ritd Evelin: Uton az informaciés tarsadalom felé - a
kormanyzati stratégiak tiikrében In: INFOKOMMUNIKACIO ES JOG XV. évfolyam : 2. szam 54-60. o.
szolgalt.

8  Elkészilt az Internetkon eredményeit megvaldsitd  kormany-elGterjesztés:
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-
allamtitkar/hirek/elkeszult-az-internetkon-eredmenyeit-megvalosito-kormany-eloterjesztes
(letdltve: 2019. marcius 19.)


http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-allamtitkar/hirek/elkeszult-az-internetkon-eredmenyeit-megvalosito-kormany-eloterjesztes
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-allamtitkar/hirek/elkeszult-az-internetkon-eredmenyeit-megvalosito-kormany-eloterjesztes

152 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilonszam

javaslatok® kozott szerepelt példaul, hogy az internet szolgaltatas afaja csokkenjen 18%-ra,
tovabba, hogy minden hazai teleptlilésen legyen elérheté ingyenes wifi-szolgaltatas, azaz,
hogy minden teleplilésen legyen legaldabb egy kozintézmény és egy kozterilet, ahol
ingyenesen biztositott a szélessavu wifi-haldzat.!® A valaszaddk allaspontja az volt, hogy a
Kormany tegye lehet6vé a kedvezményes internet-alapcsomag bevezetését, a raszoruldkat
segité alapcsomagra jogosultak korét pedig a lehet6 legszélesebbre kivantak szabni,
rdadasul az ebben résztvevk szamara nem tettek volna kotelezévé digitalis
kompetenciaképzést. A javaslat tobb stratégia kidolgozasat kezdeményezte az oktatads, a
gyermekvédelem, az export és a startup cégek fejlesztése érdekében.!!

A DIP végrehajtasaért és lebonyolitasaért felelés miniszterelnoki biztos allaspontja
szerint sziikséges volt az InternetKon, mert a tarsadalmi véleménynyilvanitas a lehetd
legnagyobb mértékben segiti eld a digitalizaciot.!2 A digitalis atalakulas atfogd tarsadalmi
jelenség, amelyet nem lehet kizardlag gazdasagi kérdésként, pénziigyi kérdésként, vagy
technoldgiai kérdésként kezelni. A digitalizacio teljes mértékben athatja a mindennapjainkat,
igy a folyamatahoz torténé csatlakozas nem valasztas kérdése, vagyis nem lehet figyelmen
kivil hagyni és eltekinteni téle. A DIP egy olyan szélesk6r(i kormanyzati program, amely a
digitalis fejlesztések megvaldsitasat szolgalja. A program széles kor(i parbeszédre kivan
épiteni a nemzeti konzultacio, kilonbozé forumok, illetve szakmai tanacskozasok altal. A
stratégia a megvaldsitas érdekében kiemeli az ,0sszefogast”, amely soran a kormany, a
tudomanyos mihelyek, a szakmai- és érdekképviseleti szervek és a célk6zonség, a polgarok
bevonasara koncentradl, azonban a sikeresség érdekében elkeriilhetetlennek tekinti a
kormanyzat aktiv szerepét. A DIP a NIS 2014 hianyossagat figyelembe véve nagyobb
hangsulyt fektet a tarsadalom bevonasara, ezért a digitalis atalakulds kozéppontjaba az
embereket allitja, tovabba a digitalizaciot nem célként, hanem eszkdzként kezeli a
tarsadalom anyagi, szellemi és moralis jolétének erOsitése érdekében.

A Kormany 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozatanak megfeleléen meghatarozasra
keriiltek a kévetkez6 évek digitalis fejlesztési irdnyait kijelol stratégiak:

— Magyarorszag Digitalis Oktatdasi Stratégija,

- Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiaja,

- Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési Stratégidja,

- Magyarorszag Digitalis Startup Stratégiaja.

A 2012/2015. (XII. 29.) Kormanyhatarozat f6 céljai a digitalis fejlesztésekhez sziikséges
eréforrasok biztositasa, illetve a digitalis atalakulds soran felmeriilé akadalyok lebontasa a
fogyasztok bekapcsolddasa érdekében.

Digitalis Jolét Alapcsomag

A felsorolt stratégidkon tul elkésziilt az Internet Alapcsomag, amely a mindenki szamara
hozzaférhetd, és megfizethetd internet szolgaltatast kivanja biztositani, annak érdekében,
hogy az internet minél tobb polgar szamara elérhetévé valjon. Az 1189/2017. (IV. 10.)

9 Jelen tanulmany terjedelmi okok miatt nem teljes terjedelmében ismerteti a konzultacié eredményeit.
A kérdéssor, illetve az eredmények az alabbi hivatkozason elérhetéek. http://infoter.eu/cikk/lezarult-
az-internetkon20-ime-az-eredmenyei (letdltve: 2018. aprilis 2.)

10 L ezarult az InternetKon: http://infoter.eu/cikk/lezarult-az-internetkon20-ime-az-eredmenyei (let6ltve:
2018. aprilis 2.)

1 Az InternetkKon a digitdlis atalakulas fontos eleme http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-
kabinetiroda/parlamenti-allamtitkar/hirek/internetkon-a-digitalis-atalakulas-fontos-eleme (letoltve:
2018. prilis 2.)

12 Minden magyar vallalkozasra szamitanak a Digitalis Jolét Programban
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/minden-
magyar-vallalkozasra-szamitanak-a-digitalis-jolet-programban (letéltve: 2018. aprilis 2.)


http://infoter.eu/cikk/lezarult-az-internetkon20-ime-az-eredmenyei
http://infoter.eu/cikk/lezarult-az-internetkon20-ime-az-eredmenyei
http://infoter.eu/cikk/lezarult-az-internetkon20-ime-az-eredmenyei
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-allamtitkar/hirek/internetkon-a-digitalis-atalakulas-fontos-eleme
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/parlamenti-allamtitkar/hirek/internetkon-a-digitalis-atalakulas-fontos-eleme
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/minden-magyar-vallalkozasra-szamitanak-a-digitalis-jolet-programban
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/minden-magyar-vallalkozasra-szamitanak-a-digitalis-jolet-programban
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Korm. hatarozat a Digitalis JOlét Alapcsomag bevezetésével kapcsolatos feladatokrdl a
Digitalis Jolét Program elinditdsdval és az annak részeként kidolgozott Digitalis Jolét
Alapcsomag védjegy formajaban torténd bevezetésével lehetGvé teszi, hogy valamennyi
elektronikus hirkozlési szolgaltatd kinadlatdban megjelenjen a Digitalis Jolét Alapcsomag
védjeggyel ellatott szolgaltatasa, amely minden eddiginél alacsonyabb havi diju internet-
hozzaférést biztosit.

A kidolgozott Alapcsomagnak koszonhet6en azok a természetes személyek, akik —
példaul az internetezés ara miatt — eddig nem rendelkezhettek internet-hozzaférés
szolgaltatassal, meghatarozott ideig igénybe vehetik az emlitett szolgaltatast.

Internet-elofizetések szama

(2012 - 2017)

9488796 db
7692676 db 8329443 db 9001928 db

|| || I I I
2012. december 2013. december 2014. december 2015. december 2016. december 2017. december
31 31. 31 31 3L 3L

Forrds: sajat szerkesztés, a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal kozzéetett adatok alapjan
https.//www.ksh.hu/docs/huny/xstadat/xstadat_eves/i_oni001.html;
https.//www.ksh. hu/docs/huny/xstadat/xstadat_eves/i_oni022.htm/

A diagram jol érzékelteti, hogy a NIS 2014 és a DIP stratégidinak kdszOnhetden 2014
januarjatdl 2017 decemberéig tobb mint harom millid internet el6fizetést kotottek
hazankban. Az emlitett névekedést nagy mértékben elGsegitette azon tény is, hogy az
internet-szolgdltatds afaja 2017-ben 18%-ra csokkent. A Digitdlis Jdlét Alapcsomag
bevezetése hasznos célt szolgalt, hiszen azon polgarok szamara is elérhet6 valt az internet-
szolgaltatas, akik korabban példaul szocialis helyzetiik miatt nem rendelkeztek internet
el6fizetéssel.

Digitalis Oktatasi Stratégia
A Stratégia elkészitésének kozvetlen elézménye, hogy a DIP-rél sz4ld 2012/2015. (XII. 29.)
Korm. hatdrozat 3. a) pontja felhivia a DIP-vel kapcsolatos kormanyzati feladatok
Osszehangolasaért és megvaldsitasaért felelés miniszterelnoki biztost, hogy — a sziikséges
tovabbiakban: DOS). Ennek inditd oka az a felismerés volt, hogy a digitdlis atalakulas nem
valasztds kérdése, hiszen egy olyan elkeriilhetetlen jelenségrél van sz6, amelyre
mindenkinek fel kell késziilnie. Az InternetkKon eredményei szerint a polgarok és a szakmai
férumok egyarant gy gondoltak, hogy a digitalis eszkozoket és a digitalizacid altal nyujtott
lehetéségeket be kell vonni az oktatasba, hiszen a digitalizacié hatasai naprdl napra egyre
szélesebb korben megjelennek a hétkéznapjainkban is.

Természetesen nem hagyhato figyelmen kivil a fiatal generacié versenyképességének és
munkaerdpiaci esélyeinek a kérdése sem. Ennek megfeleléen a DIP kiemelt teriletei kdzé


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_oni001.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_oni022.html
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tartozott a DOS elkészitése, hiszen a 21. szazadban nem lehet mult szazadi modszerekkel
tanitani és tanulni. Ehhez azonban sziikséges, hogy a tarsadalom befogadd legyen az Uj
lehetGségek irant. A stratégiaalkotas legfontosabb célja az volt, hogy az agazati
stratégiakkal és szakmai célkit(izésekkel 6sszhangban az oktatasi rendszer minden szintjén
megteremtse a digitalis irastudas tényleges elterjesztésének lehetGségét, hozzajarulva
Magyarorszag versenyképességének néveléséhez. 13

A DOS célként tlzte ki olyan digitalis iskolak létrehozasat, ahol minden pedagdgus és
didk digitdlis eszkozokkel, digitalis halézaton keresztll dolgozhat, digitalis tananyagok
segitségével tanulhat és az adminisztracid, valamint a tandrok tovabbképzése is digitdlis
alapokon nyugszik. A DIP indulasakor tervek kozott szerepelt az oktatasi rendszer digitalis
atalakitasan tdl az oktatdk digitalis készségeinek fejlesztése is, valamint ingyenes képzések
biztositasa minden magyar polgar szamara, amellyel biztosithatd, hogy a résztvevok digitalis
alapkészségeiket fejlesszék. 14

A DOS megvaldsitasa nemcsak a polgarok digitdlis készségeinek fejlesztését segiti eld,
hanem a digitdlis Okoszisztéma valamennyi tényezGjére jelentGs hatast gyakorol. A
digitalizacié altal biztositott szolgaltatdsok magasabb haszndlati aranyai javitjak a digitalis
infrastruktira kihasznaltsagat, ezzel egylitt a fejlesztések megtériilési mutatoit, ami tovabbi
fejlesztéseket tesz lehet6vé. Ennek érdekében a DOS a teljes magyar oktatasi-képzési
rendszerre kiterjed.!®> Fontos, hogy a digitdlis oktatas kiemelt szerepet kapjon, mivel a
digitalis lehetGségek csak akkor biztosithatjak a vart eredményeket, ha a tarsadalom tagjai
rendelkeznek a felhasznalasukhoz sziikséges készségekkel.

Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia

A magyar polgarok InternetKon soran bekiildott valaszait Gsszesitve megallapitottak: az
egyik legnagyobb igény a sziilék részérdl, hogy a vilaghdlo ne fenyegesse gyermekeik
biztonsagat. Az emlitett igény teljesitése érdekében megsziletett az 1488/2016. (IX. 2.)
Korm. hatdrozat, amely rendelkezik a Gyermekek Szamara Biztonsagos Internetszolgaltatas
megteremtésérol, a tudatos és értékteremtd internethasznalatrél és Magyarorszag Digitalis
Gyermekvédelmi Stratégiajardl (a tovabbiakban: DGYS).

A DGYS megalkotasat elengedhetetlenné tette az is, hogy a gyermekek mar nem csupan
passziv befogadok, mivel az internet hasznalata altal aktivan kommunikalnak, ezért sajat
aktivitasukkal sodorhatjak veszélybe magukat. A digitalizacid hatdsara olyan Gj tipusd
veszélyforrasok jelentek meg az elmullt években a gyermekek internethasznalataval
Osszefliggésben, amelyek Uj megoldasokat, bizonyos koérben Uj allami eszkdzrendszert
igényelnek.

Természetesen fontos szempont, hogy a fiatal felhasznalok megfelel6 tajékozottsaggal,
tudatosan hasznaljak a kommunikacié ezen csatornajat. A tudatos internethasznalat az egyik
legfontosabb, rendkiviil 6sszetett képesség. A Stratégia megalkotasanak elsddleges célja a
gyermekek védelme az internet veszélyes, karos tartalmaitdl és mddszereit6l, valamint a
tudatos, értékteremtd internethaszndlat elGsegitése. Kiemelt cél tovabba, hogy az
eddigieknél hangsulyosabban érvényesiiljenek a gyermekek védelmét szolgald szabalyok és

13 Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégidja https://djnkft.hu/wp-
content/uploads/2017/06/Magyarorsz%C3%A1g-Digit%C3%A1lis-Oktat%C3%A1si-
Strat%C3%A9gi%C3%A1lja.pdf (letdltve: 2018. aprilis 2.)

¥ Elindult a szazezer idés ember infokommunikacids képzésért szolgald  program
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/elindult-a-
szazezer-idos-ember-infokommunikacios-kepzeset-szolgalo-program (letéltve: 2018. aprilis 2.)

15 A Digitalis Oktatasi Stratégia lényege az esélyteremtés http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-
kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/a-digitalis-oktatasi-strategia-lenyege-az-eselyteremtes
(letoltve: 2018. aprilis 2.)


https://djnkft.hu/wp-content/uploads/2017/06/Magyarorsz%C3%A1g-Digit%C3%A1lis-Oktat%C3%A1si-Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
https://djnkft.hu/wp-content/uploads/2017/06/Magyarorsz%C3%A1g-Digit%C3%A1lis-Oktat%C3%A1si-Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
https://djnkft.hu/wp-content/uploads/2017/06/Magyarorsz%C3%A1g-Digit%C3%A1lis-Oktat%C3%A1si-Strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/elindult-a-szazezer-idos-ember-infokommunikacios-kepzeset-szolgalo-program
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/elindult-a-szazezer-idos-ember-infokommunikacios-kepzeset-szolgalo-program
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/a-digitalis-oktatasi-strategia-lenyege-az-eselyteremtes
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/a-digitalis-oktatasi-strategia-lenyege-az-eselyteremtes
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intézkedések, tovabba, hogy a rendelkezésre all6 védelmi mechanizmusok hatékonyan
toltsék be funkcidjukat. A DGYS kozéppontjaban a gyermekek allnak, azonban a célok
elérése érdekében sziikséges, hogy minden érintett szereplé — példaul a gyermekvédelmi
intézményrendszer tagjai, a civil szervezetek, a blnlldoz6 szervezetek és a kéznevelés —
egytttesen Iépjenek fel az internet veszélyeivel szemben.16

A digitalis atalakulas egyik legfontosabb kérdése, hogy hogyan tudjak a fiatalok az
internetet biztonsagosan hasznalni. A DGYS megalkotasakor azonban nemcsak arra
torekedtek, hogy kikiiszobolhetoek legyenek az internethasznalat sordn a gyermekekre
leselked6 kockazatok, hanem, arra is, hogy az internet nydjtotta lehetségekkel minél
hatékonyabban tudjanak élni. Eppen ezért a médiatudatossag fejlesztése is kiemelt szerepet
kapott. A DJP célja, hogy a késziil6 Nemzeti Alaptantervbe (NAT) bekerliljenek a digitalis
biztonsaggal kapcsolatos kérdéskorok, valamint a célok megvaldsitasa érdekében kiilonboz6
tudatosité kampanyokat szerveznek, ugyanis a tarsadalom kil6nb6z6 szereplGinek
Osszefogasai egylttesen tehetik sikeressé a stratégia gyakorlati megvaldsitasat.t”

Digitalis Exportfejlesztési és a Digitalis Startup Stratégia

Az 1491/2016. (IX. 15.) Korm. hatdrozattal elfogadott Magyarorszag Digitalis
Exportfejlesztési Stratégidja (a tovabbiakban: DES), olyan szakpolitikai stratégia, amely a
digitalis termékek intenziv exportndvekedését kivanja elérni. A digitalis gazdasag
teljesitményének novekedése nagy mértékben hozzajarulhat hazank gazdasaganak
fejlodéséhez és a munkahelyek szamanak novekedéséhez. A stratégia tovabbi célkit(izése,
hogy erGs digitalizaciés tudas alakuljon ki Magyarorszagon, amely intenziv modernizacios
hatas fejt ki a gazdasagra és Osszességében Magyarorszag a digitalizacios folyamat
haszonélvezGje legyen.

A DES-sel Gsszefliggésben a 1858/2016. (XII. 27.) Korm. hatarozattal elfogadasra kertilt
Magyarorszag Digitalis Startup Stratégiaja (a tovabbiakban: DSS), melynek célja az innovativ
startup vallalkozasok létrejottének és fejlodésének tamogatasa. A DSS egy hosszu tavu
stratégia, amely startup kdzpontta kivanja fejleszteni Budapestet, illetve a vidéki egyetemi
kozpontokat. A Stratégia szerint a digitalis gazdasag Magyarorszag egyik kitérési pontja
lehet, ezért a DES és a DSS egyarant kiemelt jelentGséggel bir. Az érintett tarsadalmi,
kozigazgatasi, szakmai és piaci szerepl6k bevonasaval kidolgozott DSS 2020-ig fogalmazta
meg a fejlesztési stratégiat a digitalis startup vallalkozasokrél, amelynek célia a
kiegyensulyozott fejlodési kbrnyezet biztositasa, az egylttmiikodések elGtérbe helyezése és
a finanszirozasi forrasok megteremtése. A Stratégia alapjan egy olyan szabalyozasi
koérnyezet kialakitasa a cél, amely képes befogadni az Uj technoldgidk nyujtotta valtozasokat.
A Stratégia valamennyi indulé vallalkozas kérében tdmogatja a digitalis, a kommunikacids és
marketing kompetenciak fejlesztését és biztositja, hogy létrejojjenek az a startup cégeket
tamogato inkubatorhazak, és a mentori haldzatok. '8

A célok a megvaldsitasat két eszkdz tdmogatna a jovében: a DSS Intézkedési Terv,
amely a konkrét teendOket hatdrozza meg, illetve a Startup Hungary mddszertani és
koordinacids kodzpont létrehozasa, amely az akcidtervet késziti és a kozremiikodoket
irdnyitja. A stratégia egy viziét hataroz meg 2020-ra, vazlatos cél- és eszkozrendszerrel,
amelyet majd az Intézkedési terv és a Startup Hungary kdzpont fog részleteiben kialakitani.

16 Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia https://djnkft.hu/digitalis-gyermekvedelem/ (letéltve: 2018. aprilis
2.)

7 Tegnap volt a biztonsagos internet napja http://www.xn--infotr-fva.hu/cikk/tegnap-volt-a-
biztonsagos-internet-napja (letoltve: 2018. aprilis 2.)

18 Digitdlis Startup Stratégia https://www.hwsw.hu/hirek/56621/digitalis-startup-strategia-kormany-
vallalkozas-konzultacio-vizio.html (let6ltve: 2018. aprilis 2.)


https://djnkft.hu/digitalis-gyermekvedelem/
http://www.infotér.hu/cikk/tegnap-volt-a-biztonsagos-internet-napja
http://www.infotér.hu/cikk/tegnap-volt-a-biztonsagos-internet-napja
https://www.hwsw.hu/hirek/56621/digitalis-startup-strategia-kormany-vallalkozas-konzultacio-vizio.html
https://www.hwsw.hu/hirek/56621/digitalis-startup-strategia-kormany-vallalkozas-konzultacio-vizio.html
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Osszegezve a DIP-r8l és a tarsult stratégidkrdl elmondhatd, hogy elsédlegesen a NIS
altalanos és klasszikus menetrendjéhez képest a hazai sajatossagokra és igényekre igyekszik
a hangsulyt fektetni. Ez mar 6énmagaban is eldrelépés a korabbi stratégiakhoz képest,
kulonosen ha figyelembe vessziik a mellé rendelt pénzeszkozoket is. A DIP kézzelfoghato
eredményeire még varni kell, viszont a program sikerét jelzi, hogy 2017-ben kibdvitésre és
tovabbgondolasra kertilt.

3. Digitalis Jolét Program 2.0

A Kormany széleskor(i szakmai és tarsadalmi egyeztetést kovet6en'®, az 1456/2017. (VII.
19.) Korm.hatarozattal dont6tt a Digitalis Jolét Program kibGvitésérdl, a Digitalis Jolét
Program 2.0 (a tovabbiakban: DJP2.0) elfogadasardl. A DIP2.0 a NIS 2014 és a Digitalis
Nemzet Fejlesztési Programban elért, illetve megvaldsitas alatt allé eredményekre épitve
kivanja megvalositani a kitlizott célokat.2°

A DJP2.0 alapvetéen a digitalis infrastruktirara: a digitdlis kompetenciak, a digitalis
gazdasag és a digitalis allam pillérekre épil. A DIP2.0 a digitdlis infrastuktira
vonatkozasaban tobb intézkedést is kijelolt annak érdekében, hogy az anyagi erdforrasok
hidnya egyetlen magyar polgart se zarjon ki a digitalis vildgban torténd részvételbdl. Az
emlitett célt az internethaszndlat afajanak 5 szazalékra csokkentésével, a Digitalis Jolét
Alapcsomag bevezetésével, valamint az orszag minden telepllésén kiépiilé ingyenes wifi-
szolgaltatassal kivanja elérni. A fejlesztést szolgalja tovabba, hogy az idei év végéig minden
hdztartdsba szeretnék eljuttatni a legalabb 30 megabit/szekundumos szupergyors
internetet?!,

A polgarok és a vallalkozasok digitalis kompetenciainak folyamatos fejlesztése érdekében
a DIP2.0 keretében cél a digitdlis kompetencia-fejlesztés hossz( tavl, részletes
koncepcidjanak és a digitalis kompetencidk részletes mérési rendszerének kidolgozasa. A
digitdlis gazdasag vonatkozasaban alapvet6 fontossagu a hazai vallalkozésok felkészitése a
digitalis atalakulasra, azonban a fejlédésnek az egyik legfébb akadalya a digitalisan képzett
munkaer6 novekvé hianya — ezért a DIP2.0 meghatarozé eleme a Digitalis Munkaer6
Program végrehaijtasa is. A digitalis allam szektorban a digitalis kozigazgatasi képzési- és
tovabbképzési programok kidolgozasara és elinditdsara keriil sor. A DJP2.0 az emlitett
pilléreken tdl nagy hangsulyt fektet a digitalizacid hatasvizsgalatara, az informacidbiztonsagi
fejlesztésekre és a smart city — okos varos programokra is.?? A 21. szazadban a digitalizacié
a sikeresség és a gyarapodas egyik legfontosabb eszkoze. A sikeres digitdlis atalakulas
lehetGséget teremt arra, hogy Eurdpa élvonaldba keriiljiink. A Digitalis J6lét Programmal
mar eddig is szamos, korabban nehezen elképzelhet6nek tlinG eredményt sikerilt elérni. A
DJP2.0 egyik legfontosabb célkitlizése, hogy minden polgarnak, minden vallalkozasnak
esélye legyen arra, hogy a digitalizacié folyamataba bekapcsolddjon.

2 Amelynek pontos részletei kozvetleniil nem hozzaférhetGek.

20 A Digitalis Jolét Program 2.0
http://www.kormany.hu/download/6/6d/21000/DJP20%20Strat%C3%A9giai%20Tanulm%C3%A1ny.
pdf (letdltve: 2018. aprilis 2.)

2L 2018-ra minden magyar haztartdsban lesz  szupergyors net http://www.xn--infotr-
fva.hu/cikk/deutsch-2018-ra-minden-magyar-haztartasban-lesz-szupergyors-net (letoltve: 2018. aprilis
2)

2 Jiniusban Utjara indulhat a Digitalis JOlét Program 2.0 http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-
kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/juniusban-utjara-indulhat-a-digitalis-jolet-program-2-0
(letoltve: 2018. aprilis 2.)


http://www.kormany.hu/download/6/6d/21000/DJP20%20Strat%C3%A9giai%20Tanulm%C3%A1ny.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/6d/21000/DJP20%20Strat%C3%A9giai%20Tanulm%C3%A1ny.pdf
http://www.infotér.hu/cikk/deutsch-2018-ra-minden-magyar-haztartasban-lesz-szupergyors-net
http://www.infotér.hu/cikk/deutsch-2018-ra-minden-magyar-haztartasban-lesz-szupergyors-net
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/juniusban-utjara-indulhat-a-digitalis-jolet-program-2-0
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-program/hirek/juniusban-utjara-indulhat-a-digitalis-jolet-program-2-0
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Az Eurdpai Unid minden évben kbzzéteszi a tagorszagok digitalis tarsadalmi és fejlettségi
szintjére vonatkozo rangsorat. Az Eurdpai Bizottsag 2017 marciusaban publikalta a DESI
statisztikakat, amely szerint Magyarorszag a 21. helyen allt az Unidban. Magyarorszag 2014-
ben elfogadta a 2014-2020 kozétti idGszakra szolé Nemzeti Infokommunikacios Stratégiajat
(a tovabbiakban: NIS), amely megerfsitéseként 2015 végén elfogadtak a Digitdlis Jolét
Programot. A DJP kibGvitette és aktualizalta a stratégiat, illetve szamos intézkedést
hatarozott meg, valamennyi kulcsfontossagu terileten.

DESI - id&beli valtozas
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Magyarorszag EU
Forras: https.//ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/hungary
(letoltes ideje: 2020. dprilis 15.)

A NIS és a DIP2.0 dokumentum egyarant azt az ambicidzus célt tlizte maga elé, hogy
hazank a digitalizacié minél tébb dimenzidjaban valjon a régio vezet6 szereplGjévé. A fenti
abra is igazolja, hogy a stratégiaknak kdszonhetden hazank folyamatos, egyenletes fejlodést
mutat, azonban még igy is jelentésen elmarad az Eurdpai Unid atlagatdl.

A hazai fejlesztések koziil kiemelenddnek itéljiik az ingyenes oktatast kinald palyazati
lehetGségeket, amelyek célja a digitalis analfabétizmus felszamolasa, a digitalis szakadék
csokkentése. Valdban fontos a munkaképes lakossdg korében a digitdlis kompetenciak
fejlesztése, mivel ezen készségek nem csak a munkavallalds egyik alapvetd feltételévé
valtak, hanem a felmérések szerint a digitdlis készségek terén jelentésen elmaradunk az
Eurdpai Unid atlagatdl. A DOS rendkiviil ambicidzus és azt a célt tlizte ki, hogy — megfelelé
végrehajtas esetén — 2018-ra el kell érni, 2020-ra pedig meg kell haladni az unids atlagot.
Az emlitett szakadék felszamoldsa, azonban nem csak az internethasznaldk korébe nem
tartozd polgarok szamanak csokkentését jelenti. Legaldbb ilyen nagy jelentésége lehet a
versenyképesség szempontjabol az internet felhasznaldsanak eltéré minGségébdl eredd
szakadéknak is.

A cél az, hogy az informacids halézatot a szérakozas helyett/mellett olyan informaciok
felkutatasara és felhasznalasara hasznaljuk, amelyek nagymértékben hozzajarulhatnak az
egyéni képességek fejlesztéséhez. Az oktatds fejlesztésén tul arra kell torekedni, hogy az
egyes tovabbi szektorok képesek legyenek ,talalkozni egymassal” és megfeleljenek a


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/hungary
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tarsadalom igényeinek is. A folyamatban Iévé hazai stratégidk tervezése és végrehajtasa
soran fel kell kutatni, meg kell vizsgélni és figyelembe kell venni a nemzetkézi jo
gyakorlatokat, példakat, illetve az egylttm(ikodési lehetGségeket, és at kell lltetni a hazai
koérnyezetbe, annak érdekében, hogy a kivant célokat miel6bb meg tudjuk valdsitani.

4. A mesterséges intelligencia hazai szabalyozasa??

A mesterséges intelligenciaval foglalkozo tanulmanyok vizsgalata altal megfigyelhetjik, hogy
megkozelitések és fogalmi elhatarolasok babeli helyzetével talaljuk szembe magunkat. A
vonatkozd szakirodalmak inkabb csak iranyokat és tartalmi fogddzkoddkat biztositanak
szamunka, azonban, ha Osszevetjiik e definicids kisérleteket, altalanossagban lathatjuk,
hogy a mesterséges intelligencia fogalmara a koztudatban kettGs értelmezés jellemz6.24
Megallapithat6, hogy két kiilénbdz0, egymastdl tartalmilag eltéré definiciora ugyanazt a
kifejezést hasznaljuk. Ertjliik alatta egyrészt a tudattal (pontosabban a tudatossagot imitald)
rendelkezé gépeket, amelyek tanulasra képesek, masrészt az emberi gondolkodas valamely
részét reprodukalni képes algoritmusok halmazat, amelyek mikodése eltér az elséként
emlitett tudattal rendelkez6 gépek csoportjatdl. A két értelmezési kategoria egyarant az
emberi gondolkodas valamely szeletét ragadja ki és mindkét kategdriat mesterséges
intelligenciaként nevesitjik a kdznyelvben, azonban napjainkban az 6nall6 tanulasra képes
rendszerekkel kapcsolatos fejlesztések élik fénykorukat. A szakértGi rendszerek mar az 1990-
es években megjelentek, amelyek a mikodés soran a ,beletoltott” adatokat képes
visszakeresni és tarolni. 2011-2012 kérnyékén nagy ugrast jelentett a mélytanulas, amely
soran mi, emberek megtanitottuk a gépeknek, hogy hogyan tanulunk. Itt mar nem az a
kérdés, hogy mit tanulunk, a hangsuly éppen ellenkezdleg a modszeren van, hogy hogyan.?
A gépi tanulasban a mintafelismerés jelenik meg, mint kozponti elem — amikor adatok
sokasagabol kiilonbozd osszefiiggéseket szlir le a mesterséges intelligencia és azokra
alapozva hozza meg dontését. A gyakorlatban leggyakrabban a képfelismerés, a
nyelvfelismerés és a nyelvmegértés jelenik meg. Az allami m{ikodés soran ezek a fejlesztési

Z Jelen fejezet alapjaul Czékmann Zsolt — Ritd Evelin altal 2020. februar 27. napjan A mesterséges
intelligencia alkalmazasanak hatasa az alapjogokra Konferencian el6adott Mesterséges intelligencia az
allamigazgatasban c. eléadas szolgalt.

2 Lasd b6vebben: Russel, Stuart — Norvig, Peter: Mesterseges intelligencia — Modern megkdzelitésben.
Panem Kft., Budapest, 2005.1017-1045. o.; McCarthy, John: Mathematical Logic in Artifical
Intelligence, In: Daedalus Vol. 117, No. 1, Artificial Intelligence, 1988, 297-300. o.; Darab Tamas: A
gépesitett értelem. Vazlatok a mesterséges intelligencia filozofidjardl. Aron Laszld, Budapest, 1991. 5-
10. o.; Digital Biota2 1998. szeptember 10-13. - http://www.cyberbiology.org/sloman.html
[2020.03.22.]; Mesterséges intelligencia — http://ait.iit.uni-miskolc.hu/~dudas/MIEAok/MIeal.PDF
[2020.04.22.]; Tatai Gabor: Mesterséges intelligencia és hatartertiletei. Interjik kutatokkal. Kutor
Laszl6 interju - Akadémiai, Budapest, 2007. 121-128. o.; Lin, Patrick —Abney, Keith — Jenkins, Ryan:
Robot Ethics 2.0: From Autonomous Cars to Artificial Intelligence, Oxford University Press, 2017, 40-
44. o.; Anastasopoulos, L Jason — Whitford, Andrew B: Machine Learning for Public Administration
Research, With Application to Organizational Reputation, Journal of Public Administration Research
and Theory, Volume 29, Issue 3 2019, 491-510. o.; Elek Istvan: Az intelligencia spontan megjelenése
— A digitalis evolucios gép, ELTE EGtves, Budapest, 2015. 21-24. o.

%5 Patrick Lin — Keith Abney — Ryan Jenkins: Robot Ethics 2.0: From Autonomous Cars to Artificial
Intelligence, Oxford University Press, 2017, 40-44. o.
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iranyok és eredmények elsGdleges prioritassal birnak?6, amelyet a kovetkezo fejezetben
targyalunk.

Egyes meghatarozasok a gondolkodas folyamatat, valamint a kovetkeztetést allitjak a
kézéppontba, amig masok az emberi intelligenciahoz hasonlitjak. Valamennyi meghatarozas
a racionalitast tekinti az intelligencia legfontosabb ismertet6 jegyének, azaz, hogy képes
konzekvensen reagalni és donteni az adott koriilmények kozott. Megkiilonboztethetdek tehat
embercentrikus megkézelitések, amelyek emberi médra gondolkodd vagy emberi modra
cselekvé rendszerek, modellezve az emberi viselkedések tobbszintli értékrendszerét.
Valamint vannak racionalitascentrikus megkozelitések, amelyek a racionalisan gondolkodd
rendszerek vagy raciondlisan cselekvO rendszerek, amelyek inkabb a szabalyszer(iség
keretein bellil mozognak.?’

Ezek a meghatarozasi pontok kulcsfontossaglak annak megitélésében, hogy az MI
milyen modon és feladatokra hasznalhatd az allamigazgatasban, ugyanis az ,emberi MI”
alkalmas (lehet) az emberi tényez6 kivaltasara, mig a racionalisan dont6 MI inkabb az
automatizalas és elemzés terén hasznosithato.

Az Eurdpai Uni6 és a magyar kormany az elmult idészakban a mesterséges intelligencia
kutatasara, fejlesztésére és gyakorlati alkalmazasara kiemelt figyelmet forditott. Az Eurdpai
Uni6 a 2018-2020-as idészakban 1,5 milliard eurot fordit az MI teriletére, amihez 20 milliard
eurdt is eléré befektetés tarsul a maganszektorral vald egylttm(kodéseken keresztill. Az
Eurdpai Bizottsag becslései szerint a versenyben maradas érdekében 2020-tdl a befektetési
kereteket tovabb kell névelni. A becslések alapjan az Eurdpai Horizont és a Digitalis Eurdpa
programokon keresztiil raforditott évi 1 milliard euréd mellett — a magan és allami szektor
egylittm(ikodése altal — tovabbi évi 20 millidrd eurd sziikséges. Az Eurdpai Unid az MI etikus
felhasznalasanak terlletén tekinthetd éllovasnak, amit kilonboz6 forumokon és
bizottsagokon keresztiil igyekszik megvaldsitani.2® Az Unid fejlesztés iranti torekvéseit
igazolja tovabba azon tény is, hogy MI-t is érintd jogi kérdésekkel mar az EU altalanos
adatvédelmi rendelete (GDPR) is foglalkozik.?®

A magyar kormany a gazdasagi versenyképesség megerlsitésének céljabdl kivanja
0sztonozni a hazai MI fejlesztéseket és megalapozni az MI elterjedését. Ezért 2018 végén
létrejott az innovacidés és technoldgiai miniszter altal kezdeményezett Magyarorszagi
Mesterséges Intelligencia Koalicié (a tovabbiakban: MI Koalicié, MIK), ami férumot biztosit a
piaci, allami és akadémiai szereplGknek, illetve egyéb szakmai szervezeteknek, annak
érdekében, hogy kodzosen hatarozzak meg a mesterséges intelligencia hazai fejlesztésének
iranyait és kereteit. A MIK fG feladata a mesterséges intelligencia témakorének kutatasa és a
magyarorszagi mesterséges intelligencia stratégia megalkotasa. A MIK a tevékenysége soran
a mesterséges intelligencia targykorével kapcsolatos alapvet6 vizsgalatokat végez,
akcidprojekteket és stratégidkat készit. Annak érdekében, hogy a mikodésik minél
szélesebb tertiletet fedjen le, hat munkacsoport3° keriilt megalakitasra.

% | Jason Anastasopoulos — Andrew B Whitford: Machine Learning for Public Administration Research,
With Application to Organizational Reputation, Journal of Public Administration Research and Theory,
Volume 29, Issue 3, July 2019, 491-510. o.

¥ Elek Istvan: Az intelligencia spontan megjelenése — A digitalis evolicios gép, ELTE EGtvos, Budapest,
2015. 21-24. o.

2 Amico, Alissa: A mesterséges intelligencia kormanyzasanak kihivasa https://www.vg.hu/velemeny/a-
kozgazdaszok/a-mesterseges-intelligencia-kormanyzasanak-kihivasa-2-1426081/  )(letdltve:  2020.
aprilis 18.)

2 Sartor, Giovanni: Artificial Intelligence: Challenges for EU Citizens and Consumers, 4-7. o. (letoltve:
2020. janius 19.)

30 A hat munkacsoport miikddése az alabbi f6 témakorok vizsgalatdra és szabalyozasara terjed ki:
alkalmazasok — technoldgia — adatipar — nemzetkozi kapcsolatok — oktatas — szabalyozas és etika.
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A Digitalis J6lét Program keretében létrehoztak egy akcidtervet, amelynek kiemelt célja a
mesterséges intelligencia jelentGségére torténd felhivas. Az akcidterv kiemelt céljai kozé
tartozik a mesterséges intelligencia jelentGségének tudatositdsa a tarsadalmon bellil,
valamint a megfelel6 miikodéshez és fejlesztéshez sziikséges intézmények létrehozasa és
mikodtetése. A fentieken tdl az MI-koalicid azt vallalta, hogy a lakossag egy szazalékat
bevonja a mesterségesintelligencia-képzésbe.3 A MI stratégidban szerepet kap a
kompetenciafejlesztés, az adatpolitika, az infrastruktira és intézményi hattér fejlesztése, az
alkalmazasok Gszténzése, a kutatds és innovacids transzfer, valamint a szabalyozas és a
biztonsagos hasznalat kérdéskore egyarant.

Magyarorszag MI stratégiaja harom f6 pillérb6l épil fel. Az els6 az alapozo pillér, amely
gazdasagi célokat fogalmaz majd meg, mint kompetencia fejlesztés, alkalmazasok
Osztbnzése, szabalyozas és etikai keretek létrehozasa, valamint az infrastruktira fejlesztése.
A masodik blokk tartalmazza azokat a szektorokat, melyekre a fejlesztéseket fokuszalni
kivanjak. Ez egyrészt tartalmazza a konkrét gazdasagi agakat, mint agrarium, egészségligy
és oktatast, masrészt a mesterséges intelligencia tertiletén bellili fejlesztéseket, mint gépi
latas, nyelvértelmezés, haldzatkutatds. A harmadik és egyben utolsd6 nagy egység a
transzformativ projekteket Gsszesiti, mint az autonom kozlekedés bevezetése, az egészség
vezérelt digitalis agrarium létrehozasa, az automatizalt tigyintézés magyar nyelven és az MI
altal tamogatott személyes kompetencia fejlesztés.32 A tovabbiakban az egyes fejezetek
bévebb bemutatasara kivanunk attérni.

Alapozo pillér

Els6ként az alapozd pillér fobb pontjait kivanjuk a teljesség igénye nélkiil bemutatni. Az
alapozo pillér a kompetenciafejlesztés célkitlizéssel indit, amely soran a hatékonysagot javitd
lehetGségek és célok kozott szerepel a mesterséges intelligencia iranti érdekl6dés felkeltése,
a mesterséges intelligencia beépitése a kéznevelésbe és a felsGoktatasba. Kiemelt cél az
olyan szakemberek képzése, akik hozzajarulhatnak az MI fejlesztéséhez. A
kompetenciafejlesztés legfontosabb jellemzéje az ,egylitt tanulds”, vagyis, hogy a piac
minden szereplGje atlassa és megértse a mesterséges intelligenciaban rejlo lehetdségeket.

A masodik pont a ,Kutatds-fejlesztés-innovacid” harmasa, melynek keretében létre
kivanjdk hozni az MI Lab fejlesztést, hogy az alkalmazott alapkutatasokat egyiitt tudjak
kezelni és ezaltal szélesebb egylittm{ikodést biztositsanak a kilénbdz6 szereplOk szamara. A
stratégia megalkotasanal az értéklanc gondolkodast tartjak szem el6tt, amely szerint az
alapkutatas termékét ,valaki hasznalni fogja”, igy sziikséges az egytittm(ikodés az akadémiai
szféra és a technoldgiai fejlesztési szféra kisebb vallalkozasai kozott.

31 Infotér Konferencia 2019. Balatonfiired — Dr. Palkovics LaszI6
32 Harom pillérbdl all az MI stratégia https://www.belfoldihirek.com/belfoldi-hirek/harom-pillerbol-all-az-
mi-strategia ) (letélve: 2020. aprilis 29.)
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Forras: https.//hirlevel.egov.hu/2019/12/08/mesterseges-intelligencia-mi-orszagstrategia-
alapozo-piller/

A harmadik pont az ,Alkalmazasok Osztonzése”. A stratégia megalkotdsanal fontos
szempont, hogy a kutatasi eredményeket a gyakorlatban is felhasznaljak és alkalmazzak. Az
Osztonzést harom 6 célcsoportnal kivanjak végrehajtani. Az allami szektor kerllt kijel6lésre,
ahol tobbek kozott a kozigazgatdsi szolgaltatasok igénybevételének egyszer(isitése és az
elektronikus csatornak terjesztése egy lehet6ség. A masodik nagy teriilet a KKV-k
Osztbnzése, amely érdekében egy kisokost terveznek késziteni, amely elGsegitheti a
vallalkozdi réteg MI hasznalatat. Harmadikként az alkalmazasok altalanos Gsztonzése a cél.
Egy piactér létesitését kivanjak megvaldsitani, ahol szamos alkalmazas megtaldlhaté maijd,
igy mindenki szamara kénnyen elérhetévé és atlathatdva valnak a termékek.

Végezetill a szabalyozas és etikai keretek megalkotasa kerilt kijelolésre, amelyben két
nagy terliletet sziikséges szabalyozni: egyrészt az adatvagyon szabalyozasi kornyezetet,
masrészt az MI szabdlyozasi kornyezetet, amely sordn természetesen kiemelt cél a
koherencia megteremtése az unids joganyagokkal. Az alapoz6 pillér utolsé pontja az
“Adatgazdasag beinditasa”. A rovid tavl célok ko6zott szerepel az adatok elérhet6vé tétele,
majd egy keretrendszer kialakitasa, amely a magan- és kozszféraban egyarant megjelenne
és lehetGséget biztositana hosszitdvon az adatgazdasagi korforgds megvaldsitasara. A
kit(izott célok megvalositasa érdekében sziikséges egy modern, innovativ elveket kovetd
kozadat stratégia, egy adatvagyon torvény megalkotasa, valamint, hogy a témakorben
megsziilet6 ajanlasok kompatibilisek legyenek a GDPR szabalyaival.33

Masodik pillér
A stratégia masodik pillére a fejleszteni kivant szektorok kijelolése mellett a mesterséges
intelligenciat kett6és szerepben vizsgélja. Egyrészt technoldgiaként kezeli, amelyben

3 Mesterséges intelligencia (MI) orszagstratégia alapozo pillér

https://hirlevel.egov.hu/2019/12/08/mesterseges-intelligencia-mi-orszagstrategia-alapozo-piller/
(letoltve: 2020. aprilis 22.)
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eredményeket kivannak elérni, masrészt, mint hatékonysagi elemet nevesiti, amely a
kiilénboz6 iparagak versenyképességének novelését segiti el6. Jelenleg még csak két tertilet
— az agrarium és az egészségligy fejlesztései kerliltek kidolgozasra.
Két éven beliil azonban szamos fejlesztést kivannak végrehajtani az alabbi terlileteken:

—  DAS digitalis kompetencia fejlesztés

— DAS digitalis agrar rezsicstkkentés

—  Okos Tesztiizemi Rendszer (SFADN)

— Digitdlis Termésbecslés

—  Novényvédelmi elGrejelzés

— Digitalis TermelGi Piac (DTP)

— Mezbgazdasagi 5G tesztpalya
_ — Szabalyozas: mez8gazdasagi drénhasznalat és autoném robotok alkalmazasa
Ot éven belill pedig az alabbi terveket kivanjak végrehajtani:

—  DAS Agrar Adat Keretrendszer

—  Nemgzeti Elelmiszerldnc Adatszolgéltatasi Kozpont

—  Digitalis Elelmiszerldnc Kutatasi, Fejlesztési és Innovécids Kézpont

— Talajvédelmi szaktanacsadasi rendszer

—  Erdészeti, halaszati informacids rendszer

—  Vizkinalatra vonatkozo viziigyi rendszer

— Innovacids 6koszisztéma fejlesztése

—  Sz6I6 ndvényvédelmi rendszer
Az agrarium mellett a kijelolt szektorok kozott szerepel az egészségligy. Az egészségligy
fejlesztése tarsadalmi szempontbdl kiemelt fontossagu. Alapvetd problémat jelent azonban,
hogy az egészségligyi adatok mesterséges intelligencia altal torténd felhasznalhatdsaga
eddig még tisztazatlan. A cél, hogy a rendelkezésre all6 adatokat az etikai szabalyok és
megfelel6 garanciak mentén képesek legyiink a mesterséges intelligencia rendelkezésére
bocsatani. A mesterséges intelligencia egészségligybe vald bevonasa soran lehetséges
felhasznalasi teriiletként jelenik meg a diagnodzis feldllitds, az adatalapl szlirések, a
prevencios céli elemzések, és a terapias tervek felallitasaban torténé tamogatds. Ennek
megvaldsitasahoz tobbek kozott elengedhetetlen a megfelelé mennyiségl és minGségl
adatvagyon, az infrastruktira biztositasa, a K+F projektek, valamint a mddszert elfogadd
betegek.

Transzformativ projektek, a harmadik pillér

A harmadik pillért a transzformativ projektek jelentik, amelyek kdzott szerepel az autoném
kozlekedés fejlesztése, az ahhoz szilkséges a szabalyozasi és infrastruktaralis kornyezet
megalkotasa. A fentieken tul cél az egészségvezérelt élelmiszer értéklanc létrehozasa, amely
nyomon koveti az élelmiszer Utjat a termeléstél a fogyasztasig folyamatos adatgy(ijtés
mellett. A stratégia kiemelt szerepet tulajdonit az tgyintézési folyamatok egyszer(sitésének.
Az dllami szektorban példaul személyre szabott szolgaltatasokat kivannak nyuUjtani az
allampolgarok szamara, azonban természetesen az allami szektoron tul a piaci szektort
egyarant be kivanjak vonni a fejlesztésekbe.
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A mesterséges intelligencia miikodésének alapjat az adatok adjak. Adatgazdasag
kérdéskorének szempontjabdl vizsgalva gyakran felmerl problémaként, hogy Magyarorszag
viszonylag kis piac, amelybdl kifolydlag mas orszagokhoz viszonyitva Iényegesen kevesebb
adat all rendelkezésre. A kérdés, hogy hazank szempontjabdl ezen tény problémat okozhat-
e? Annak érdekében, hogy ez a lehetséges hatranyunk minél kisebb mértékben jelenjen
meg, megalkotasra keriil egy kiilon akcidterv az adatpiac targykorében. Az adatmennyiség
terén megjelend hatranyunkat a nemzetkozi adatok felhasznalasaval tudjuk orvosolni,
valamint cél, hogy az adattulajdonosok ismerjék fel az adatok értékét.

A tudatositas az allami, a piaci szerepl6ket és a maganszemélyeket egyarant érinti. Arra
kivanjak felhivni az értintett szereplok figyelmét, hogy sok szolgaltatasnal adattal fizetnek. A
tudatossagot kell névelni, annak érdekében, hogy a kereskedelmi célok és érdekviszonyok
egyértelm(ivé valjanak mindenki szamdra, ennek érdekében meghirdetik az 1 millié polgar
megszolitasat célzd, valamint 100 ezer magyar ember alapfokd MI képzését kitliz6 Al
Challenge programot. Elindult tovabbd az MI Stidid, a mesterséges intelligencia podcast,
amely a legfelkésziiltebb szakértbket szélaltatja meg a témaban. Fontos szempont a
nyitottsag és a tudatossag, mivel a mesterséges intelligencia egy eszkéz lehet szdmunkra,
amely az automatizalas altal sok mindent at fog alakitani.3*

Az alkalmazdsok Osztonzése, a kompetencidk fejlesztése és a kutatdsok tdmogatasa
mind-mind nagy mértékben tdmogatjak az elérendd célokat. Udvdzitendd a hazai térekvések
kapcsan, egyrészt, hogy a stratégia atfogd szemléletet tiikroz, valamint, hogy a tarsadalom
minden szereplGjét meg kivanjak szolitani. A workshopok és a férumok hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy az érintett szerepl6k kdzosen tanacskozhassanak és ezéltal egy szélesebb korii
parbeszéd alakulhasson ki egy-egy stratégia létrehozasa kapcsan. Mindent Gsszevetve a
legfontosabb Iépés, hogy a szabalyozasi keretek megalkotasara keriiljenek és egy megfeleld

34 Harom pillérbdl all az MI stratégia https://www.belfoldihirek.com/belfoldi-hirek/harom-pillerbol-all-az-
mi-strategia (let6ltve: 2020. majus 2.)
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adathattér alljon rendelkezésiinkre. Egy atfogd ilyen rendszer felépitése azonban nem
konny( feladat.

5. Zar6 gondolatok

A szakirodalom és vizsgalt gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a
mesterséges intelligencia rohamos tempdban alakitja a4t a mindennapjainkat, és ez az
atalakulas a digitalis vilagban mar megszokott exponencidlisan gyorsulas csak most kezd
beindulni. Az allami szektor feladata a nemzeti fejlesztési iranyok kijelGlése, a vonatkozd
szabalyok megteremtése és az MI altal kinalt lehetdségek integralasa a miikodésébe.

A mesterséges intelligencia segitséget nyujthat a kormanyzas fejlesztésében. A kognitiv
alkalmazasok lehetGséget biztositanak a koltségek csokkentésére, az elmaradt feladatok
elvégzésére, minden megtesznek az esetleges hatranyok és lemaradasok csokkentéséért és
akar olyan feladatokat is képesek elvégezni, amelyeket korabban kizardlag emberek tudtak
ellatni. Ilyen lehet példaul a kilonb6z6 hamis tranzakciok felderitése, vagy a
blincselekmények elkovetbinek arcfelismeréssel torténé azonositasa.

Az allami szektor szamara jelentGs elGre lépést jelenthez a mesterséges intelligencia

alkalmazasa, azonban ehhez sziikséges, hogy Ujradefinialjak a m(ikodési mechanizmusaikat.
A mesterséges intelligencia a teljes dontéshozatali folyamatba és szolgaltatas tervezési
folyamatba integrdlhatd, igy az adminisztracios és a folyamatvezérelt feladatok
automatizalhatéva valnak. Az emlitett fejlesztések képesek javitani a kozszektor
hatékonysagat és csokkenteni a munkateher mértékét, valamint elGsegitik a
maganszemélyek és a piaci szerepl6k igényeinek felmérését is. Ennek kdszOnhetGen a
dontéshozok szamara elérhetévé valnak a vélemények és igények, igy hatékonyabba valik a
dontéshozatali mechanizmus is.
Osszességében megadllapithatd, hogy hazai szinten a mesterséges intelligencia iranti
fejlesztéseket, mint globadlis egylittm{ikodést aposztrofalhatjuk — és nem uUgy, mint egy
versenyt — , amely soran az érintett szereplok kooperacidja valdsul meg a hatékony
fejlesztés érdekében.




A digitalizacié hatasa a biintetéeljarasra’
Roth Erika™

digitalizacié egyre inkabb athatja az életiinket. Nem csupan a gazdasagban, a termeld

agazatokban jellemzd ez, a szolgaltatasok igénybevétele és a hivatali igyintézés soran
is egyre tobb terlileten elektronikus adatszolgaltatassal, Ggyintézéssel taldlkozunk. Az ezzel
kapcsolatos valtozasokra, kihivasokra a kozigazgatas joval hamarabb reagalt, mint az
igazsagszolgaltatas. A bintetd (igyek azonban még az igazsagszolgaltatason belll is
sajatosak. Mig a gazdasagi-, cég- és polgari ligyekben az elektronikus kapcsolattartas
bevezetésére mar korabban sor keriilt, a blintetdeljaras — éppen specialitasai miatt — kivételt
jelentett, az elektronikus tgyintézés lehetéségének megteremtése utan is elenyész6 volt az
ily modon érkezett beadvanyok szama. Az elektronikus Ugyintézés csupan kiegészitd
szerepet jatszott, ami példaul abban is megjelent, hogy bar az ligyészség a vadiratokat mar
2013. januar 1-t6l benyGjthatta a birdsagra elektronikus formdaban, de joghatdsok a
papiralapon benyuijtott vadirat beérkezéséhez kotédtek. !

A polgari eljarasokban, a kozigazgatasi és munkaligyi perekben 2013-tdl kezdG6dGen
egyre szélesebb korben volt valaszthatd, 2016. julius 1-t6l viszont kotelezévé valt a
birdsagokkal vald elektronikus kapcsolattartas a jogi képvisel6vel eljaro felek esetében a jogi
képviseld, a belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdalkodd szervezet és a kozigazgatasi szervek
szamara.

2018. januér 1. napja ezen a téren vizvalaszto jelleg(i volt: az elektronikus ligyintézés és
a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXIL. torvény (a
tovabbiakban: E-ligyintézési torvény) és a blintetéeljarasrol szdélé toérvény, valamint a
kapcsolddd jogszabalyok alapjan kozel altaldnossad valt az elektronikus kapcsolattartads a
blntet6ligyekben eljard hatdsagok és az elektronikus kapcsolattartasra koteles személyek
szamara.

Hogy ez mennyire volt zokkendmentes, milyen rendszerszint(i problémak jelentkeztek,
mennyiben volt/lehetett tolerdns az eljaré6 hatdsdg, azt a projekt keretében egy

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiaj, innovécios hdlozatok a
foglalkoztatasban €s a digitdlis gazdasagban cim( projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

* Egyetemi tanar, intézetigazgatd, intézeti tanszékvezetd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Blinigyi Tudomanyok Intézete, BintetGeljaras Jogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Intézeti
Tanszék.

1 A bintetGeljarasrdl szold6 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: 1998. évi Be.) 219. § (la)
bekezdésében irtak szerint ,A vadirat benyujtasahoz f(iz6d6 joghatasok a papir alapon benyuijtott
vadirat birésaghoz torténé beérkezéséhez kotddnek, kivéve, ha az ligyészség a vadiratot mindsitett
elektronikus alairassal latta el, és annak benyUjtasa a kézbesitési rendszeren keresztiil tortént.”
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konferencian prébaltuk bemutatni, amelyre az elektronikus Ugyintézés avatott szakértGi
koztil kértiink fel eléadokat.?

A digitalizaci6 azonban nem csak az elektronikus kapcsolattartasban és az ettdl
szélesebb kort jelenté E-ligyintézésben jelenik meg, hanem — jorészt mar korabban is —
tobbé-kevésbé athatotta a bizonyitdsra, a kényszerintézkedések alkalmazasara és a
kapcsolattartas specidlis, telekommunikdcios eszkoz alkalmazdsaval zajlé formajara (korabbi
elnevezéssel az Un. Zzartcélu tavkozl6 halozat dtjian folyo kihallgatdsokra) vonatkozd
rendelkezéseket.

A kovetkezOkben elsGsorban ezekre a jogintézményekre koncentralva vazoljuk fel a
digitalizacié hatasat a blintetGeljarasra, bemutatva a projekt keretében folytatott kutatas
néhany terlletét. A terjedelmi korlatok miatt nincs lehetGség az egyes kérdéskorok mély
elemzésére, igy csak a legfontosabb jogszabalyi rendelkezésekre, a kozelmultban
bekovetkezett valtozasokra tériink ki.

1. A digitalizacio és a biintetoeljaras kapcsolatanak alapveto kérdései

A blntetGeljaras meglehetésen konzervativ, hagyomanytisztel6, a technikai valtozasokra
altalaban lassabban reagdlé vilagaban mindig is kissé idegen test volt a digitalis kultura,
kihivast jelentett és jelent az Uj megoldasok megfeleld kezeléséhez sziikséges képességek
kialakitasa, fejlesztése annak érdekében, hogy az Ujdonsagként megjelené mddszerekben
rejlé lehet6ségek minél jobban kihasznalhatdk legyenek, és a felhasznaldként kézremiikédo
alanyok (birak, tgyészek, nyomozok, védék és mas maganszemély résztvevok) ne csak a
nehézségeket lassak, hanem az eljards gyorsitasara, egyszer(isitésére, munkajuk
megkonnyitésére alkalmas eszkozként tekintsenek az elektronikus eszkdzok kinalta
lehet6ségekre. Nem elég ugyanis a medfeleld eszk6zoket beszerezni, korszer(i
szamitastechnikai eszkozokkel felszerelni az irodakat, hanem egyfajta — nem is jelentéktelen
— szemléletvaltasra is szilkség volt/van a mindennapi munkavégzés soran.

A biintetGeljaras szabalyozasa terén specialis idGszakot jelentett a kutatasi periddus elsé
éve. Annak jelentGs részében még a blintetbeljarasrol szolo 1998. evi XIX. torvény volt
hatalyban, igy az e jogszabalyban foglalt rendelkezéseket is figyelembe kellett venniink,
hiszen gyakran éppen a régi és az Uj rendelkezések Osszevetése érzékeltette leginkabb a
digitalizacié térnyerését. Ugyanakkor az Orszaggy(ilés 2017. junius 13-an elfogadta a
biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvényt (a tovabbiakban: Be.), amelynek kihirdetése
mar a kutatds megkezdését megel6z6en megtortént, de hatdlyba csak 2018. jdlius 1.
napjaval Iépett. A jogszabalyi kdrnyezet felvazoldsanal mar erre a térvényre fokuszaltunk a
jelenlegi és a korabban késziilt tanulmanyok keretei kézott. A kutatasi idészak elején kerdilt
sor az (Uj) Be.-hez kapcsolédd jogszabalyok megalkotasara, a végrehajtasi rendeletek,
legfébb (igyészi utasitdsok stb. moddositasara. Igy egy meglehetésen sajatos, atmeneti
id6szakrol adhattunk képet, amit tovabb szinezett a COVID-19 virus miatt kialakult
jarvanyhelyzet, az ezzel jard specidlis jogszabalyi rendelkezések és az ennek nyoman
kialakult jogalkalmazoi gyakorlat.

2 Az E-lgyintézés jelene és jovGje — problémak és megoldasi lehetGségek” c. konferenciara 2018.
december 6-an keriilt sor a Miskolci Egyetemen.
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2. A digitalizaciohoz kapcsolhato rendelkezések a biintetoeljarasi torvény
bizonyitasra vonatkozo szabalyai kérében

2.1. Az elektronikus adat.®> Az elektronikusan tarolt informaciok, adatok
megszerzésének és késobb a bizonyitasi eljarasban torténd felhasznalasanak problémai sok
fejtorést okoztak és okoznak a jogalkotdnak és a jogalkalmazénak egyarant.

Az 1998. évi Be. még nem nevesitette 6nalld bizonyitasi eszkézként az elektronikus
adatot. Ez a jogszabaly a targyi bizonyitasi eszkozrdl rendelkezve a 115. § (2) bekezdésében
tartalmazta a kovetkezé értelmezé rendelkezést: ,E torvény alkalmazasaban targyi
bizonyitasi eszkdz az irat, a rajz és minden olyan targy, amely miszaki, vegyi vagy mas
eljarassal adatokat rogzit. Ahol e torvény iratrdl rendelkezik, ezen az adatot rogzitd targyat
is érteni kell.”* Ezzel szemben a hatalyos Be.-ben az elektronikus adat mar onéllo bizonyitasi
eszkozként jelenik meg a kovetkezGk szerint: ,205. § (1) Elektronikus adat a tények,
informaciok vagy fogalmak minden olyan formaban valé megjelenése, amely informacios
rendszer altali feldolgozasra alkalmas, ideértve azon programot is, amely valamely
funkcidnak az informacids rendszer altal val6 végrehaijtasat biztositja.”

Az 0ndlld szabalyozas indoka a torvény indokolasa szerint az, hogy ,az egyes
blintetGeljarasi cselekmények szabalyozadsaban az elektronikus adat kategdriaja nem minden
esetben kezelhetl a fizikai dolgok analdgidjara”. Ennek ellenére a mai napig vitatott, hogy
sziikséges volt-e az elektronikus adat 6nallé bizonyitasi eszk6zzé nyilvanitasa, illetve hogy az
bizonyitasi eszkéznek vagy bizonyitéknak mindsiil-e.®

Az elektronikus adatnak a targyi bizonyitasi eszkozzel tovabbra is fennalld szoros
kapcsolatat azonban jelzi, hogy a jogalkoté leszdgezi ,Ahol e torvény targyi bizonyitasi
eszkozt emlit, azon e torvény eltérG rendelkezése hianyaban az elektronikus adatot is érteni
kell.” (205. § (2) bek.)

2.2. A vallomasok miiszeres ellenorzése. A poligrafos vizsgalat elvégzésére
viszonylag ritkan kertilt sor a blintetGeljarasban és a vizsgalati eredmények felhasznalasa, a
bizonyitasban jatszott szerepe a mai napig sok kérdést vet fel. Ugyanakkor a 2018. jdlius 1.
napjan hatalyba lépett blintetGeljarasi torvény a bizonyitasi cselekmények kérében mar nem
csak a poligrafos vizsgalatot nevezi meg, hanem miiszeres vallomasellendrzés cim alatt a
felhasznalhatd eszkozok korét béviteni szandékozik (ezek igénybevételével a terhelt vagy a
tand vallomasa vizsgalhatd). Bar a jogalkotét az (j technoldgiak alkalmazasa érdekében az
egységes szabalyozas igénye vezette, a jogalkalmazot is 6vatossagra intheti Budahazi Arpad
megallapitasa: ,a poligrafos vizsgalat az egyetlen olyan mddszer, amelyben bizni és hinni is
lehet, mert elegendd tapasztalat kapcsolodik hozza, és a tapasztalatokat validitasi kisérletek
is megerodsitik. Mas mddszerek esetében hidnyzik a tapasztalat és validalasukra sem kertilt
sor, sem Magyarorszagon, sem kilfoldon."®

A korabbi szabalyozas részben negativ iranybdl kozelitett, arrdl rendelkezett, hogy milyen
esetben nem alkalmazhatd poligraf: ,A gyanuUsitott beleegyezése nélkiil a vallomasa poligraf
alkalmazasaval nem vizsgalhato.” (1998. évi Be. 180. § (2) bek.) A fiatalkoru terhelt

3 Err6l részletesebben irtam ,Az elektronikus adat mint (j bizonyitdsi eszkdz megjelenése a
biintetGeljarasi torvényben” c. tanulmanyomban. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2. Kiilonszam 2. kotet,
341-350.

4 A Wolters Kluwer Jogtar kommentarja szerint ,Ezzel is tovabbi teret ad a tudomany és technika
legUjabb vivmanyainak (videofelvételek, szamitdgépes adatrigzitések).”

> Lasd err6l bvebben pédaul: GAcst Anett Erzsébet: Az elektronikus bizonyitas alapveté dogmatikai
kérdései. Magyar Rendészet, 2018/2. 77-89.; ERDEI Arpad: Ujitasok, taldlmanyok, felfedezések a
blinteteljarasi bizonyitasban. Beligyi Szemle, 2018/3. 5-21.

6 BUDAHAZI Arpad: Gondolatok a mlszeres vallomasellenGrzésrGl. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2.
Kiilonszam 2. kétet, 133-134.



168 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 3. kiilénszam

vallomasa poligrafos vizsgalatdnak kizarasara vonatkozd rendelkezést nem a terhelt
kihallgatasara irdnyadd rendelkezések kozott, hanem a fiatalkorGak elleni eljaras speciélis
szabalyai korében talalunk. (1998. évi Be. 453. § (7) bek.) A tanuinal a szabalyozas logikaja
viszont megfordul. Az 1998. évi Be. 181. § (4) bekezdése szerint ,A tanu vallomasa - a
tizennyolcadik életévét meg nem haladott tanu kivételével - beleegyezése esetén poligraf
alkalmazasaval vizsgalhatd.”

A hatalyos Be. — a korabban irtak szerint — mar nem poligrafos vallomasellendrzésrol
sz6l, hanem - az ellen6rzés hasonl6 moddszereinek is teret engedve - miiszeres
vallomasellendrzésrl. Igy a 212. § (1) bekezdése a kovetkezOket tartalmazza: ,Az
ligyészség vagy a nyomozo hatdsag a nyomozas soran a tanu és a gyanusitott vallomasat
miszeres vallomasellenGrzéssel vizsgalhatja. A vizsgalathoz a tand, illetve a gyanusitott
hozzajaruldsa sziikséges.” Ugyanakkor a tizennyolcadik életéviiket be nem tolt6tt tanik és
terheltek esetében tovabbra sincs lehetGség semmiféle miiszeres ellenGrzés alkalmazasara.
(Be. 87. § (2) bek. és 96. § (2) bek.)

3. A kényszerintézkedések’

A vagyoni jogokat érint6 kényszerintézkedések korében tobb helyen is talalkozunk az adat
vagy az adathordozd kifejezésekkel, de miel6tt ennek vazlatos bemutatasara kitérnénk, a
lakhelyelhagydsi tilalom és a hazi drizet elrendelése esetén korabban is alkalmazhatd, az
ellendrzést lehet6vé tevo elektronikus eszkoz hasznalatardl szélunk réviden.

A lakhelyelhagyasi tilalom és a hazi 6rizet ellenrzésére az 1998. évi Be. tobb modszert is
meghatarozott. Igy — tébbek kozétt — a birdsag rendelkezhetett (igy, hogy a lakhelyelhagyasi
tilalom, illetve a hazi drizet elGirdsainak megtartasat a renddrség a terhelt mozgasat nyomon
kovetd technikai eszk6zzel is ellendrizze. (1998. évi Be. 137. § (3) bek. és 138. § (4) bek.)

A hazi Orizet soran a mozgaskovetd technikai eszkéz alkalmazasat egyes esetekben
kotelezd jelleggel elGirta a torvény: ha a hazi Orizet elrendelésére a terhelttel szemben
személy elleni erGszakos blincselekmény elkdvetése miatt folyamatban 1évé eljarasban kerdilt
sor, illetve ha a terhelt azért kerlilt hazi Grizetbe, mert az elGzetes letartdéztatasa maximalis
ideje lejart. Ez aldl kivételt csak az jelentett, ha az eszkdz alkalmazasahoz a technikai
feltételek nem voltak biztosithatdk.

A hatdlyos Be. a tavoltartas és az Ujonnan bevezetett blintgyi felligyelet magatartasi
szabalyainak megtartasat biztositd intézkedésként a terhelt mozgdsat nyomon kovetd
technikai eszkozt és az dvadékot jeldli meg. (282. §) A mozgast nyomon kovetd technikai
eszkoz kotelezé alkalmazasat fenntartja abban az esetben, ha a letartdztatds tartama fels6é
hatdranak eltelte miatt rendelték el a bliniigyi felligyeletet. (283. § (2) bek.)

Attérve a vagyoni jogokat érinté kényszerintézkedésekre meg kell jegyezni, hogy a
jogalkoté mar az 1998. évi Be. rendelkezéseinek megfogalmazasa, illetve mddositasa soran
kiemelt figyelmet forditott az informacios rendszer €s az adathordozdk szerepére.

Igy a hadzkutatds céljaként a hdz, lakds, egyéb helyiség, az azokhoz tartozd bekeritett
hely vagy a jarm(i atkutatasan kivil nevesitette az ott elhelyezett informdcids rendszer vagy
ilyen rendszerben tarolt adatokat tartalmazo adathordozo atvizsgalasat az eljaras
eredményessége érdekében. (149. § (1) bek.) A hatdlyos Be.-ben a kutatds valtotta fel a
hazkutatast, igazitva a kényszerintézkedés elnevezését annak tartalmahoz, targyahoz. A
302. § (1) bekezdése szerint ,A kutatas a biintetéeljaras eredményes lefolytatdsa érdekében

7 Az elektronikus adat megszerzését, megGrzését szolgald biintetGeljarasi kényszerintézkedésekrol
6nalld tanulmanyt készitettem, amelynek megjelenése a kozeljovoben varhatd az Infokommunikacio
és Jog c. folyoiratban.
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a lakas, az egyéb helyiség, a bekeritett hely vagy a jarm{ atkutatasa. A kutatas informacios
rendszer, illetve adathordozd atvizsgalasara is kiterjedhet.” Elrendelhetd — tobbek kozott —
akkor, ha megalapozottan felteheté, hogy az /informadcios rendszer, illetve adathordozo
atvizsgalasara vezet. (302. § (2) bek. €) pont)

Az elektronikus adat lefoglaldsardl és az elektronikus adat megdrzésére kotelezésrol a
hatalyos Be. egy cim alatt, kilon szakaszokban rendelkezik.

A lefoglaldsra vonatkozd rendelkezések korében — az elmult évek tapasztalatait
hasznositva — nagyobb hangsulyt fektetett a jogalkotd az elektronikus adafra és az
elektronikus pénzre is. A lefoglalhatd dolgok korében a kovetkezbket taldljuk: az ingd dolgot,
a szamlapénzt, az elektronikus pénz és az elektronikus adatot. (308. § (3) bek.)

Az elektronikus adat lefoglaldsanak végrehajtasara 6t lehetdséget hataroz meg a Be. Ezek a
kovetkezok:

a) az elektronikus adatrél masolat készitése,

b) az elektronikus adat athelyezése,

¢) az azt tartalmazo informacids rendszer vagy adathordozd teljes tartalmardl torténd
masolat készitése,

d) az azt tartalmazd informacids rendszer vagy adathordozo lefoglalasa, vagy

e) jogszabalyban meghatarozott mas maddon torténd végrehajtas. (Be. 315. § (1) bek.)

Fontos, hogy a torvényi felsorolas sorrendje egyben azt is jelenti, hogy a lefoglalas

végrehajtasa soran az esetlegesen sulyosabb hatranyokkal jard megoldas csak akkor johet

szbba, ha a felsorolasban el6bb szereplé mddszer nem vezetne eredményre.

A legjelentésebb korlatozast az elektronikus adatot tartalmazoé informacios rendszer vagy

adathordozo lefoglalasa jelenti, amelyre csak akkor kerllhet sor, ha

a) az elkobozhat?, illetve vagyonelkobzas ala esik,

b) az targyi bizonyitasi eszkdzként bir jelentGséggel, vagy

¢) a bizonyitas érdekében az abban tarolt, elére meg nem hatarozhaté vagy jelentGs

mennyiségl elektronikus adat atvizsgalasara van sziikség. (Be. 315. § (5) bek.)

A binildozoket is kihivasok elé allité egyik legujabb jelenség az un. kriptopénz (Bitcoin és

masok) felhasznalasa. A viszonylag révid multra visszatekint6 fizetGeszkoz elterjedésére a

jogalkotdnak is reagalnia kellett. Az elektronikus adat lefoglalasara vonatkozd szabalyok

korében a Be. specidlis rendelkezést tartalmaz, amely szerint ,A fizetésre hasznalt

elektronikus adat lefoglalasat ugy is végre lehet hajtani, hogy az elektronikus adattal olyan

miiveletet végeznek, amely az rintettnek az elektronikus adat dltal kifejezett vagyoni érték

feletti rendelkezési lehetdségét megakadalyozza.” (Be. 315. § (2) bekezdése) A

szakirodalomban is megjelentek a bitcoin altal felvetett kérdésekkel foglalkozd irasok.8

Méginkabb specialis, az informatikai rendszerre ,komponalt” kényszerintézkedés volt az
1998. évi Be.-ben az informacios rendszerben tarolt (korabbi elnevezéssel: szamitastechnikai
rendszer utjan rogzitett) adatok megdrzésére kdtelezes, amely a blincselekmény felderitése
és a bizonyitds érdekében az informdacids rendszerben tarolt adat birtokosanak,
feldolgozdjanak, illetbleg kezelGjének az informacids rendszerben tarolt meghatarozott adat
feletti rendelkezési joganak ideiglenes korldtozasat jelentette. (1998. évi Be. 158/A. § (1)
bek.) Az elektronikus adat megdrzésére kotelezés elnevezés Uj, de a jogintézmény lényegi
tartalma valtozatlan maradt a hatdlyos Be.-ben is. (316. § (1) bek.)

Tovabbi, az elektronikus adattal Osszefiiggl kényszerintézkedés az elektronikus adat
ideiglenes hozzéférhetetlenné tétele® Ez az elektronikus hirkozl6 haldzat dtjan kozzétett

8 SZATHMARY Zoltan: Az elektronikus pénz és a bitcoin biztositdsa a blintetéeljarasban. Magyar Jog,
2015/11. 639-647.; LAKATOS Alexandra Anna: Az informatikai blincselekmények és a bitcoin. Belligyi
Szemle, 2017/1. 24-44.

9 2013. julius 1-i hatallyal keriilt beiktatdsra az 1998. évi Be-be és a hatalyos Be. kodifikaciéja soran
sem latta szlikségesnek koncepciondlis modositasat a jogalkoto.
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adat feletti rendelkezési jog ideiglenes korlatozasa, és az adathoz vald hozzaférés ideiglenes
megakadalyozésa, amelynek moédja az elektronikus adat ideiglenes eltavolitisa és az
elektronikus adathoz valo hozzaférés ideiglenes megakadalyozasa. Ezek kozll az eltavolitdas
az els6dleges megoldas, annak eredménytelensége esetén kerlilhet sor a hozzéférés
ideiglenes megakadalyozasara, feltéve, ha az eljaras a Be. 337. § (1) bekezdésében felsorolt
blincselekmények miatt van folyamatban és az ott irt tovabbi feltételek is fennallnak.

A hatdlyos Be.-ben a zdr ald vétel/ — amely a vagyonelkobzas vagy a polgari jogi igény
biztositdsa érdekében rendelheté el — is kiterjed masok mellett a szamlapénzre és az
elektronikus pénzre. (324. § (2) bek. b) pont)

4. Telekommunikacios eszk6z hasznalata a biintet6eljarasban

Bar a jogalkotd és a jogtudomany mivel6i is egyetértenek abban, hogy a
telekommunikacids eszkozok hasznalata az eljaras koltségeinek csokkentésére és a tanuk
kiméletére, védelmére is alkalmas, a gyakorlatban rendkiviil lassan éplilt ki a jogszabalyban
létez6 megoldas gyakorlati alkalmazasat lehetdvé tevd technikai hattér.10

Az 1998. évi Be. a torvényben meghatarozott sziik korben!! lehetévé tette a tand és a
terhelt zdrtcéli tavkozIl6 halozat Utjan torténd kihallgatasat. Ennek soran a targyalds
helyszine és a kihallgatott személy tartozkodasi helye kozott az Gsszekottetés kozvetlenségét
a mozgoképet és a hangot egyidejlileg tovabbitd késziilék biztositotta. (1998. évi Be. 244/A.
§ (1) bek.) Ezzel lehet6vé valt, hogy az eljarasban résztvevé személy jelenlétét ugy
biztositsak, hogy az eljarasi cselekmény helyszinén személyesen ne legyen jelen.

A hatdlyos Be. a korabbi torvény zartcéll tavkozl6 haldzat alkalmazasara vonatkozo
szabalyait /ényegesen ki kivanta terjeszteni. A Be. 120. §-ahoz f(izott indokolas szerint , A
torvény a biintetGeljaras gyorsitdsanak elGsegitése érdekében, kihasznalva a mara mar
széles korben rendelkezésre all6 technikai, informatikai fejlettség altal biztositott eszkdzoket,
széles korben kiterjeszti a hatalyos torvény zartcéli tavkozld haldzat alkalmazasanak
jelenleg csupan szlik korben alkalmazhatd szabalyait.” A valtozas f6 iranyait a
torvényjavaslat indokolasa a kovetkezOkben foglalta dssze:

- ,az eljaras barmely szakaszaban (tehat nem csupan a vademelés utan),
— a biintetGeljarasban részt vevé barmely személy vonatkozasaban (nem csupan a
terhelt és a tanu tekintetében), és

10 Lasd errél b6vebben pl. ANTAL Daniel: Videokonferencia a magyar biintet6eljarasban. Magyar Jog,
2014/11. 652-657.

11 Eszerint a kovetkezd személyek kihallgatasanak volt helye zartcél( tavkozlé haldzat Utjan a Be. 244/A.
§ (2) bekezdése alapjan:
a) a tizennegyedik életévét be nem tolt6tt tanunak,
b) annak a tanunak, akinek sérelmére az élet, a testi épség és az egészség elleni blincselekmények
(Btk. XV. Fejezet), a nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni blincselekmények (Btk. XIX.
Fejezet) vagy a gyermekek érdekét sérté és a csalad elleni blincselekmények (Btk. XX. Fejezet)
korébe tartozd vagy mas, személy elleni erGszakos blincselekményt kovettek el,
¢) a kiilonleges banasmaodot igényl6 sértettnek,
d) annak a tanlinak, akinek a targyalason vald megjelenése egészségi allapotara vagy mas
kérilményre tekintettel aranytalan nehézséggel jarna,
e) annak a tanunak vagy vadlottnak, aki jogszabalyban meghatarozott tanlvédelmi programban vesz
részt, vagy a védelme ezt egyébként indokoltta teszi,
f) annak a fogva Iévé vadlottnak vagy tandnak, akinek a targyalason valé megjelenése a kdzbiztonsag
veszélyeztetésével jarna.
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— barmely eljarasi cselekmény egész tartamara nézve (nem csupan a kihallgatas
vonatkozasaban, illetve a kihallgatas tartamara)” alkalmazhatd lesz ez a technikai
eszkoz.

Joggal mertilt fel viszont a kérdés, hogy a jogalkotdi szandék szerinti eljarasnak nem lesz-e
technikai akadalya. Ezt a dilemmat oldotta fel a 2018 szeptemberében indult Un. Via Video
projekt keretében végbement technikai fejlesztés, amelynek célja az volt, hogy minden
birésagi éplletben legyen elérhet6 a videokonferencia lehetdsége. ,Az OBH taviati célja:
minden targyaldterem tavmeghallgatasra, valamint targyalotermi kép- és hangrogzitésre
alkalmas eszkozzel vald felszerelése.”1?

A telekommunikacidés eszk0z hasznalatanak két formaja ismert, amelyek kozil az
altalanos az audiovizudlis eszk6z alkalmazasa, kivételes a (kizardlag) hangkapcsolat
biztositdsa. Ezen tul olyan rendelkezéseket is tartalmaz a hatalyos Be., amelyek — ha a
technikai feltételek adottak — kételez6vé teszik a telekommunikacids eszkdz hasznalatat (Be.
122. § (1) bek.), vagy e modszer csak kiilénosen indokolt esetben mellézhetd (Be. 122. §
(3) bek.), tovabba amikor csak a terhelt hozzajarulasaval rendelhet6 el a telekommunikacios
eszkodz hasznalata (Be. 122. § (5) bek.). E megoldas alkalmazasa az érintettek — kilondsen a
kilonleges banasmodot igényl6 sértett — kiméletének biztositdsa mellett az eljarasi
cselekmény koltséghatékony végrehajtasat is elGsegitheti, gyorsithatja a biintetdeljaras
lefolytatasat. Tekintettel arra, hogy a zartcéll tavkozl6 haldzat Utjan torténd kihallgatas
szabalyainak bevezetésekor fennalld allapotok jelentés mértékben megvaltoztak, a
sziikséges technikai (informatikai) eszkdzok egyre szélesebb kérben rendelkezésre allnak, az
eljarasi cselekmények ilyen mddon vald lefolytatasa el6l egyre inkabb elharulnak az
akadalyok.!3

5. E-ligyintézés a biintet6eljarasban

2018. januar 1. napjatdl a nyomozd hatdsag, az Ugyészség, a birdsdg, a blntetés-
végrehajtasi szervek, valamint mas allami szervek szamara kdtelezoveé vilt az elektronikus
kapcsolattartas a 2018. januar 1-jén vagy azt kovetGen indult bintetdeljarasokban. Ez a
kotelezettség kiterjed a védbkre és mas eljarasi szereplok jogi képviseletében eljaré
ligyvédekre is.

Azok a blntetGeljarasban résztvevo személyek is (vagy jogi képviselonek nem minGstilé
képvisel6jlk), akiknek nincs jogszabalyi kotelezettsége az elektronikus kapcsolattartasra, az
eljaras soran barmikor valaszthatjak a kapcsolattartas ezen formajat.1* Csak az van kizarva
ebbdl a korbdl, akinek az elektronikus ligyintézéshez vald joga szlinetel.

Az E-ligyintézési torvény mar az 1998. évi Be. szabalyainak modositasat is sziikségessé
tette, hiszen az E-lUgyintézési torvény 108. § (1) bekezdése alapjan az elektronikus
Ugyintézést biztositd szervek 2018. januar 1-jétol kotelesek voltak az tigyek elektronikus

12 https://birosag.hu/video-projekt (2020.08.29.)

13 A kutatas keretében errél bévebben irtam ,A telekommunikacids eszkéz hasznalatanak gyakorlati
kérdései a blntetGeljarasban” c. tanulmanyomban. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1. Kulonszam, 253-
261.

4 Az elektronikus kapcsolattartasra nem koteles személyek esetében az elektronikus kapcsolattartas
vallaldsa esetén szamukra a tovabbiakban az elektronikus (ton torténd kapcsolattartas fGszabaly
szerint kételez6vé valik a Be. 149. § (3) bekezdésében irtak alapjan: ,Az elektronikus kapcsolattartas
vallaldsa esetében az eljaras folyaman a blntetéeljarasban részt vevd személy, illetve jogi
képviselonek nem minGsulé képviselGje koteles a birdsaggal, az Ugyészséggel és a nyomozd
hatdsaggal a kapcsolatot a 148. § (2) bekezdése szerint, elektronikus Gton tartani és a birdsag, az
ligyészség és a nyomozo6 hatdsag is valamennyi tgyiratot elektronikus uton kézbesit a részére.”
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intézését biztositani. A tOrvény erre tekintettel Ujraszabdlyozta az elektronikus
kapcsolattartas szabalyait a blintetGeljarasrdl szold 1998. évi Be.-ben, mivel az E-ligyintézési
torvény értelmében a birdsdg, az Ugyészség és a nyomozd hatdsdg is elektronikus
Ugyintézést biztositd szervnek mindsiil.

A modositas két okbdl is sziikségszer( volt: egyrészt mert a Be.-nek az elektronikus
kapcsolattartasra vonatkozé hatalyos szabélyai jellemzGen a blntetéeljarasban eljard
szervekre vonatkoznak, a bintetGeljarasban részt vevd személyekre csak igen szlik kérben,
masrészt az elektronikus kapcsolattartas mind a szervek, mind a személyek vonatkozasaban
csupan lehetGség volt, a Be. nem tette kitelezévé ezt a format. 13

A szabalyozas technikdja szempontjabdl — az indokolas alapjan — fontos kiemelni, hogy e
téren az E-ligyintézési térvény és a 451/2016. (XIL. 19.) Korm. rendelet az altalanos, a Be. a
specidlis jogszabaly. Igy az 1998. évi Be.-be csak az elektronikus kapcsolattartasra
vonatkozo sajatos, blintetGeljarasi szabalyokat kellett beilleszteni.'® Erre akként kertilt sor,
hogy a 2017. évi Be. elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo rendelkezéseit ,liltette at” a
jogalkotd a korabbi biintetGeljarasi kddexbe. Ez mindGssze fél éves atmeneti idészakot
jelentett. Az Uj szabalyok atvétele annyiban igényelt kiilonos figyelmet a jogalkotdtol, hogy
a(z 4j) Be. rendelkezéseit az 1998. évi Be. fogalomrendszerével Gsszhangba kellett hoznia.

Emellett — ahogy azt az indokolas hangsulyozza — ,a Be. jelenlegi szabalyozasa
papiralapu iratkezelésre és kapcsolattartasra irddott, amit az elektronikus Ugyintézés és
kapcsolattartas Uj szabalyaira tekintettel feliil kell vizsgalni, és az olyan Ugyviteli szabalyokat,
amelyek kifejezetten papiralapl  dokumentumokra  (jegyz6konyvek, hatarozatok)
vonatkoznak, technoldgia-semlegessé kell tenni. Ennek megfelelGen a torvény az alairassal,
példannyal, kiadmannyal, 6sszeflizott, illetve eredeti irattal kapcsolatos rendelkezéseket Ugy
mddositja, hogy azok elektronikusan készitett iratok esetén alkalmazhatdk legyenek.”t”

6. Jarvanyhelyzet 2020 tavaszan

2020 tavaszan a COVID-19 virus okozta jarvanyhelyzetben az egyes hatdsagok személyes
jelenlét nélkili elérése, az eljarasok személyes megjelenés nélkilli lefolytatasa kilénds
jelentdséget kapott. Igy megnétt az elektronikus ligyintézés jelentdsége és a halaszthatatlan
eljarasi cselekmények telekommunikacids eszkéz utjan torténd lefolytatasanak szerepe a
birdsagi eljarasokban.

A veszélyhelyzet ideje alatt érvényeslilé egyes eljarasjogi intézkedésekrol szold 74/2020.
(II1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet), amely a kihirdetése napjan 15
oOrakor Iépett hatdlyba és hatdlyon kivil helyezésére 2020. janius 18. napjatédl, a
veszélyhelyzet megsziinésével keriilt sor, meglehetésen hosszan, a 44. §-tdl a 94. §-ig
tartalmazott a biintetGeljarasi torvényt modositd, a Be. rendelkezéseinek eltérG
alkalmazasardl szdlo, koztiik a jelen irds témajat is érinté rendelkezéseket. A veszélyhelyzet
idején megnétt a jelentGsége az eljarasi cselekmények telekommunikacidos eszkdz utjan

15 | asd a 2017. évi CXLIV. torvény altalanos indokolasaban irtakat.

16 Az elektronikus Ugyintézés hattérjogszabalya az elektronikus (igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altaldnos szabalyairdl szdlé 2015. évi CCXXIL. torvény, igy az eljarasi torvényeknek csak a specifikus
eljarasjogi rendelkezéseket kell tartalmazniuk. Erre utal a Be. 148. §-dhoz fiiz6tt indokolds is a
kovetkez6k szerint: ,A torvény az E-Ugyintézési torvényre is figyelemmel technikai jellegli
rendelkezéseket nem tartalmaz, és kizardlag azon specialis eljarasi szabalyokat jeleniti meg, amelyek
az elektronizacionak az eljaras egészére torténd bevezetésébdl, illetve kiterjesztésébdl sziikségszeriien
kovetkeznek.”

7 Lasd a 2017. évi CXLIV. torvény altalanos indokolasaban irtakat.
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torténd lefolytatasanak. Erre vonatkozd rendelkezéseket a Korm. rendelet 50. §-a
tartalmazott.!8

Nem csupan preferalt volt a személyes jelenlét helyett a telekommunikacids eszkoz
hasznalata, hanem még annak szabalyait is ,lazitotta” a jogalkoto.!®

Emellett boviilt az elektronikus tgyintézés lehetGsége is azzal, hogy a Korm.rendelet 57.
§ (1) bekezdése alapjan ,Papiralapl kapcsolattartas esetén a birdsag, az ligyészség és a
nyomozo6 hatdsag az Ugyiratot - az Ggydontd hatarozat kivételével - elsGsorban a cimzett
elektronikus levelezési cimére vagy mas elektronikus elérhetGségére kézbesiti.” A
kapcsolattartas nem csak a normal kériilmények kozotti csatornakon, de egyéb elektronikus
Uton is megvaldsulhatott azzal, hogy ez utdbbi papiralapu kapcsolattartasnak mindsilt a
Korm. rendelet 61. §-a alapjan.

Aligha tllzas azt allitani, hogy a digitalizaci6 — ha nem is volt mindenkor pozitiv a
fogadtatasa — a legjobbkor ment végbe az igazsagszolgaltatasban. A szinte csak néhany
honappal korabban megvaldsult fejlesztések nélkiil a jarvanyhelyzetet valdsziniileg sokkal
nehezebben tudta volna kezelni a birdsag.

7. A digitalizacioban rejlé tovabbi lehet6ségek

Az Un. Digitdlis Birésdg program? keretében kertilt sor az E Akta kialakitasra is, amely a
papiralapu iratok elektronizalasat jelenti, s amelynek eredményeként az tgyiratok az arra
jogosultak szamara tértdl és idotdl fliggetlendl, azaz barhonnan, a nap 24 érajaban barmikor
hozzaférhetdvé valnak. Ennek elényei a kovetkezok:

- Az Ugyfelek otthonrdl, kényelmesen, barmikor megtekinthetik a birdsag el6tt
folyamatban 1év6 (gylk iratanyagat, ezzel id6t és pénzt takaritanak meg: nincs
utazasra, lgyintézésre forditott id6, megsziinik a masolasi, utazasi koltség.

— A birésagi munkatarsak, akik eddig személyes jelenlétiikkel biztositottak az
Ugyfelek iratbetekintési joganak gyakorlasat, az iratot mozgattak, masoltak, mas
érdemi munkara dsszpontosithatnak.

8 A Korm. rendelet 50. § (2) bekezdésében irtak szerint ,Ha a biintetGeljarasban részt vevs személyek
személyes jelenlétével jard eljarasi cselekmény az elrendelt jarvanyligyi elkilonités, megfigyelés,
zarlat vagy ellen6rzés szabalyainak megszegésével jarna, és az eljarasi cselekmény nem halaszthatd
el, a birésdg, az Ugyészség és a nyomozd hatésag az eljarasi cselekményen vald jelenlétet
telekommunikaciés eszkoz Utjan biztositja.”

Ha az el6zGekben emlitett szabalyszegéssel nem jart volna a személyes megjelenés, akkor is
elsGsorban telekommunikacids eszkoz Gtjan volt biztositandd az eljarasi cselekményen vald jelenlét.

19 A Korm. rendelet 56. § -a a kdvetkez6 rendelkezéseket tartalmazta:

»(1) Telekommunikaciés eszkéz hasznalata esetén az eljarasi cselekmény kit(izétt, illetve az
ligyészség, nyomozd hatdsag altal megjelolt helyszine, és a jelenléttel érintett személy kozotti
kapcsolatot folyamatos hangfelvétel tovabbitasa is biztosithatja.

(2) Telekommunikacids eszkéz hasznalata esetén az elkilonitett helyszinen nem sziikséges a Be. 123.
§ (1) és (2) bekezdésében meghatarozott személyek jelenléte.

(3) Telekommunikacios eszkdz hasznalata esetén a felvétel barmilyen elektronikus modon régzithetd.
(4) A telekommunikacids eszk6z hasznalata a terhelt hozzajarulasa nélkil is elrendelhet6 ...”

0 A Kézigazgatasi- és Kdzszolgalati Fejlesztés Operativ Program (KOFOP) keretében megvaldsult, ,A
birésagi igazgatas tovabbi elektronizalasa (Digitalis Birdsag)” cimli, KOFOP 1.0.0-VEKOP-15-2017-
00052 azonositd szamU projekt. https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/elindult-digitalis-
birosag-projekt (2020.08.29.) A projektrél lasd bGvebben: http://projektjeink.birosag.hu/digitalis-
birosag (2020.08.29.)
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— A birdk részére pedig a felkésziiléshez, az itélet irasba foglalasahoz a periratok
elektronikus formaban a nap 24 6rajaban, a hét minden napjan rendelkezésre
allnak."

A fejlesztés eredményeként minden 2020 januarjatol indult polgari és biintetd (gyben —
felmen6 rendszerben — az orszag minden birdsagan elérhet6vé valt az ligyiratokba vald
elektronikus betekintés.?

Természetesen a vizsgalt és a jelen tanulmanyban felvazolt témakorok nem jelentenek
zart kort, a biintetGeljaras tovabbi jogintézményeivel kapcsolatban is felmertil/felmeriilhet az
informatikai eszkézok hasznalata, akar mint kéltséghatékonyabb megoldas alkalmazasa,
vagy az eljaras egyszer(isitésének, gyorsitasanak modszere. Igy az informatikai rendszerek
felnasznaldsa mar ma is szerephez jut a leplezett eszk6zok alkalmazasa soran és a
nemzetk6zi blniigyi egylttm(ikodés szamos teriiletén taldlkozhatunk a digitalizaciéhoz
k6t6dd megoldasokkal.

2 https://birosag.hu/e-akta-digitalis-birosag-projekt (2020.08.29.)
2 https://birosag.hu/hirek/kategoria/ugyfeleknek/minden-birosagon-elerhetove-valik-periratokba-valo-
elektronikus (2020.08.29.)



A gazdasagi, illetve a gazdalkodassal
kapcsolatos biincselekmények ujabb
fejleményei és a digitalizacio kihivasai a
buntetojogban-

Santha Ferenc*

1. Bevezetés

017 Gszén az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 projekt tamogatasaval megvaldsitandd kutatas

feladatmeghatarozasa soran mintegy munkacimként a gazdaségi tevékenységgel
0sszefliggd — tobbek kozott az IKT-kompetencidkra Epiilé — jogsertd cselekmények jellemzé
vonasainak feltérképezéseét jeloltem meg. A feladat meglehetGsen altalanos jellegl
megfogalmazasa lehet6vé tette, hogy a kutatasi résztémakorok kozott egyrészt helyet
kapjanak egyes klasszikus gazdasagi, illetve gazdalkodassal Osszefiiggé deliktumok,
masrészt olyan kriminalis magatartasok is, amelyek a digitalizacid, az informaciés és
kommunikacios technoldgidk fokozott hasznalata miatt kordbban nem tapasztalt jellemzoket
mutatnak.

A gazdasagi tevékenységgel Osszefliggd jogsérté cselekmények jellemzd vonasainak
feltérképezése soran els6 |épésként megoldandd feladatként jelentkezett a témakor
lehataroldsa és egyben sz(ikitése. A kutatas soran igyekeztem a vonatkozo, tébb jogagat
ativeld és rendkiviil szerteagazo jogellenes magatartasok koziil a legnagyobb targyi salyd, a
tarsadalomra kiemelkedGen veszélyes cselekmények, a blincselekmények biinteté anyagi
jogi szempontbdl torténd vizsgalatara koncentrdlni. Ezen tUlmenden tovabbi sziikités és
definidlas volt indokolt, hiszen ,gazdasagi tevékenységgel osszefiiggé blincselekmények”
vagy ,gazdasagi blincselekmények” elnevezésli fejezet nincs a hatalyos Biintetd
Torvénykonyvben (2012. évi C. torvény). A problémat egyrészt az okozza, hogy az elméleti
és a gyakorlati szakemberek is gazdasagi biincselekményként emlitenek olyan vagyon elleni
és mas tipusi blincselekményeket, amelyeket a gazdalkodas menetében, a gazdalkodas
korében, a gazdasagi életben, vagy azzal dsszefliggésben kdvetnek el, masrészt a gazdasagi
vagy gazdalkodassal Gsszefliggl blincselekmények fogalma és a vonatkozd blincselekményi

* A kutatast — amelynek keretei kozott jelen iras is sziiletett — az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd
szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi,
technologiai, innovdcids hadlozatok a foglalkoztatdasban és a digitalis gazdasagban cim( projekt
tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unié tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag
kéltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

™" Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Biintgyi Tudoményok Intézete,
BlintetGjogi és Kriminoldgiai Tanszék.
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kor tekintetében sincs egységes allaspont.!

A magam részér6l a kutatas soran — egyebek mellett — ,gazdasagi tevékenységgel
Osszefiiggd blincselekményeknek”, illetve ,gazdasagi tevékenységgel Gsszefliggésben is
elkovethetd blincselekménynek” tekintettem, és a kutatas fokuszaba helyeztem az alabbi
blncselekményeket:

— a Btk. XXXIX. Fejezetébe sorolt, a koltségvetést karositd blincselekmények kozll a
koltségvetési csalast (Btk. 396. §) és a koltségvetési csalashoz kapcsolddd felligyeleti
vagy ellen6rzési kotelezettség elmulasztasat (Btk. 397. § — ,a gazdasagi vezetd
specialis bilintet6jogi felelossége”);

— a Btk. XXXVIII. Fejezetében szabalyozott, a pénz- és bélyegforgalom biztonsaga
elleni blincselekmények koziil a pénzhamisitast (Btk. 389. §), a pénzhamisitas
el6segitését (Btk. 390. §) és a készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozzel kapcsolatos
deliktumokat (Btk. 392-394. §;

— a Btk. XXXVIII. Fejezetében szerepl6 vagyon elleni blincselekmények koziil a csalast
(Btk. 373. §), a gazdasagi csalast (Btk. 374. §), a hiitlen kezelést (Btk. 376. §) és a
hanyag kezelést (Btk. 377. §);

— a Btk. XLII. Fejezetében szabalyozott, a fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny
tisztasagat sérté blincselekmények kozul az Uzleti titok megsértését (Btk. 418. §).

2. A koltségvetési csalas biintette és a gazdasagi vezet6 specialis biintetojogi
feleléssége

A hagyomanyos, vagy klasszikusnak nevezhetd gazdasagi blincselekmények kozil — a
gyakorlati el6forduldsara is figyelemmel — a kdltségvetési csalds bir a legnagyobb
jelentGséggel, a vonatkozd statisztikai adatok szerint e blincselekmények szama az utdbbi
években folyamatosan emelkedett?, és nem ritkak az allami koltségvetésnek milliardos kart
okozd biintetéigyek, illetve egyre gyakoribb a blinszervezetben torténé elkovetés. A
fentiekre figyelemmel a kutatds korabbi szakaszéban tartott konferencia-el6adas anyagat
jelent6sen bdvitve angol nyelvli tanulmanyt készitettem ,The definition of criminal
organization and related court practice in tax-fraud criminal cases” cimmel.3

A tanulmany els6 részében bemutattam a koltségvetési csalas terjedelmes, sajatos
,gy(jtd” tényallasat, ennek soran a blincselekmény harom fordulata koziil az Un. ,klasszikus”
vagy ,valodi” koltségvetési csalas* jellemzG vonasaira koncentraltam, kitértem az egység-
halmazat kérdéseire, illetve a blincselekmény vonatkozasaban szabalyozott korlatlan

! A definialas kérdéséhez lasd pl. Wiener A. Imre: Gazdasagi bincselekmények. KIK, Budapest, 1986. 9-
39. Pusztai Laszld: A gazdasagi blindzés megel6zésének koncepciondlis kérdései. Ugyészek Lapja,
1996/3. 38. o. Téth Mihaly: Gazdasdgi biindzés és biincselekmények. KIK-KERSZOV Kft., Budapest,
2002. 17-23. Santha Ferenc: A jogi személy blintetGjogi feleléssége és a gazdasagi blincselekmények.
Beltigyi Szemle, 2002/10. 104-107. Téth Mihaly: A gazdasagi b(indzés és blincselekmények néhany
aktualis kérdése. MTA Law Working Papers, 2015/4. 2-9. https://jog.tk.mta.hu/mtalwp/a-gazdasagi-
bunozes-es-buncselekmenyek-nehany-aktualis-kerdese (2020. 08. 01.)

2 A regisztralt koltségvetési csalasok szama 2012-ben 1555, 2013-ban 2178, 2014-ben 2284, 2015-ben
2154 volt. Az adatok forrdsa: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika
(ENYUBS).

3 Ferenc Santha: The definition of criminal organization and related court practice in tax-fraud criminal
cases. In: Studia luridica Cassoviensia, 7. (2019) Volume 1. pp. 68-75. ISSN 1339-3995. Elektronikus
elérhetGség: https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-07

4 A klasszikus” koltségvetési csalason kivill a blincselekmény tovabbi két fordulata a ,jovedékkel
visszaélés” és az ,adminisztrativ koltségvetési csalas”. Lasd a Btk. 396. § (6) és (7) bekezdését.


https://jog.tk.mta.hu/mtalwp/a-gazdasagi-bunozes-es-buncselekmenyek-nehany-aktualis-kerdese
https://jog.tk.mta.hu/mtalwp/a-gazdasagi-bunozes-es-buncselekmenyek-nehany-aktualis-kerdese
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enyhités lehetGségére.> Utdbbi rendelkezés tekintetében arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy az utdlagos elkovetGi jovatételre vald Oszténzés tovabbi erGsitése érdekében a
blincselekmény tipikusan el6forduld (minGsitett) esetében, a blinszévetségben torténd
elkovetés esetén is célszer(i lenne biztositani a korlatlan enyhités alkalmazhatdsagat (mint
ahogyan ezt a lehetGséget a jogalkotd a masik gyakori mindsitett eset, az lzletszer(ien
torténd elkovetés esetén 2018. januar 1. napjatdl megteremtette). Masrészt megfontolandd
lenne — hasonldan a német vagy az osztrak szabalyozashoz — blintethetdséget megsziintetd
okként szabalyozni az elkovet6 onfeljelentését és az adohiany megtéritését.

A tanulmany masodik részében a blinszervezet fogalmaval és a blinszervezetben térténd
elkovetés jogkovetkezményeivel foglalkoztam. Ennek soran megvizsgaltam a blinszervezet
torvényi definicidjaban® szerepld egyes fogalmi elemeket, azok gyakorlati alkalmazasanak,
bizonyithatdsaganak problematikus kérdéseit. A blinszervezet — a blinszbvetség és a
csoportos elkdvetés mellett — fogalmilag a legsulyosabb tarsas blinelkdvetési alakzat: a
blinszervetben torténd blincselekmény-elkdvetéshez rendkivil sllyos, a Btk. Altalanos
Részében szabdlyozott hatranyos jogkdvetkezmények jarulnak. Részben ebbdl az okbdl is
indokolt a blinszervezet fogalmanak az egyéb tarsas blinelkévetési alakzatoktol torténd
vilagosabb elhatarolasa.”

Végil a két résztémakor Osszekapcsolasa érdekében konkrét blintetGligy, egy olyan,
munkaer6-kolcsonzéssel Osszefliggésben megvaldsitott blincselekmény-sorozat
bemutatasara vallalkoztam, amely (gyben a vadhatosag blinszervezetben elkdvetett
koltségvetési csalas blintette miatt emelt vadat. Az utdbbi évek gyakorlati tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a koltségvetésnek szazmilliés, vagy akar millidardos nagysagrendben hatranyt
okozd blincselekmények szinte szilkségszerli elkovetési jellemzGje a magasfokd
szervezettséget, sokszor hierarchikus jelleget mutatd, kifejezetten a blincselekmények
elkGvetésére létrejott szervezetben torténd elkovetés.

A gyakorlat szerint a koltségvetési csalas blintette miatt tipikusan a gazdalkodd szervezet
ligyvezetésre vagy képviseletre de jure feljogositott tagjat vagy alkalmazottjat, illetve de
facto vezetGjét vonjak felel0sségre tettesként vagy részesként. A magyar jogalkoté azonban
2001-ben kodifikalta a gazddlkodo szervezet vezetdjének specidlis biintetdjogi feleldsséget,
amelynek eredményeként a Btk. 397. §-a immar biintetni rendeli a koltségvetési csalashoz
kapcsolddo felligyeleti vagy ellenGrzési kotelezettség elmulasztasat.® A jogintézmény
kutatdsa eredményeként tartott angol nyelv(i konferencia-el6adas alapjan tanulmanyt
készitettem ,,Criminal liability of the heads of business” cimmel.®

A gazdasagi vezetdk specialis, jarulékos jellegli biintetGjogi feleldsségének atipikus
jellege abban all, hogy a vezet6 a mas személy — tipikusan a tag vagy dolgozé — altal
elkovetett (alap)blincselekményben sem tettesként, sem részesként nem vesz részt, sét a

5 Btk. 396. § (8) bekezdés: ,Korlatlanul enyhithet6 annak a biintetése, aki az (1)-(6) bekezdésében
meghatarozott koltségvetési csalassal okozott vagyoni hatranyt a vademelés el6tt megtériti. Ez a
rendelkezés nem alkalmazhat6, ha a blincselekményt blinszévetségben vagy kiilonGs visszaeséként
kovetik el.”

6 Lasd a Btk. 459. § (1) bekezdés 1. pontjat.

7 Erre tett kisérletet a jogalkotd a torvényi definicid 2019. jllius 10. napjatdl hatalyos mddositasaval,
amely a fogalmi elemek bizonyitdsa soran minden bizonnyal fokozottabb eréfeszitéseket fog kdvetelni
a vadhatdsagtol. Az Uj fogalom szerint ,blinszervezet: legalabb harom személybdl alld, hosszabb
id6re, hierarchikusan szervezett, konspirativan miikddé csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt
meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos blincselekmények elkdvetése.”

8 Ezen tUlmenGen a magyar Btk. még egy blincselekmény vonatkozasaban, az aktiv hivatali
vesztegetéshez kapcsolddoan kriminalizalja a felligyeleti vagy ellenGrzési kotelezettség megsértését
(lasd a Btk. 293. § (4) és (5) bekezdéseit).

° Ferenc Santha: Criminal liability of the heads of business, In: Transcarpathian Legal Reading, Chapter
1, Uzhhorod, 2018, pp. 345-350. ISBN 978-617-7404-86-5).
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blincselekményrdl nincs is tudomasa, egyetlen ,bline” a szervezeten beliil 6t terhelG
ellendrzési-felligyeleti kotelezettségének elmulasztasa. A tanulmanyban bemutatom a hazai
biréi gyakorlatban ez idaig nem alkalmazott felelGsségi alakzat kodifikalasanak indokait,
ezzel 6sszefliggésben az Eurdpai Unid vonatkozd szabalyozasat, illetve a hazai tényallasokat
és a felel6sségi forma elemeit. A jogintézmény a hazai biintetGjog szamos tradicionalis
alapelvével ellentétes, vagy ellentétben allonak tlinik, a gyakorlatban nehezen alkalmazhato,
ennek ellenére meg kell kisérelni a magyar dogmatika rendszerébe torténd beillesztését. Ez
torténhet a felligyeleti-ellendrzési kotelezettségét elmulasztd vezeté mint specidlis elkvetdi
tipus értelmezése Utjan, vagy a felelGsségi forma sui generis blinkapcsolati alakzatként0
torténd definialasaval.

3. A pénzhamisitassal, illetve a készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel
kapcsolatos deliktumok

Alapvet6 jelentGségli annak biztositdsa, hogy a gazdasagi tevékenységet folytato
szervezetek, a pénziigyi intézmények, illetve a maganszemélyek bizzanak a bankjegyek és
érmék hitelességében. Tekintettel azonban arra, hogy a nemzeti valutak, illetve az Euro
hamisitasa a blinelkovetok, sok esetben blinszervezetetek egyik népszer(i tevékenységi
kére, a pénzforgalom rendjét és biztonsagat sérté blincselekmények, kilondsen a
pénzhamisitas elleni hatékony kiizdelem az Eurdpai Uni6 kiemelt céljai kozé tartozik. Erre
figyelemmel a vallalt angol nyelv(i tanulmanyban'! azt a célt tliztem ki, hogy egy altalanos
képet adjak a pénzforgalom rendjét sérté biincselekmények eurdpai unics, illetve magyar
szabalyozasardl, ideértve a jelenleg hatadlyos magyar blincselekményi tényallasok — a
pénzhamisitas (Btk. 389. §) és a pénzhamisitas eldsegitése (Btk. 390. §) — és a kapcsolddd
joggyakorlat révid elemzését.

A kérdéskor vizsgalata soran arra torekedtem, hogy elemezzem az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2014. majus 15-i 2014/62/EU Iranyelvét az euro és mas pénznemek hamisitas
elleni, bintetGjog altali védelmérdl, és megkiséreltem megvalaszolni azt a Iényeges kérdést,
hogy a hatalyos magyar szabalyozas mennyiben tesz eleget a jelenleg iranyadd unids
rendelkezéseknek. Ennek eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a magyar
Btk-ban meghatarozott pénz-fogalom (a pénz biintetéjogi fogalma), illetve a pénzhamisitas
elkovetési magatartasai — a meglévl eltérések ellenére is — harmonizalnak az Iranyelv
szabalyozasaval. A pénzhamisitas alapesetének biintetési tétele — két évtdl nyolc évig
terjed6 szabadsagvesztés — szintén Osszhangban van, s6t még szigoribb is, mint az
Irdnyelvben el6irt minimum-biintetés.

Sajatos a megitélése a Btk. 390. §-aban szabalyozott pénzhamisitas elGsegitésének. E
blincselekményi tényallas — amely sui generis delictum, a pénzhamisitashoz kapcsol6dd
el6késziileti jellegli magatartasokat befejezett blincselekményként szabalyoz — harmonizal az
Iranyelv vonatkoz6 rendelkezésével, a magyar szakirodalomban azonban er6teljes kritika
targya,? egyesek szerint de lege ferenda a blincselekmény dekriminalizacidja indokolt. A

10 Molnar Erzsébet: VezetGi felelésség, mint 6nallé blinkapcsolat. Jogelméleti Szemle, 2017/2. 110-112.

11 Ferenc Santha: Protection of Currency by the European and Domestic Criminal Law. In: European
Integration Studies, Volume 14, Number 1 (2018), Miskolc University Press, 2019. pp. 18-29. HU ISSN
1588-6735. Elektronikus elérhetGség: https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=164886

12 Téth David: A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények biintetSjogi és
kriminologiai aspektusai. PhD-dolgozat, Pécs, 2018. 130.; Nagy Zoltan: A pénz- és bélyegforgalom
biztonsaga elleni blncselekmények. In: Toth Mihadly-Nagy Zoltan (szerk.): Magyar BiintetGjog
Kiilonds Rész. Osiris Kiadd, Budapest, 2014. 497.; Gula Jézsef: Pénzhamistas. In: Fejezetek az eurdpai
biintet6jogbdl (szerk.: FARKAS Akos). Bibor Kiadd, Miskolc, 2017. 92.
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magam részér6l problematikusnak leginkabb azt tartom, hogy a hagyomanyos magyar
blntetéjogi dogmatika szerint egy blincselekményt idében megel6z6 valamely magatartas
blintetend6vé nyilvanitasahoz f6 szabaly szerint sziikség van (sziikség lenne) arra, hogy az
valamilyen formaban kapcsolédjon egy konkrét blincselekményhez, a pénzhamisitas
el6segitése esetén pedig err6l nincsen szo6. Tény, hogy a pénzhamisitas elGsegitése
blincselekmény a biintetGjogi feleldsség elére hozatalanak Ujabb eseteit szaporitja, igy
dogmatikailag aggalyos. Ugy tiinik azonban, hogy ez az ara a pénzhamisitas elleni kiizdelem
hatékonysaga noOvelésének. A professziondlis pénzhamisitashoz sziikséges kellékek
elGallitésa az igazan komoly hamisitas elengedhetetlen feltétele, 13igy ez a tipusu cselekmény
a pénzhamisitashoz kapcsolodd legveszélyesebb blincselekménynek tekinthetd, amelynek
valamennyi lehetséges formajat Uldozni kell, rdadasul a kildtasba helyezett szankcid sem
tekinthet6 aranytalannak a cselekmény targyi sulyahoz képest.

Végul emlitést érdemel, hogy a magyar Btk. kilon bekezdésben (Btk. 389. § (4)
bekezdés) szabalyozza és lehetGvé teszi a blntetés korlatlan enyhitését, ha az elkdvetd
kisebb vagy azt el nem ér6 érték(i pénzt hoz forgalomba, amennyiben azt valddiként,
jogszer(ien szerezte. E szabalyozas Gsszhangban van az Iranyelvvel, hiszen az a klasszikus,
forgalomba hozatallal elkdvetett pénzhamisitds esetén elGirt sulyos szankcidhoz képest
ebben az esetben lehetGvé teszi akar pénzblintetés kilatasba helyezését is. Mivel az Iranyelv
ebben az esetben a pénz értékének nem tulajdonit jelentGséget, a jelenlegi magyar
szabalyozas az Iranyelvhez képest szigoribb, hiszen a korlatlan enyhités lehetdsége csak az
Otszdzezer forintot meg nem haladd értéki pénzre elkGvetett cselekmény esetén
alkalmazhat6. Nem véletlen, hogy a hazai szakirodalomban sokan a korabbi 6nallé tényallas
— hamis pénz kiadasa — Ujrakodifikalasat tartjak indokoltnak.

Az elkbvetési targyak sajatos kapcsolodasara figyelemmel — pénz, illetve (kész)pénz-
helyettesitd eszkozOk — esett a valasztasom a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel
kapcsolatos jogsértd cselekményekre.l* A témakor aktualitdsat egyrészt az adja, hogy a
vonatkozd blincselekmények a gazdasagi tevékenységgel Osszefiiggd deliktumok koziil az
egyik leggyakrabban fordulnak eld.!> Masrészt az a tény is figyelmet érdemel, hogy a
készpénz-helyettesit6 fizetési eszk6zokkel elkovetett visszaélések elleni eurdpai szinten
folytatott kiizdelem leguUjabb allomasaként elkésziilt — igy a kutatas soran rendelkezésre allt
— a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalds és hamisitas elleni
kiizdelemrdl és a 2001/413/IB kerethatarozat felvaltasardl szél6 Iranyelvre vonatkozd
Javaslat, amellyel Gsszefliggésben az Eurdpai Tanacs 2018. marcius 9-én elfogadta a
végleges allaspontjat. 16

A korabbi torténelmi id0szakokban a készpénz-helyettesitd eszkdzok (csekkek, valtdk) a
készpénzhez hasonléan papir alaptuak voltak, a digitalizacidé, az elektronikus eszkdzok
elterjedése azonban ezen a teriileten is forradalmi valtozasokat hozott: ,a pénznek immar

13 Belovics Ervin—Molnar Gabor-Sinku Pal: BiintetGjog Kiilonds Rész. HVG-Orac Kft., Budapest, 2005.
569.

4 Gantha Ferenc: A készpénz-helyettesitG fizetési eszk6zok blintetGjogi védelme az Eurdpai Unid
szabalyozasanak tuikrében. In: Sectio Juridica et Politica, Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
TOMUS XXXVI/2., Miskolc University Press, 2018. pp. 264-283. HU ISSN 0866-6032.

15 A 2015-2017 k6zotti idészakban a szamok Gsszesen: készpénz-helyettesitd fizetési eszkéz hamisitas:
1294, készpénz-helyettesitG fizetési eszk6z hamisitdsanak eldsegitése: 7, készpénz-helyettesitd
fizetési eszkozzel visszaélés: 24 368, informacios rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas: 10 052.

16 Megjegyzést érdemel, hogy a tanulmany elkészitését kévetéen — 2019. majus 30. napjan - az
Iranyelv-javaslat hatdlyba |épett (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/713
irdanyelve a készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel elkovetett csalds és a készpénz-helyettesitd
fizetési eszkoz6k hamisitasa elleni kiizdelemrdl, valamint a 2001/413/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol). Lasd: Gula Jozsef: A készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok blintetGjogi védelmének
névumai az Eurdpai Unidban. Miskolci Jogi Szemle, 14. évf. (2019) 2. kiilénszam, 1. kotet 337-348.
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nem kell megjelennie a maga fizikai valéjaban.”t” A fenti eszkdzokkel kapcsolatos
blincselekmények elterjedése és az elkoveték korében jelenleg is megfigyelhetd
népszerlisége elsGsorban azzal magyarazhatd, hogy gyors és kiilonosebb kockazat nélkiili
jovedelemszerzést igérnek, az elkOvetd és a sértett egylittes jelenléte altaldban nem
szilkkséges, és a cselekmény felfedezésének idépontja az elkovetés idejéhez képest joval
késGbbre tolodhat.'® Ehhez hozzatehetjik egyrészt, hogy — kiléndsen az internet
segitségével megvaldsithatd elkvetési modok esetén — e deliktumok tébbsége kuilfoldrél is
elkévethetd cselekmény, amely tény a felelésségre vonast egyaltalan nem kénnyiti meg.

A tanulmanyban arra torekedtem, hogy egy altalanos képet adjak a készpénz-
helyettesito fizetési eszk6zokkel elkévetett blincselekmények hazai szabalyozasardl, ideértve
a jogtorténeti el6zmények bemutatasat, a jelenleg hatdlyos magyar tényallasok és a
kapcsolddo joggyakorlat révid elemzését. A munka masodik részében az emlitett Iranyelv-
javaslat elemzésére vallalkoztam, és megkiséreltem megvalaszolni azt a lényeges kérdést,
hogy a hatalyos magyar szabalyozas mennyiben tesz eleget a jelenlegi és a kozeli jovében
iranyadd unids rendelkezéseknek. Ebben a korben arra jutottam, hogy a készpénz-
helyettesitd, illetve az elektronikus készpénz-helyettesits fizetési eszkdzok hazai bintetGjogi
fogalma lényegében megfelel az Iranyelv-javaslatban (illetve immar az Iranyelvben) szerepld
definicionak. Az Iranyelvben meghatdrozott elkdvetési targy azonban immar magaban
foglalja az un. digitdlis csereeszkozoket, amely lehet — a vonatkozd unids jogforrasban
meghatarozott — barmely elektronikus pénz, illetve virtualis fizetési eszkdz. A hazai
szabalyozasban nem szerepel a virtualis fizetési eszkoz, erre figyelemmel felmeril a Btk.
459. § (1) bekezdés 19. vagy 20. pontjanak kiegészitésének sziikségessége, ehhez azonban
el6szor meg kellene oldani a virtualis fizetési eszkézok polgari jogi, illetve pénziigyi jogi
szabalyozasat, mivel azokra — tulajdonsagaikbdl addddan — nem lehet alkalmazni a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseket.!®

Ami a biintetend6 magatartasokat illeti, az Iranyelv a ,Blincselekmények” kozétt (4.,
illetve 5. cikk) szabdlyozza a készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozok csalard felhasznalasaval
kapcsolatos blincselekményeket, és ebben a korben biintetni rendeli a hamis, hamisitott
vagy jogellenesen megszerzett fizetési eszk6zok eladasat, szallitasat, terjesztését vagy mas
modon torténé hozzaférhet6vé tételét. A fenti magatartasok a magyar biintetGjogban
jelenleg nem bintetenddk?’, ezért az Iranyelvvel torténé harmonizacié érdekében a
készpénz-helyettesit6 fizetési eszkdzzel visszaélés tényallasanak kiegészitése sziikséges. Ez
megvaldsithatd a Btk. 393. § (1) bekezdés b) pontjaban szabalyozott fordulat két Uj
cselekménnyel torténé kiegészitésével, a ,kereskedik”, illetve ,forgalomba hoz” elkGvetési
magatartasok lefedik a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok eladasat, szallitasat,
terjesztését, vagy mas maddon torténd hozzaférhetové tételét.

A blincselekményeket definiald rendelkezéseket kovetéen az Iranyelv 8. cikke
meghatarozza a természetes személyekkel szemben alkalmazandd biintetGjogi szankcidkra
vonatkozd minimumkdvetelményeket. Ezek koziil szamunkra a 9. cikk (2) és (5) bekezdése
relevans, amelyek szerint:

17 pfeffer Zsolt: A fizetésre hasznalhatd virtualis eszkdzok. Kodifikacio €s Kozigazgatads, 2017/1. 16.

18 Misi Maria: A bankkartyaval kapcsolatos biincselekmények szabalyozasardl - a jogalkalmazé szemével.
In: Gazdasdgi blintetdjogi tanulmanyok (szerk.: Toth Mihaly—Gal Istvan Laszlo), PTE, AJK, Pécs, 2005.
268.

9 Lasd ehhez Eszteri Daniel: A World of Warcaft-tdl a Bitcoin-ig: Az egyén, a gazdasiag €s a penz
helyzetének magan- €s blintetdjogi elemzése a virtudlis kozosségekben. Doktori értekezés, Pécs,
2015. 165.

2 Jelenleg a Btk. 393. § (1) bekezdés b) pontja csak az elkdvetési targyak atadasat, megszerzését,
illetve az orszag teriiletére behozatalat, onnan kivitelét, vagy az orszag teriiletén vald atszallitasat
rendeli biintetni.
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— a 3. cikkben, a 4. cikk a) és b) pontjaban és az 5. cikk a) és b) pontjaban emlitett
blincselekmények blintetési tételének felsé hatara legalabb két év szabadsagvesztés
legyen. Mivel a Btk. szerint a készpénz-helyettesits fizetési eszkozzel visszaélés egy
évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd, ezért az Iranyelvvel torténd teljes kor(
harmonizacio érdekében e bilincselekmény biintetési tételeinek felemelése sziikséges;

— a 7. cikkben emlitett blincselekmény blintetési tételének fels6 hatara legalabb két év
szabadsagvesztés legyen. Mivel a Btk. szerint a készpénz-helyettesit6 fizetési eszk6z
hamisitasanak el6késziilete (Btk. 392. § (2) bekezdés elzarassal, a készpénz-
helyettesité fizetési eszk6z hamisitdsanak elGsegitése egy évig terjed6
szabadsagvesztéssel bintetendd, ezért az Iranyelvvel t6rténd teljes kor(
harmonizaci6 érdekében e blincselekmények biintetési tételeinek felemelése
szilkséges.

4. Az iizleti titok megsértése

Az innovacié gyors litem( novekedése az ipari szektorban és ezzel Gsszefliggésben a
versenytarsak, egyes kulfoldi kormanyok, szervezetek, illetve hacker csoportok altal — sok
esetben mar a kibertérben — végrehajtott Uzleti titoksértési cselekmények azonban egyre
fokozddd kihivast jelentenek a gazdasagi szereplék szamara. Az elkGvet6k altal hasznalt
eszkozok és modszerek rendkivil valtozatosak. Egyre inkabb jellemz6 a kibertér
infokommunikacids technoldgidinak alkalmazasa, amelyek lehetévé teszik a versenytarsak, a
céges alkalmazottak, vagy akar kulfoldi titkosszolgalatok szamara is, hogy gyorsan és
észrevétlendl ellopjanak és tovabbitsanak driasi mennyiségli adatot. Ezek a cselekmények
kiilfoldrol, egy szamitdgép mogott tlve is elkbvethetdk, ily mddon a felderitésiik sok esetben
rendkivil nehéz.2! Az (izleti titok megszerzésének egyik relative (j moddszere a digitdlis
adattolvajlds, amelynek soran magasan képzett hackerek az informaciés rendszerek
feltorése Gtjan jutnak értékes gazdasagi és egyéb adatok birtokaba. Ebben a korben a
digitalizacié adta lehetéségek kihasznalasaval mar az emberi tényez0 is kikliszobolhetd, erre
példaként szolgalhatnak az lizleti titkok kifiirkészésére kifejlesztett szamitdgépes kartevok.

A vallalt magyar nyelvii tanulmany?? keretei kozott az lizleti titok megsértése biintetGjogi
Osszefliggéseinek elemzésére vallalkoztam. A témakor aktualitasat elsésorban az adja, hogy
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016-ban elfogadott, az Uzleti titok jogosulatlan
megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrdl szél6 2016/943/EK
Irdnyelv alapjan a magyar Orszaggy(ilés megalkotta a 2018. évi LIV. torvényt az (izleti titok
védelmérdl. Az (izleti titok megsértésének azonban nem csupan maganjogi
jogkovetkezményei vannak, a gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos bizalmas informacidkat
a bintet6jog is védelmezi, elsésorban az Uzleti titok megsértése tényallasan keresztiil. A
tanulmany célja, hogy bemutassa az Uzleti, illetve a gazdasagi titok megsértésének
blntetSjogi aspektusait, ezen beliil az Eurdpai Uni6 tagdllamainak, illetve az Egyesiilt
Allamok szovetségi biintetéjogadnak a vonatkozd szabalyozasat, a magyar jogtorténeti
fejlodést és a hatdlyos biintetGjogi tényallasokat, illetve a kapcsolddd joggyakorlatot.

A kutatds eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a magyar biintetGjogi
szabalyozds megfeleld, a biintetéjog ultima ratio jellegére figyelemmel a titoksértd
magatartasokat megvaldsitd személy csak a jogtalan eldnyszerzési célzat megallapitasa,

21 Yeh, Brian T.: Protection of Trade Secrets: Overview of Current Law and Legislation, Congressional
Research Service, 2016, 1. o.

2 Santha Ferenc: Az Uzleti titok blntetSjogi védelme a nemzetkdzi jogfejlédés tikrében. In: Miskolci
Jogi Szemle XIV. évf. 2019/1. 1. kotet. pp. 42-64. ISSN 1788-0386. Elektronikus elérhetGség:
http://www.mjsz.uni-miskolc.hu/20190101/5_santhaferenc.pdf
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vagy a vagyoni hatrany okozasa esetén szamolhat biintetGjogi kévetkezményekkel. Az
Eurdpai Unid Bizottsdga a korabban hivatkozott Iranyelv tartalmanak ismeretében a
blintetGjogi harmonizaciordl lemondott, és ez nem feltétlenlil GdvozlendS, hiszen a
tagallamoknak az Uzleti titok védelmére vonatkozd blntetGjogi rendelkezései igen jelentGs
eltéréseket mutatnak, amely a férum shopping nemkivanatos jelenségét indukalja. Az
Egyesiilt Allamok a szbvetségi szinten t6rténd kriminalizalassal az egységes biintetGjogi
szabalyozast megteremtette, a jogi hattér és kapcsolddd joggyakorlat azt mutatja, hogy a
titoksértd cselekményekben megnyilvanuld fenyegetések hatarozottabb fellépést igényelnek.
Nem kizart, hogy a kovetkez6 évtizedekben Eurdpaban is hasonld helyzettel fogunk
szembestilni.

5. A gazdalkodas soran végzett vagyonkezeléssel kapcsolatos biincselekmények

A gazdalkodas soran elkovetett kotelezettségmulasztasokért — ezen beliil a vagyonkezelési
kotelezettség megszegéséért — vald jogi felelGsségnek tobb fajtajat is megkllonboztethetjik,
amelyek kilénb6z6 jogkovetkezményekkel jarnak. A felelésség tipusai kozott a
legfontosabbak a munkajogi, a polgari jogi és a biintetGjogi felelGsség, a kutatas keretei
kozott a vagyonkezelGi kotelezettség megszegésének biintetdjogi  kévetkezményeivel
foglalkoztam. A vagyonkezel6nek az altala kezelt vagyonnal 6sszefiiggé mulasztasai szamos
blincselekmény tényallasaba illeszkedhetnek (sikkasztas, csalds, koltségvetési csalas,
csodblincselekmény stb.), a kutatds soran azonban csupan harom blincselekményre, a
hltlen kezelésre, a hanyag kezelésre és a gazdasagi csalasra koncentraltam. Ennek oka,
hogy az els6 két deliktum alanya tettesként kizardlag a vagyonkezel6/vagyonfelligyel6 lehet,
a gazdasagi csalas elemzését pedig relativ Ujdonsaga indokolta, hiszen e tényallas teljesen
el6zmény nélkiili a magyar biintetGjogban.

A tanulmanyban??® a blincselekmények jogtorténeti elézményeit, illetve a gazdasagi
csalas problematikus kérdéseit mutatom be. Ennek alapjan levonhatd az a kovetkeztetés,
hogy — noha a gazdasagi csalasnak az Uj Btk.-ban t6rténé kodifikacidja 6ta immar hat év telt
el — a gyakorlatban ritkan eléforduld tényallasrél van szd. A szakirodalmi kritikdk szerint a
blincselekmény keretei kozott biintetendd  magatartdsok tokéletesen beilleszthetdk
lennének a csalas, hiitlen kezelés, illetve a koltségvetési csalas vagy a csédbilincselekmény
tényallasaba. Ily médon az egyik lehetéség a tényallas kiiktatasa a Btk.-bdl, a masik —
figyelemmel arra, hogy a jelenkori hazai biintetdpolitikat nem a dekriminalizacid jellemzi —, a
realitdsok talajan allva annak megreformalasa.

6. Csalasok digitalis kornyezetben: A telefonon, illetve a telemarketing utjan
elkdvetett csalasok

Amikor a XXI. szazad csalasi modszerei keriilnek szdba, a tébbség az online adatlopasokra,
adathalasz e-mailekre és egyéb internetes visszaélésekre asszocial. Kevesen gondoljak, hogy
a csalas hagyomanyos eszkdze napjainkban is jelen van, sét viragzik, ez pedig nem mas,
mint a telefon. Az Egyesiilt Allamokban, ahol a szamitégép és az egyéb digitalis eszkdzok
mindennapi hasznalata jellemz6, a csaldsi cselekmények miatt 2017-ben a SzOvetségi
Kereskedelmi Bizottsaghoz érkezett panaszok 77%-a telefonon keresztiili megvaldsitott

2 Santha Ferenc: A gazdalkodas soran végzett vagyonkezeléssel kapcsolatos blincselekmények 1. —
Jogtorténeti elozmények és a gazdasagi csalas problematikus kérdései. Miskolci Jogi Szemle, 14. évf.
(2019) 2. kilénszam 2. kotet. pp. 351-363. Elektronikus elérhetGség: https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/201902KSZ
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csalasok miatt érkezett, e cselekmények szama a 2014-es adatokhoz képest 23%-os
emelkedést mutat.?* )

Sajnos a jelenség nem korlatozddik az Egyesilt Allamokra a telefonon keresztiil
megvaldsitott csaldsok hazankban is meglehetGsen valtozatos képet mutatnak. Taldlunk
példat telemarketing Gtjan megvaldsitott, millidrdos nagysagrendl kart okozd szimulalt
tézsdei befektetésre (t6zsdei csalasra), de a kilféldon mar jol ismert mddszerek hazai
honositasara is: készpénz-, illetve targynyeremény igéretével az elkéveté bankszamlajara
torténd pénzatutalds, vagy mobiltelefonszam egyenlegének felt6ltése; az addhatdsag
nevében telefonalva bankszamla-adatok megszerzése; ismeretlen nemzetkozi telefonszamrol
torténd hivast kovetben a szam visszahivasa kovetkeztében a kar bekovetkezése.

A tanulmany?® elkészitése soran célul tliztem ki a telemarketing Gtjan, illetve telefonon
keresztlil elkdvetett csalasok fogalmi kérdéseinek, illetve a tipikus elkévetési modszereknek
az attekintését, utobbi kérben a kiilféldi, illetve a hazai példakat is igyekeztem megvizsgalni.
Ezt kovetGen részletesebben foglalkoztam az az Un. bolier room jelenségével, amelyet az
egyik hazankban tortént biintetdligy ismertetésével zartam.

A telefonon, illetve a telemarketing Utjan elkovetett csalasok egyidGsek a telefon
megjelenésével és széleskorl elterjedésével. E blincselekmények népszerlisége a XXI.
elején, a digitalis kommunikacid és informacidszerzés Uj korszakaban sem csokkent, az
elkbvetok kreativitasa szinte hatartalan. A digitdlis eszk6zokkel elkovetett csalasok
megelGzését célzd, az amerikai SzGvetségi Kereskedelmi Bizottsag partnereként miik6dd és
az interneten 169 orszagban elérhet6 Scam Detector szinte hetente szamol be Uj
modszerekrol, csak a telefonos csalasok kozott kozel 120 csalasi triikkot nevesit. Az ilyen és
ehhez hasonlé internetes forrasok, igy hazankban a mobilszolgaltatoknak és a rendGrségnek
a megelGzés érdekében eszkozolt figyelemfelhivasai sokat tehetnek annak érdekében, hogy
elkertiljik az aldozatta valast. A legfontosabb azonban a fokozott személyes koriiltekintés,
hiszen ha gondosan Grizziik a személyes adatainkat, pénzt ismeretlennek nem adunk és a
LUl szép, hogy igaz legyen” régi bolcsesség jegyében jarunk el, a telefonos csalasok jelentds
része megelOzhetd.

2Telemarketing Fraud (2017) National White Collar Center.
https://www.nw3c.org/docs/research/telemarketing-fraud-research.pdf (2019. 09. 22.)

% Santha Ferenc: A telefonon, illetve a telemarketing Utjan elkdvetett csalasok jellemz6 vonasai. In:
Sectio Juridica et Politica, Publicationes Universitatis Miskolcinensis, TOMUS XXXVII/2., Miskolc
University Press, 2020. pp. 253-272. HU ISSN 0866-6032.



A mesterséges intelligencia jogi

szabalyozasanak egyes kérdései’
Stefan Ibolya*

1. Bevezeto gondolatok

elen tanulmanyban a mesterséges intelligencia! (a tovabbiakban: MI)? jogi szabalyozasa

témakorében folytatott féléves kutatasunk eredményeit kivanjuk roviden ismertetni.
Ennélfogva az Al-hoz kapcsoldodd egyes etikai kérdésekre koncentralunk, valamint a
technoldgia jogi szabalyozasa vonatkozasaban annak lehetséges jogi megitélésére. Tessziik
mindezt az MI felhasznalasaval harmadik személyeknek okozott karokért vald felelGsség
kérdéseinek szem el6tt tartasaval.3

A korabban leginkabb csak szdrakoztatd irodalombdl ismert mesterséges intelligencia
fejlddése, s annak széleskori( felhasznalasa egyre jelentGsebbé valik, ez pedig szamos —
adatvédelmi, felelGsségi és etikai kérdést vet fel. Az Al-ban rejlé lehetGségek kiaknazasa, a
versenyképesség eldmozditdsa, s az allampolgarok jogainak védelme érdekében

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios hadlozatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

** phD-hallgat, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolci Egyetem Allam- és

Jogtudomanyi Kar, Polgari Jogi Tanszék.

v A mesterséges intelligencian (Artificial intelligence — AI) alapulo rendszerek olyan, emberek altal

megtervezett’8 szoftverrendszerek (és lehetdség szerint hardverrendszerek), amelyek Osszetett

Céljukra tekintettel a fizikai vagy a digitalis dimenzioban ugy mikddnek, hogy a kdrnyezetiiket

adatszerzés réven észlelik, értelmezik a gydjtott strukturalt €és nem strukturdlt adatokat, ismereteik

alapjan érvelnek vagy ezekbdl az adatokbol szarmazo informdaciokat dolgoznak fel, valamint eldontik,
hogy az adott cél eléréséhez melyek a leghatékonyabb intézkedések. Az Al-rendszerek hasznalhatnak
szimbolikus szabdlyokat vagy numerikus modellt is betanulhatnak, és a magatartasukat is

megvaltoztathatiagk annak elemzése révén, hogy a korébbi intézkedések hogyan bhatottak a

kornyezetre.”

Mesterséges intelligencidval foglalkoz6 magas szint(i szakértGi csoport: Etikai iranymutatds a

megbizhatd mesterséges intelligenciara  vonatkozoan. Brisszel, 2019. aprilis 8., 47.:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3988569-0434-11ea-8cif-

0laa75ed71al/language-hu/format-PDF (LetGltés ideje: 2020. 08. 26.)

A tovabbiakban a mesterséges intelligencia — angolul artificial intelligence, roviden: Al —

vonatkozasaban az MI és Al a roviditéseket egyarant alkalmazzuk.

Fontos megjegyezniink, hogy a mesterséges intelligencia alkalmazasaval torténd karokozas esetében

beszélhetiink deliktudlis és kontraktudlis karokrdl egyarant, am a tanulmanyunk alapjat képezé

kutatasi id6északban utdbbiakat nem tanulmanyoztuk, ezért arra jelen irasunkban sem térink ki.

N

w
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szilkségszer(i a megfelel6 szabalyozasi kornyezet kialakitdsa. A jogi szabalyozdssal
kapcsolatos elvdras kettds: szolgalnia kell az allampolgdrokat €s a technologiat egyarant,
hiszen a szabalyozas nem megfelelé volta kilonbozé jogsértésekhez vezethet illetve a
Jovobeli fejlodés gatia Is lehet.

2. Erkolcsi-etikai iranymutatasok kidolgozasa

Az MI kapcsan kiemelkedden fontos a technoldgia specifikus erkolcsi-etikai iranymutatasok
kidolgozasa, s azok figyelembevétele mind az Al tervezési létszakaban, mind pedig annak
gyakorlati alkalmazasa soran. El6bbi szakasz igen meghatarozd az MI szempontjabdl, hiszen
ekkor torténik a programozas, a technoldgia megalapozasa, s ekkor nyilik lehetGség
kiilonboz6 erkolcsi-etikai értékek beépitésére, melyek a felelésségi kérdések tisztazasa
kapcsan is relevanssa vallhatnak. A téma szignifikans jelentGségét felismerve, az Eurdpai
Bizottsag létrehozta a magas szint(i fliggetlen szakérti csoportot 2018-ban. A szakértGi
testllet Megbizhatc mesterséges intelligenciara vonatkozo etikai irdanymutatds’ (a
tovabbiakban: Etikai irdanymutatas) ciml dokumentumat 2019 aprilisaban adta ki. Az Eurdpai
Unid legfébb torekvése az emberkdzpontu AI — erkolcsi-etikai értékekere, alapvetd jogokra,
emberi méltdsagra tekintettel létrehozott és alkalmazott AI* — megalkotasa, melynek fontos
tényezGje a technoldgia megbizhatosaga, st a 2020-ban kiadott Fehér konyvben mar
célkitlizésként jelenik meg a bizalmi Okoszisztéma kiépitése.> A megbizhatdsag tehat
kardinalis kérdés, hiszen egy olyan U(j, ismeretlen technoldgiardl beszéliink, mely
folyamatosan valtozik, annak meghatarozd jellemzGje, s legnagyobb problémaja az
atldthatatlansdg, kiszamithatatlansag.t Az etikai irdnymutatds a megbizhaté Al harom
elemét nevesiti, melyeknek egylttesen kell érvényesiilniik a cél — a megbizhatdsag —
megvaldsitasa érdekében, ennélfogva a technoldgidnak jogszer(inek, etikusnak és stabilnak
kell lennie, az alabbiak szerint:

1. Jogszerd MI: a technoldgia kialakitédsa és alkalmazdsa soran egyarant figyelemmel kell
lenni a nemzeti jogszabalyokra, az unidés jogi normakra, illetve mas nemzetkozi
dokumentumokra.

2. Etikus MI: biztositani kell a technoldgia dsszhangjat a kilénboz6 etikai elvekkel, erkoélcsi
normakkal.

3. Stabil MI: a megfeleld mikodés, a stabilitas miszaki és tarsadalmi szempontbdl is
elengedhetetlen a technoldgidval szembeni bizalom megteremtéséhez.

Az etikai irdnymutatds nem szdl részletesen a jogszer(i MI-rdl, helyette az etikus és stabil
Al-ra koncentral, azok vonatkozasaban fogalmaz meg Utmutatdst. A megbizhatd Al alapjat
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban, az unids szerzOdésekben és mas nemzetkozi
dokumentumokban biztositott alapjogok, alapelvek — tobbek kozétt emberi méltdsag;

4 Etikai irdnymutatas: 48.

5 Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivaldsdag és a bizalom eurdpai megkozelitése.
COM(2020) 65 final, Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2020. 02. 19., 3.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020_hu.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 26.)

6 Az atlathatatlansagot, kiszamithatatlansagot eredményezd fekete doboz effektus esetén az MI altal
hozott dontés, cselekvés mogotti érvelés nem vilagos a kutatdk, fejleszték szamara.

Independent High-Level Expert Group on Artificial Intelligence: A definition of Al: Main Capabilities
and Disciplines., European Commission, Brussels, 8th of April 2019, 5.: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
(Letoltés ideje: 2020. 08. 26.)
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demokracia; igazsagossag; egyenléség — adjak, melyekbdl négy erkolcsi-etikai elv kertilt

levezetésre:

1. Az emberi autondmia tiszteletben tartdsanak elve: az MI rendszereknek tiszteletben kell
tartaniuk az alapjogokat, azokat sziikségteleniil nem korlatozhatjak.”

2. A kar megelézésének elve: az ... AI-rendszerek soha nem okozhatnak kart, illetve nem
sulyosbithatiak azt, €s egyebként sem lehetnek hatranyos hatassal az emberi lényekre. ®

3. A méltanyossag elve: a technoldgidhoz kapcsolédd anyagi és eljarasjogi dimenzid
egyarant lényeges az etikai irdnymutatasban.

4. A megmagyarazhatosdg elve: ez az MI-rendszerek mikodésének, dontéseinek
atlathatosagat jelenti az érintett személyek vonatkozasaban.®

A megbizhatd Al megvaldsitasa és végrehajtasa vonatkozasaban is hataroz meg
kovetelményeket az uniés dokumentum, melyek kapcsan elvaras, hogy azok a technoldgia
teljes ‘életutja’ soran érvényesiilienek, tehat a tervezéstdl egészen az alkalmazasig:

Az emberi cselekvoképesseg’’ tamogatdsa €s emberi felligyelet;

Mdszaki stabilitds és biztonsag,

Adatvédelem és adatkezelés;

Atldthatosdg,

Sokféleség, megkiilonboztethetdség és méltanyossag,

Tarsadalmi és kornyezeti jolét;

Elszémoltathatosag. ™

A korabban emlitett kbvetelmények megvaldsitasa érdekében alkalmazhatoak miiszaki és
nem muszaki jellegli modszerek. El6bbiek koziil kiemelend6 az un. beépitett etika — ethics-
by-design -, melynek lényege az erkolcsi értékek, etikai elvek technoldgidba
implementalasa, ezzel kapcsolatot létrehozva az alkalmazandd elvek és a konkrét dontések
kozott. A nem mdlszaki jellegli mddszerek kérébe tartoznak tébbek kozott a magatartasi
kddexek, a felelGsségi vagy termékbiztonsagi szabalyok.'> Ahogy arra mar korabban
kitértlink az etikai irdnymutatas nem szol a jogszer(i MI-r6l, annak szabalyozasarol. Az etikai
irdnymutatasban szerepld alapelveknek és kovetelményeknek az Al programozdsa és
alkalmazasa soran kell megjelennitik. Tovabba gy Vvéljiik, hogy az etikai elveknek a varhatd
jogi szabalyozasban is értékelést kell nyernilik valamilyen formaban - példaul a
jogszabalyokban gyakran megjelend alapelvek szintjén —, ezzel elGsegitve a felmertld
jogvitak rendezését, a feleldsségi kérdések tisztazasat.

A szabalyozast illetd etikai elvek kapcsan érdemes szdlnunk Virginia Dignum ‘Responsible
Artificial Intelligence’cim( m(ivérdl, melyben a felelés, megbizhatd mesterséges intelligencia
témajat vizsgalja.* Ennek keretében szamos nemzeti és nemzetkdzi kezdeményezést
figyelmemmel kisért, dokumentumot vizsgalt — példadul a mar emlitett magas szint(i
fliggetlen szakértdi csoport; a Villamos- és Elektronikai Mérnokok Intézete!4 vagy a Lordok

NSO ANWNN

7 Etikai iranymutatas: 7-15.

8 Etikai iranymutatas: 15.

° Etikai iranymutatas: 15-16.

10 pusztahelyi Réka dllaspontja szerint a cselekvOképesség inkabb cselekvési-dontési képesség. Lasd:
Pusztahelyi Réka: Bizalmunkra méltd MI — A mesterséges intelligencia fejlesztésének és
alkalmazasanak erkolcsi-etikai  vonatkozasairdl, (megjelenés alatt: Publicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2019/2.)

11 Ftikai iranymutatas: 17-18.

12 Etikai iranymutatds: 24-28.

13 Dignum, Virginia: Responsible Artificial Intelligence — How to Develope and Use AI in a Responsible
Way, Switzerland, Springer Nature 2019, 95-97.

4 Angol nyelven: Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE), mely az Amerikai Villamos- és
Elektronikai Mérnokok Intézetének — American Institute of Electrical Engineers —, valamint a
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Haza Mesterséges Intelligenciat vizsgald Kulonbizottsaga altal kiadott irdnymutatasok —,

ezeket Osszevetette és meghatdrozta az egyes teriiletek legjelentGsebb értékeit, melyek a

felelés, megbizhaté Al szempontjabdl elengedhetetlenek. A teriiletek kOzponti eleme, az

elérendd cél az emberi jolét, melyhez kapcsoldddan négy csoportot alakitott ki, s azok etikai

elveit hatarozta meg az alabbiak szerint:

1. Altaldnos: elszamoltathatdsag, felelGsségteljesség, atlathatosag;!®

2. Technikai;  tesztelés és  jovahagyas, adat eredetiség, = megbizhatdsag,
megmagyarazhatdsag;

3. Tarsadalmi: demokracia, k6zosségi jolét, méltanyossag, adatvédelem, biztonsag;

4. Jogi: ellenrizhet6ség, jogorvoslat, jogszabalyoknak megfeleltethetéség — jogszeriiség,
katonai felhasznalas tilalmazasa.

Dignum allaspontja szerint a technoldgia szabalyozasanak fokuszat nehéz meghatarozni az

egységes Al fogalmanak hianyaban. Ennélfogva a megoldast inkabb a technoldgia

haszndlatanak szabalyozadsaban ladtja a meghatarozott terileteken, mint példaul az

egészségligy. Dignum problémafelvetése elvezet minket a kutatdsunk masik fontos

kérdéskoréhez az MI jogi definialasahoz.

3. A technoldgia jogi értelmezése

Alldspontunk szerint a technoldgia jogi értékelése fontos feladat, mely altal elémozdithatd a
jogi szabalyozas kialakitasa, illetve a felelGsségi kérdések rendezése. Kutatasunk soran az MI
jogi megitélését illetben harom iranyzatot vizsgaltunk: az AI szoftver,!® dologi, illetve
jogalanyi minGségét, a tovabbiakban ezeket kivanjuk attekinteni a felelGsségi kérdésekre
fokuszalva.

Az algoritmusokbdl és forraskddokbdl feléplilé MI programra, szoftverként'’ a szerzli
jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni,’® am a szoftver
alkalmazasaval torténd karokozads, s az ahhoz kapcsoldédd felel6sségi kérdéseket nem
rendezi a jogszabaly. A technoldgia szoftverként torténé megitélésének legnagyobb
problémdja annak sajatos jellegébdl fakad — jelentGs mennyiségli adatfeldolgozasa,
dontéshozatal —, melynél fogva meghaladja a korabban ismert, atlagos szoftvereket. A
szellemi termékek korébe tartozd szoftverek kapcsan kutatasunk soran vizsgaltuk azok
vagyontargykent, illetve dologként vald szabalyozasanak lehetéségét. Ennek keretében arra
a megallapitasra jutottunk, hogy az Al — mint, szoftver — akar vagyontargyként is jogi

Radiomérnokok Intézetének — Institute of Radio Engineers — 1963-as Gsszeolvadasaval jott létre.
https://www.ieee.org/about/ieee-history.html (Letoltés ideje: 2020. 08. 29.)

15 Mindent egybevetve — a kiilonb6z6 iranymutatasokat és Dignum allaspontjat is figyelembe véve —
megallapithatd, hogy a technoldgia atlathatdsaga, tehat a kilonbozé dontési; cselekvési folyamatok
megértése; megmagyarazhatdsaga, valamint az ehhez kapcsolodd —elszamoltathatdsag;
ellendrizhetGség szoros kapcsolatban allnak egymassal. Az atlathatdsag és elszamoltathatdsag —
egymast kiegészitve — kiemelked6 jelentoséggel birnak, hiszen megvaldsulasuk vélhetGen elGsegiti a
felelGsségi kérdések tisztazasat, s végs6 soron a technoldgidba vetett bizalmat.

16 | asd: Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak. COM(2018) 237 final/2. Briisszel, 2018. 06. 26., 1.:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-237-F2-HU-MAIN-PART-1.PDF
(Letdltés ideje: 2020. 08. 26.)

17 Barz Timea: A szoftverek szerz6i jogi védelmének hatarai, in: Quaerendo et Creando: Unnepi kétet
Tattay Levente 70. sziiletésnapja alkalmabol (szerk.: Pogacsas Anett), Budapest, Szent Istvan
Tarsulat, 2014, 46.: http://www.mek.oszk.hu/18500/18583/18583.pdf (Letdltés ideje: 2020. 08. 26.)

18 1999. évi LXXVI. torvény a szerz6i jogrdl 1. § (2) c)


https://www.ieee.org/about/ieee-history.html
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-237-F2-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://www.mek.oszk.hu/18500/18583/18583.pdf
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értékelést nyerhet!® az egységes unids adatpiactér létrehozasara?® tekintettel. Ezen
tdlmenGen a szellemi termékek, szoftverek dologi mindségét is tanulmanyoztuk, ami kiilonos
lehet annak tiikrében, hogy az MI nem rendelkezik fizikai kiterjedéssel. A hatalyos magyar
szabdlyozas pedig a dolgot birtokba vehetd testi targyként hatarozza meg.?! A dolog
fogalmanak szellemi termékekre torténd kiterjesztése nem Ujkeletli, az elgondolds mar
megjelent Almdsi Antal ‘A dologi jog kézikonyve’ cim(i mlivében is. Almasi a dologi
jogosultsag targyainak tartotta szellemi termékeket, s ilyen jogtargyak kozé sorolta a
zenemliveket és a mozgo fényképészeti miiveket is.2

Kutatasunk fokuszat moddositva, kifejezetten a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseire
koncentralva a dolog, valamint a jogalanyisag fogalmat, s annak szabalyozasat vizsgaltuk. A
technolégia dologi minGségének vizsgalata kapcsan a testetlen dolgok és a rendhagyd
dolgok korének kiterjeszthetGségét tanulmanyoztuk. Ahogyan arrdl mar korabban szoltunk a
Ptk.-ban szerepl6é meghatarozas alapjan fizikai kiterjedéssel kell rendelkeznie a dolognak. Az
MI és a dolog torvényi definicidjanak Osszevetését kovet6en megallapithatd, hogy a
technoldgia szlikebb értelemben vett dologként nem, inkabb (testetlen dologként
értékelhet6, melyet azonban a hazai szabdlyozas nem ismer el, igy az tulajdonjog targya
sem lehet.2? Fontos azonban megjegyezniink, hogy a szoftver, szamitogépes program
o6nmagaban nem mikadik, feltételez bizonyos fizikai eszkozt — hardvert —, mely a miikodés
szempontjabdl elengedhetetlen,?* igy akar a dolog fogalmanak technoldgiara torténd
kiterjesztésére is sor kerllhet.?> Ennek kapcsan réviden szolnunk kell a rendhagyo dolgok
korébe tartozd, dolog mddjara hasznosithatd természeti er6krdl is, melyekre szintén a
dologra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.2® Az emberi uralom ald hajthatd természeti
er6k jellemzbje — éppugy, mint a kordbban emlitett Al esetében — a fizikai kiterjedés hianya,
annak hasznositasahoz mégis 'testi targyak’ sziikségesek, hiszen céljukat 6nmagukban nem
tudjak megvaldsitani. ,Az elektromos dram dologi jellege is dramkoron, vezetekeken valo
Jelenléttel valosulhat meg, énmagaban nem.”?” Az emberi uralom ald hajthatd természeti
er6k ezen szabdlyozasat a korabeli technoldgiai fejlédés, illetve a gazdasagi-tarsadalmi
valtozasok hivtak életre, amire kordbban nem volt példa.?® Az Gsszehasonlitas
eredményeként megallapithatd, hogy az emberi uralom ala hajthaté természeti erbkre
tekintettel, az MI dologi jellegének megitélése kapcsan akar felmerlilhet az analogia
alkalmazasanak lehetsége. Ugyanakkor a felelGsségi kérdések rendezése ebben az esetben

192000. évi C. trvény a szamvitelrél, 1. szaml melléklet, A mérleg elGirt tagolasa — A; B valtozat; illetve
(7) bekezdés b) alapjan.

20 A kozos eurdpai adattér kialakitasa felé — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak.
COM(2018) 232 final, Briisszel, 2018. 04. 25.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0232&from=HU (Letoltés ideje: 2020. 08. 26.)

21 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol (a tovabbiakban: Ptk.) 5: 14. § (1)

22 Almasi Antal: A dologi jog kézikonyve, (1. kotet) Budapest, Tébe Konyvtar, 1928, 76-77.

B pk. 5: 14. §

24 PC Forum Szétar — Szoftver: https://pcforum.hu/szotar/szoftver (Letoltés ideje: 2020. 08. 12.)

%5 Ehhez szorosan kapcsolddik az Osztrak Polgari Torvénykonyv, mely a dolog fogalmat szélesebb
kérben értelmezi, a testetlen dolgok fogalmat is ismeri, s azok kérébe sorolja az elektromos aramot és
a szoftvereket is. Binder, Martin: Sachenrecht — Theorie und systematisch aufbereitete OGH-Félle,
Wien, Verlag Osterreich, 2003, 34.

2 ptk. 5: 14. § (2)

2 Stefan Ibolya: A mesterséges intelligencia fogalmanak polgari jogi értelmezése, Pro Futuro, 10/1,
2020.: https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/view/7551/7264 (Letoltés ideje: 2020. 08. 12.)

8 A villamosaram megjelenését kovetéen megndvekedett annak jogosulatlan haszndlata is, am
szabalyozas hianyaban nem volt szankcionalhatd, ezért azt a dolog fogalmanak kérébe vontak, ezaltal
pedig megnyilt a lehetGség a lopas biintetjogi tényallasanak alkalmazasara. Lasd: ALMASI: i.m. 72.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0232&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0232&from=HU
https://pcforum.hu/szotar/szoftver
https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/view/7551/7264
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is problémas, hiszen erre vonatkozd szabalyozast nem ismer a hazai jog.?® Ehhez
kapcsoléddan harmadik személyeknek okozott karokért vald felelésség — kapcsan meg kell
emliteniink a francia jogban létez6 felelGsségi tényallast,® mely alapjan a dolgok altal
okozott karokért annak 6rzGje felel.3! Ennélfogva, a technoldgia dologi megitélése esetén a
mar meglévé felelGsségi tényallasok mddositasa jelenthetne megoldast a deliktualis karokért
valo felelGsség kérdéseinek tisztazasa tekintetében.

A kutatasi id6szak soran az Al jogi definidlasa kapcsan tanulmanyoztuk a technoldgia,
valamint az intelligens robotok3? jogalanyisaggal torténd felruhdzasanak kérdéseit is. A
technoldgiahoz kapcsolddd jogalanyisag vonatkozasaban szamos elmélet,33 iranyzat
taldlhatd a szakirodalomban, ezek koziil kett6t kivanunk kiemelni. Az egyik iranyzat a
felelGsségi kérdésekhez kapcsolddd problémak megoldasat az elektronikus személyiség
kidolgozasaban latja, ami a jogszerzést és a kotelezettségvallalast is lehetové tenné az
entitasoknak.3* Ezzel szemben a masik iranyzat az MI és a robotok jogi személyként3>

2 A dologi mindség kapcsan felmeriilhet ugyan a termékfelelGsségi szabalyok vizsgalata, s azok
kiterjesztése az MI-re, erre azonban kutatasunk soran nem vallalkoztuk a technoldgia specifikus
irdnymutatas hidnyaban, melynek kidolgozasat az EU célként tlizte ki.

30 A magyar Polgari Térvénykonyvben azonos rendelkezés nem ismert, hasonlo a fokozott veszéllyel jaro
tevékenyégért valo felelGsség tényallasa. A mesterséges intelligencia és a veszélyes lizemi tevékenyég
kapcsan lasd: Pusztahelyi Réka: A veszélyes lizemi felelGsség tényallasa a mesterséges intelligencia
fejlédésének tiikrében, in: Innovativ maganjogi megolddsok a tarsadalmi-gazdasagi haladas
szolgalataban (szerk.: Certicky, Mario), Szeged, Maganjogot Oktatdok Egyesiilete, 2020, 61—
74.:http://www.maganjog.hu/wp-content/uploads/2020/02/MOE_Innovat%C3%ADv-
mag%C3%A1njogi-megold%C3%A1sok.-Tanuim%C3%A1nyk%C3%B6tet..pdf (Letoltés ideje: 2020.
08.13.)

31 Ppusztahelyi, Réka: A veszélyes lzemi felelbsség szabdlyozasi kornyezete, Budapest, Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem, , 2019, 32.: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12954/Pusztahelyi_A%?20veszelyes_uzemi_felelosseg_szab
alyozasi_kornyezete_2018.pdf;jsessionid=1FCD18B83D19196CD99448C293B68CB9?sequence=1
(Letoltés ideje: 2020. 08. 13.)

32 A jogalanyisag kérdéskorének vizsgalata leggyakrabban az intelligens robotok — Al altal vezérelt;
okos; fejlett; autondm eszkézok — vonatkozasaban merdil fel, igy azt is vizsgalddasunk korébe vontuk.
Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a jogalanyisag lehetésége nem kizardlag az intelligens robotokhoz
kapcsolodhat, hanem altalanossagban a fejlett, akar 6nallé dontéshozatalra is képes technoldgiahoz.
Ezt tdmasztjak ald az Un. testetlen robotok is, melyek fizikai kiterjedés nélklli Al altal vezérelt
robotok, létrejéttlk az MI és a robotok fogalmak Osszemosddasanak eredménye. A testetlen
robotokrdl lasd bGvebben: Z4&di Zsolt: Platformok, robotok €s a jog — Uj szabalyozasi kihivasok az
informacios tarsadalomban, Budapest, Gondolat Kiado, 2018, 62-63.

33 A jogalanyisag vonatkozasaban fontos megemliteniink azt az igen népszer(i szakirodalmi allaspontot,
mely a robotokat parhuzamba allitja a rabszolgakkal, am a terjedelmi korlatokra tekintettel errdl nem
kivanunk részletesen szdlni, a témaban lasd: Bryson, Joanna J.: Robots Should Be Slaves, in: Close
engagements with artificial companions — Key social, psychological, ethical and design issues (ed.:
Yorick  Wilks), Amsterdam, John Benjamins Publishing Company, 2010, 63-74.:
http://www.cs.bath.ac.uk/~jjb/ftp/Bryson-Slaves-Book09.html (LetGltés ideje: 2020. 08. 30.)

Pagallo, Ugo: 7he Laws of Robots. Crimes, Contracts and Torts, Netherlands, Springer, 2013, 102-
106.

34 P8_TA(2017)0051 A robotikara vonatkozo polgari jogi szabalyok. Az Eurdpai Parlament 2017. februar
16-i allasfoglalasa a Bizottsagnak szAld ajanlasokkal a robotikara vonatkozd polgari jogi szabalyokrdl
(2015/2103(INL)), 59. f. pontja: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0051_HU.htm! (Letdltés ideje: 2020. 08. 26.)

Lasd még: Burri, Thomas: Free movement of algorithms: artificially intelligent persons conquer
European Union’ internal market, in: Research Handbook on the Law of Artificial Intelligence (eds.:
Woodrow Barfield — Ugo Pagallo), Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2018, 541-542.

35 A mesterséges intelligencia jogi személyként torténé elismerése kapcsan felmeril az alapitvany

jogintézményének alkalmazasi lehetsége is, lasd: Koops, Bert-Jaap — Hildebrandt, Mireille — Jaquet-


http://www.maganjog.hu/wp-content/uploads/2020/02/MOE_Innovat%C3%ADv-mag%C3%A1njogi-megold%C3%A1sok.-Tanulm%C3%A1nyk%C3%B6tet..pdf
http://www.maganjog.hu/wp-content/uploads/2020/02/MOE_Innovat%C3%ADv-mag%C3%A1njogi-megold%C3%A1sok.-Tanulm%C3%A1nyk%C3%B6tet..pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12954/Pusztahelyi_A%20veszelyes_uzemi_felelosseg_szabalyozasi_kornyezete_2018.pdf;jsessionid=1FCD18B83D19196CD99448C293B68CB9?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12954/Pusztahelyi_A%20veszelyes_uzemi_felelosseg_szabalyozasi_kornyezete_2018.pdf;jsessionid=1FCD18B83D19196CD99448C293B68CB9?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12954/Pusztahelyi_A%20veszelyes_uzemi_felelosseg_szabalyozasi_kornyezete_2018.pdf;jsessionid=1FCD18B83D19196CD99448C293B68CB9?sequence=1
http://www.cs.bath.ac.uk/~jjb/ftp/Bryson-Slaves-Book09.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_HU.html
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torténd elismerését szorgalmazza. Ehhez kapcsoldddan fontos szélnunk a Shawn Bayern
nevéhez fiz6d6 mesterségesen intelligens gazdasagi tarsasagok’ elméletérdl, mely szerint a
szerz6d6 felek altal alapitott gazdasagi tarsasag az Al altal meghatarozott — Iétesit6 okiratba
foglalt —feladatokat hajtja végre, mely késébb — jogképességet nyerve — az alapitdé tagok
kilépésével megszerzi a tarsasag feletti hatalmat.3® A jogalanyisdg magyar szabalyozasi
kornyezetét vizsgalva egyértelm(i, hogy a természetes, illetve jogi személyek jogalanyisaga
nem terjeszthetd ki a nevezett technoldgiara. A hatdlyos szabalyozashoz ugyan nem
kapcsolddik szervesen a jogi személy elméletek tanulmanyozasa, am erre a jogalanyisag
kérdéskorének vizsgdlata vonatkozasaban kitértlink, s arra jutottunk, hogy a nevezett
entitasok jogalanyisaggal torténé felruhazasara jogi fikcid Utjan3” kerllhetne sor. A vizsgalt
témakor kapcsan érdemes megemliteniink a részieges jogképesség intézményét, melynek az
Al részét képezé intelligens agensek vonatkozasaban torténd vizsgalata Jan-£rik Schirmer
nevéhez flizodik. A kifejezés a német jogrendszerben megtaldlhatd, a személyek és a
targyak kozott ‘féliton’ elhelyezked6 jogintézményt jeloli.3® Az emlitett jogintézmény
»...SZemélyekre vagy személyek tarsuldsdra alkalmazando, akik jogképességgel csak
meghatarozott szabalyok szerint rendelkeznek, ettd] eltekintve nincsenek jogaik és
kotelezettségeik.®® Schirmer szerint ennek eredménye, hogy a technoldgia a gazdaja,
felhasznaldja érdekében cselekszik. Ennélfogva az MI, az alkalmazasa soran okozott karokeért
valod felel6sség aldl menetesiil, azért a felhasznaldnak kell felelnie, ezzel pedig megoldja a
felelGsségi kérdések rendezésébdl ered6 problémakat. Mindent egybevetve megallapithatjuk,
hogy a jogalanyisdg megoldast jelenthet a felelGsségi kérdések rendezésére, mégis Ugy
véljlik, hogy annak alkalmazasa az Al — és robotok — tekintetében nem sziikségszer(i, s
helyette a mar létez6 hazai — esetlegesen kiilfoldi — jogintézményekbdl kell kiindulnunk.

4. Osszegzés

A mesterséges intelligencia jogi szabalyozasanak kialakitdsa meglehetésen bonyolult, am
sziikségszer(i feladat, hiszen elengedhetetlen, hogy a jog lépést tartson a fejlédéssel. Az MI-
t jellemz6 atlathatatlansag okan fontos a technoldgidval szembeni bizalom megteremtése,
melynek fontos épitGkovei az etikussag és jogszerliség. A jogszerliség maga el6feltételezi az
etikussagot, igy elengedhetetlen, hogy az AI kidolgozdsa és alkalmazadsa soran
érvényesiiljenek az altalanos etikai elvek és erkolcsi értékek, s6t azoknak a jogi szabalyozas
kapcsan is értékelést kell nyernitk.

Chiffelle, David-Olivier: Bridging the Accountability Gap. Rights for New Entities in the Information
Society? Minnesota Journal of Law, Science & Technology, Vol. 11. No. 2. 2010, 519-524.:
https://www.researchgate.net/publication/45523421_Bridging_the_Accountability_Gap_Rights_for_Ne
w_Entities_in_the_Information_Society (Let6ltés ideje: 2020. 08. 30.)

Solum, Lawrence B.: Legal Personhood for Atrtificial Intelligences, North Carolina Law Review, Vol. 70.

Issue 4, (1992), 1240-1255.:
https://scholarship.law.unc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3447&context=nclr (Let6ltés ideje: 2020.
08. 30.)

36 Burri: i.m. 539-540.

37 Modr Gyula: A jogi személyek elmélete, MTA Jogtudomanyi Bizottsag kiadvanyai 2., Budapest, 1931,
103-137.

38 Schirmer, Jan-Erik: Artificial Intelligence and Legal Personality: Introducing “Teilrechtsfahigkeit”: A
Partial Legal Status Made in Germany, in: Regulating Artificial Intelligence. (eds. Wischmeyer, Thomas
— Rademacher, Timo), Cham, Springer International Publishing, 2020, 133.

3 v Teilrechtsfahigkeit to be the status applicable to a human or an association of humans having legal
capacity only according to specific legal rules, but otherwise not bearing duties and having rights.”
Schirmer: i.m. 134.
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A technoldgia jogi értelemzése, meghatarozasa idegen és elhagyhatd lehet sokak szamara,
mégis fontos latnunk azt, hogy a technoldgiai fejlédés és annak kiilonbdz6 a mindennapi
életben is megjelené vivmanyai fokozatosan alakitjak at a klasszikus jogi fogalmainkat.
Ennélfogva a megfeleld jogszabalyi kornyezet megteremtését elémozdithatja az Al jogi
definidlasa az érintett jogteriileteken. Ezen tdlmenden megoldas lehet a szektoralis, tehat
adott jogteriiletekre koncentrald szabalyozas kidolgozasa is, mely képes arra, hogy
kifejezetten az adott teriilet sajatos problémaira reagaljon. Mindent egybevetve elmondhatd,
hogy a mesterséges intelligencia jogi szabalyozasanak kialakitasa olyan fontos, siirgeté
feladat, melynek megoldasaban a jogaszokon tul mas tudomanyteriiletek képviselGinek —
programozdknak, mérnokoknek — is részt kell vennilik.




Digitalizacioé az adoéigazgatasban*
Varga Zoltan*

magyar addeljarasokat érintd digitalizaci6 harom pillérét kilénbdztethetjik meg,

nevezetesen az online pénztargépek bevezetését, masrészt az EKAER-t, vagyis az
Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellen8rz6 Rendszert, harmadrészt az online szamlazas
rendszerét. E cikkben e harom digitalis Gjitas legfontosabb jellegzetességeit tekintem at.

1. Az online pénztargép

Az online pénztargépek mar a mindennapi életlink részévé valtak, érdemes azonban
magarol a berendezésrdl is szdlni, arrdl, hogy miben all ennek az Ujdonsaga, miért valt
sziikségessé a teljes géppark cseréje.

A pénztargép — allami oldalrdl — az addalany bevételeinek rogzitésére szolgald
berendezés, és mint ilyen berendezéssel szemben jogos elvaras, hogy az pontosan és
ellendrizhetéen rogzitse az értékesitések adatait. Az, hogy ez miként valdésulhat meg a
legbiztonsadgosabb mddon, természetesen mindig az adott kor technoldgiai szinvonalatdl
flgg. Magyarorszagon 1990 Ota gyakorlatilag valtozatlanok voltak a pénztargépekkel
szemben tamasztott minimumfeltételek.

Az azbta eltelt idGszakban engedélyezett, és az online pénztargépek bevezetését
megel6z6en tulnyomorészt hasznalatban 1év6 pénztargéptipusok kozel 80%-at 1990. és
2003. kozott engedélyezték. Ennélfogva egy atlagos — ,online pénztargép el6tti" —magyar
pénztargép a két évtizeddel el6tti miszaki szinvonalon volt, ennek ,koszonhetGen" sok
tipusnal konnyl volt a visszaélés, a felderités, az ellendrzés viszont — a korszer(itlen
technoldégia miatt — annal nehezebb és nehézkesebb volt. Az addhatdsdg ellendrzési
tapasztalatai azt mutattdk, hogy szamos, manipulaciora alkalmas pénztargép volt
megtalalhatoé pénztargép piacon, amely lehetdséget kihasznalva az addzdk jelentbs bevételt
vontak el a koltségvetéstOl. Ez kart okozott a koltségvetésnek, és veszteséget okozott
azoknak a vallalkozéknak is, akiknek a visszaéléseket elkovetd vallalkozdval kellett
versenyezniiik. A hagyomanyos pénztargépallomany miikddése tehat nemzetgazdasagi
szinten megengedhetetleniil kéltséges volt.

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios halozatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valésul
meg. Jelen tanulmany a Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Kozjogi Kutatomiihely
keretében valosult meg. . .

™ Egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Allamtudomanyi Intézet, Pénziigyi
Jogi Tanszék.



Varga Zoltan: Digitalizacio az adoigazgatasban 193

A szabdlyozas! célja, hogy amellett, hogy a kor igényeinek megfeleld pénztargépek
keriiljenek a magyar piacra, a korabban tapasztalt visszaélések — lehetGség szerint mlszaki
el6irasok altal biztositott — megakadalyozasa volt. Ez utdbbi korben a jogszabaly
megoldandd feladata volt tobbek k6z6tt, hogy biztositsa azt, hogy a rogzitett adatok késdbb
ne legyenek modosithatok, illetve tordlhetok, az adomemoria torlésével és ,Ujrairasaval”
megvalosuld visszaélések megakadalyozasara, minden belitott tétel — még ha utdbb torlésre
is kerlil — rogzitésre keriiljon, a NAV szervere minden pillanatban tudja, hogy milyen
eszk6zzel kommunikal, a pénztargépek klonozasanak megakadalyozasa érdekében, illetve
annak megakadalyozasara, hogy akar egy tablet-rél generalt fiktiv forgalmat lehessen
adatszolgaltatas keretében atadni. A fenti kovetelményeknek az Uj szabalyozas az online
pénztargépek egy elkilonillt egységének megteremtésével tett eleget. Ez az elkilondilt
egység az Un. adodgyi ellendrzé egység, amely nem mas, mint a pénztargép azon 6nalldan
elkiilonithetd zart, elektronikus adattarold és mobil adatkommunikacids egysége, mely az
Afa tv.-ben és a Pénztargép rendeletben foglalt elGirasok szerint meghatarozott
adattartalm addlgyi bizonylatokat, valamint annak elvalaszthatatlan részét képez6
elektronikus nyilvantartasokat tartalmazza, tovabba biztositja és ellatja a pénztargép és a
NAV kozotti titkositott adatkommunikacidt.

Az addugyi ellen6rz6 egység tehat egy adattarold és kommunikacids egység. Mint
adattarolé egység biztositja a pénztargéppel elGallitott bizonylatok adatainak, tovabba a
pénztargépre vonatkozd egyéb, technikai informacioknak a tarolasat, gy, hogy az addiigyi
ellenérz6 egység nem torolhetd, és az abban tarolt adatok nem modosithatok. Mint
kommunikacidos egység, az adougyi ellen6rz6 egység a gyartd altal beépitett SIM
segitségével biztositja a pénztargép és a NAV kozotti adatkapcsolatot, egyfajta mobil
adatkapcsolat Utjan. Mivel a SIM-et a gyarto épiti be az addlgyi ellenérzé egységbe, amely
SIM-et a tavkozlési szolgaltatok biztositanak, igy a pénztargép valasztésaval egyszersmind
szolgaltatdt is valaszt az addalany.

Amellett tehat, hogy az online pénztargépek bevezetésének elsédleges célja az volt,
hogy az adatok online médon eljussanak a NAV-hoz, taldn még fontosabb szerep jut az
adatok teljességének és manipuldlhatatlansaganak, és az ezt biztositd eldirasoknak. Ennek
koszonhet6 az is, hogy nem okoz az lizemeltetés soran gondot, ha ez a kommunikacio
atmenetileg sziinetel, akadozik, de még az sem, ha az adatszolgaltatas technikai feltételei
nem adottak (a sziikséges elektronikus hirkézl6 halézat nem érhetd el), hiszen az adattarold
funkcio ettdl fuggetlentl mikodik, és biztositja azt, hogy ugyan azok az adatok jussanak el
az adohatdsaghoz egy azonnali lekérdezés alkalmaval és példaul az adatok utdlagos, egy
hénap elteltével torténé megkiildésekor.?

Mar tobb mint 6t éve kotelezé az online pénztargépek hasznalata; ma 213 ezer kassza
adatait latja folyamatosan a NAV. A feketegazdasag elleni kiizdelem els6 komoly Iépése volt
az online pénztargép hasznalatanak kotelezGvé tétele 2014. szeptember 1-jétdl . A jelenleg
213 ezer kasszabol allé rendszer irant nem véletlen a folyamatos nemzetkozi érdeklGdés,
hiszen harom év alatt tébb mint 530 millidrd forint bevételt hoztak az allamkasszanak az
innovativ gazdasagfehéritd intézkedések. 2014. szeptember 1-jén, még 176 ezer online
pénztargép Uzemelt, jelenleg mar 213 ezer kassza kiildi a valds idejli adatokat az
addhivatalnak. A novekedés okai koziil a pénztargép haszndlatra kotelezettek korének

1 2013-ban kerilt kihirdetésre a pénztargépek és taxaméterek mdiszaki kovetelményeirdl, a
nyugtakibocsatasra szolgald pénztargépek és taxaméterek forgalmazasarodl, hasznalatardl és
szervizelésérdl, valamint a pénztargéppel régzitett adatok adodhatdsag felé torténd szolgaltatasarol
sz0l6 3/2013. (II. 15.) NGM rendelet (régi Pénztargéprendelet), amely technoldgia-valtassal a
bevételek regisztralasanak Uj eszkozét hozta létre, eleget téve a Kormany 2012. oktdberi dontésének,
miszerint meg kell valdsitani a pénztargépek és az allami adohatdsag kozotti online Gsszekottetést.

2 http://e-adotanacsadas.com/118-az-online-penztargepek-egy-eve.html (2020.08.07.)
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boviilését emelhetjiik ki, ugyanis 2017. januar 1-jén tiz Uj szektor? kapcsolddott be az online
rendszerbe, azota tobbek kozott a taxisoknak, az autdszerelGknek, a plasztikai sebészeknek,
a mosodaknak, és a fitnesztermeknek is pénztargépbe kell Utnilik a bevételeiket. A blvités
sziikségességét jol szemlélteti a forgalmi adatok megugrasa. Mig 2016-ban a pénztargépek
rogzitette éves forgalom 9780 milliard forint volt, addig 2017-re — az Ujabb szektorok
bevonasat kévetéen — mar 11 011 milliard forintra nétt. A forgalomnovekedés mellett a
koltségvetésnek is jelents Osszegeket hozott az online kassza. Az Eurdpai Unid
Bizottsaganak a tanulmanya szerint 2014 és 2016 kozott, a harom év alatt 530 milliard
forinttal tobb bevétel folyt be koltségvetésbe az online pénztargépek és mas, az
addbeszedés hatékonysagat javitd intézkedések nyoman. A digitalizacié egyre nagyobb
segitség a feketézOkkel szembeni kiizdelemben, hiszen a Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz
(NAV) naponta atlagosan 10 millié nyugta adatai futnak be, amely nemcsak az ellen6rzésre
torténd kivalasztast segiti, hanem a végrehajtast is sokkal hatékonyabba teszi. Az online
adatokbdl ugyanis az is latszik, hogy mennyi pénz van a nagy tartozast mar hossz( ideje
nem rendez6 vallalkozd kasszajaban. Az Gtéves online pénztargéprendszer technoldgiaja
egyeduilallé a vilagon, mivel Magyarorszag els6 online gazdasagfehérité rendszere nemcsak
az allamkassza bevételét noveli, hanem a csalard adozok kisz(irésével biztositja a tiszta piaci
versenyt, igy védve a jogkoveto, tisztességes vallalkozasokat.*

2. Az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

Az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer (a tovabbiakban: EKAER) célja, hogy
az arufuvarozast az informaci6-technolégia hasznalataval az allami ado- es vamhatdsag
valos iddben tudja ellenrizni, ezaltal hatékonyabban kerllhetnek visszaszoritasra AFA
csalasok. Az EKAER ezen bejelentési kotelezettségeket jeleniti meg. Az EKAER rendszer f6bb
szabdlyozasi elemei az alabbiak:

- Bejelentési kotelezettségek:

o fuvarozasi és termék adatok el6zetes bejelentésének kotelezettsége, az
elézetesen bejelentett fuvarozasi es termék adatok moddositasanak
bejelentési kotelezettsége

o atvételi cimre érkezés, vagy a fuvarozas megkezdésének bejelentése

— Kockazati biztositék nyujtasa

— Nyilatkozattételi kételezettség

- hatdsagi zar alkalmazasa® )
A részletszabalyokat az Elektronikus Kozdti Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer miikddéserdl
sz6l6 5/2015. (II. 27.) NGM rendelet (A tovabbiakban: EKAER rendelet) tartalmazza. A
kockazatos termék nem UtdijkGteles gépjarmiivel tortén6 fuvarozasa esetén az egy
fuvarozas keretében ugyanazon feladotdl ugyanazon cimzett részére fuvarozott termékek
egylttes bruttd tomege az 500 kg-ot vagy azok egyiittes add nélkiili ellenértéke az 1 millié
forintot meg kell, haladja.

3 A vonatkozo rendelet alapjan, 2017. janudr 1. napjatdl a 2009. oktdber 15. napjan hatalyos TEAOR 08
besorolas szerinti tevékenységet folytatd addalanyok is kizardlag online pénztargéppel tehetnek eleget
nyugtaadasi kotelezettségiiknek, amennyiben tevékenységiiket (izletben, mozgdboltban végzik.

“https://ado.hu/ado/tizmillliardokat-hozott-a-budzsenek-az-online-
penztargep/?hilite=%270nline%27%2C%27p%C3%A9Nnzt%C3%A1rg%C3%A9p %27 (2020.08.08.)

> Dr. KovAcs Kitti, Dr. JuHAsz Vanda, HvizsGYALKA Gabor, Miics Henrik, GUTYAN Tibor: Az év
legjelentésebb (jdonsaga az Elektronikus KozGti Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer, VAM-ZOLL A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal folydirata 2015. majus, kilonszam 7.o.


https://ado.hu/ado/tizmillliardokat-hozott-a-budzsenek-az-online-penztargep/?hilite=%27online%27%2C%27p%C3%A9nzt%C3%A1rg%C3%A9p%27
https://ado.hu/ado/tizmillliardokat-hozott-a-budzsenek-az-online-penztargep/?hilite=%27online%27%2C%27p%C3%A9nzt%C3%A1rg%C3%A9p%27
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Fontos kiemelni, hogy a bejelentésnek a szallitast megel6z6en meg kell torténnie,
szallitas csak a kiadasra kertilt EKAER szam birtokaban végezhet6. A tobb fuvarozasi modot
kombinalé intermodalis szallitasok esetében csak a kdzuti fuvarozas soran kell a bejelentést
megtenni.b Ugyféloldalrdl nézve az EKAER egy internet bdngészével elérhetd web feliilet,
ahol regisztraciot kovetGen lehet szallitmanyokat bejelenteni. A regisztracio lehet a
bejelentésre kotelezett, vagy a szallitmanyozo regisztracitja. A bejelentésre kételezett elsd
bejelentkezésekor EKAER szamot igényel. Az elsddlegesen regisztralt a térvényes képviseld,
vagy allandé meghatalmazott lehet, tovabbi személyek részére masodlagos regisztracio
hozhato létre. A képviseleti jogosultsagokat a NAV folyamatosan felligyeli azért, hogy ne
lehessen bejelentést tenni arra mar nem jogosult személy altal. Szallitmanyozdi regisztracid
soran arrdl van sz0, hogy az elsédleges felhasznald a szallitmanyozd regisztracids szamat
megadva lehet8séget teremt a szallitmanyozé6 szamara arra, hogy bizonyos adatokat
kezelhessen a rendszerben az dltala fuvarozott arukra vonatkozéan. Az EKAER ugyanakkor
mikodését tekintve lényegesen tobb az adohatdsag kezében, mert a fenti kotelezettségeken
tdl mas kdézremikodok altal kiviilrél tamogatott Osszefliggé rendszer. Egytittmiikodik a
rendszer keretében tobbek kdzott a Nemzeti Elelmiszerlanc- biztonsagi Hivatallal, a kozuti
kamerarendszert (izemeltetd szervezettel és mas hatdsagokkal.”

Osszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy az EKAER a magyar Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
altal létrehozott és miikodtetett az arumozgast figyeld, ellendrz6 és regisztrald technikai
rendszer, amelynek elsédleges célja az aruk szallitasaval Gsszefliggl visszaélések szamanak,
az altalanos forgalmi adora elkovetett csaldsok szamanak csokkentése. A rendszer kiterjed a
tagallamok koz6tti tgyletekre valamint az els6 belféldi, nem végfelhasznalé szamara térténé
értékesitési céli drumozgasokra, valamint ezeknek a jogszabaly altal kijellt adatoknak az
el6zetes elektronikus addhatdsagi rogzitésére és a fuvarozas bejelentésére. Ez kbzvetetten a
fekete gazdasag kifehéritését eredményezheti, hiszen a tényleges arumozgas
megismerésével a szallitott termékek jogi sorsa is ellenbrizhetové valik a NAV és a HU-GO (A
megtett Gttal aranyos utdijfizetési rendszer.) egylttes alkalmazasaval. E két digitalis
rendszer segitségével elérhetd, hogy jelentGsen csokkenjen az adozatlanul forgalomba
kerlil6 arutdmeg mennyisége, hiszen csak az juthat legalisan forgalomba a kozdti szallitas
segitségével, amit elGzetesen és szabalyszer(ien bejelentettek. Ez az eszko6z kozvetett
médon védi a tisztességes piaci szereplOket, a johiszem(i vasaridkat és javitja a
kozteherviselés egyenl6ségét és segiti a kormanyzati statisztikdk és gazdasagpolitikai
tervezés megalapozottsagat.?

Az EKAER rendszer az élelmiszerlanc-felligyeleti hatésag hataskorébe tartozd termékek
esetén kizardlag a FELIR (élelmiszerlanc-feliigyeleti informacids rendszer) azonositéval
rendelkez§ (igyfelek szallitmanyahoz ad szamot. Ellenérzési oldalrdl vizsgalva a helyszini
EKAER ellenSrzéseket jellemz6en pénziigy6rok végzik, akik idénként kiegésziilve operativ
addellendrokkel, illetve a NEBIH munkatarsaival, szorosan egylittm(ikodnek az EKAER
csoport hivatali diszpécser szolgalataval. Ennek a diszpécser szolgalatnak a feladata az
el6zetes kockazatfelmérés, a célzott ellenGrzésekre vald kirendelés, tovabba a helyszini
ellenGrzéseken beszerzett informaciok azonnali feldolgozédsa, a kockdzati tényezék
azonositasa. A helyszini ellendrzéseken a pénziigy6rok folyamatosan informaciét cserélnek
ezzel a csapattal, és elvégzik a diszpécser szolgaltat altal meghatarozott ellendrzéseket.

A kockazatelemz6 csapat (diszpécser szolgdlat) mellett az ellendrék munkajat az dn.
EKAER Analyzer program is segiti, amely kommunikacit biztosit az EKAER adatbazisa,
valamint az elektronikus Utdij rendszer kamerahalézata kozétt. Ennek segitségével rendszam

6 Dr. KovAcs Kitti, Dr. JuHASz Vanda, HvIzSGYALKA Gabor, MIHICS Henrik, GUTYAN Tibor: i.m. 11. o.

7 Dr. KovAcs Kitti, Dr. JuHASz Vanda, HvizsGYALKA Gabor, MiHIcs Henrik, GUTYAN Tibor: i.m. 29.

8 Prof. Dr. SziLovics Csaba: Az addcsalas elleni kiizdelem Uj eszkézérl. Biintetdjogi Szemle 2019/1.
szam 103-104.
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alapjan folyamatosan nyomon kovethetd az aru aktudlis pozicidja, igy lathatd, ha az EKAER-
ben lejelentett informaciokhoz képest az aru gyanisan mas Utvonalon kdzlekedik.

A helyszini ellen6rzés keretében a fuvar mar a szallitas kbzben vagy akar a cimzettnél is
ellendrizheti a hatdésdg. Ez utdbbi azért lehet indokolt, mert bizonyos adatok és
dokumentumok csak a cimzettnél vannak meg, ezért a fuvarozas soran nem feltétlen(l
allnak rendelkezésre (pl. szamla). Tovabba, a kockazatelemzd csapat egyéb kortilmények
alapjan is indokoltnak taldlhatja, hogy a szallitmanyokat a lerakodas helyszinéig kisérjék, és
csak ezt kovetGen kezdjék meg az ellenGrzést.

A helyszini ellenGrzések soran fontos, hogy az addzdi torzsadatok, a le- és felrakodasi
helyek, illetve a szallitmany adatai 6sszevezethetdek legyenek a helyszinen tapasztalt, és a
fuvarlevélen feltiintetett informaciokkal, adatokkal. J6 tudni, hogy a pénzligydrok latjak az
EKAER rendszerben azt is, hogy az ad6zd pontosan mikor kérte meg az EKAER szamot, igy
mulasztast jelenthet, ha az adéz6 csak az ellen6rzés megkezdésének pillanataban inditotta
el az EKAER szam igénylési folyamatot. Bar a pénzugyoroknek legtébbszor nincs
lehetGségik pontos méréseket végezni, de szemrevételezéssel megallapithatjak, ha nem
azok az aruk vannak a rakoddtérben, mint ami az EKAER rendszerben szerepel, vagy ha a
lejelentett tomegadat nagysagrenddel eltér a jarmlivon megtalalhato, és a szallitolevélen
feltlintetett aruk tomegétol. )

Jellemz6 hiba helyszini ellen6rzéseknél, hogy az EKAER-ben jelentett adatok nem futnak
Ossze a fuvarlevéllel, a szallitmany esetleg nem a fuvarlevélen megadott helyszinre érkezik,
a bejelentett szallitmany tobbszorose(vagy csak téredéke) van a raktérben, nem a
bejelentett arut szallitjdk, vagy éppenséggel a bejelentett (vagy fuvarokmanyon szerepld)
kirakodasnak megjeldlt hely egyaltalan nem alkalmas erre a célra. Fontos hangsulyozni,
hogy ezek a példak nem kizardlag csalard magatartasbdl szarmazhatnak, hanem emberi
mulasztas, a logisztikai rendszer problémai, vagy a partnerrel folytatott kommunikacios
hianyossagok is okozhatjak.

A helyszini ellendrzéseket nagymértékben gyorsithatja és egyszer(sitheti, ha a fuvarozd
értelemszer(ien tisztaban van az érintett fuvar EKAER szémdval, rendelkezik olyan kisér6
okmannyal, ami az EKAER rendszerben feltlintetett adatokon tdl tovabbi informaciokat
tartalmaz, amely segit a pénziigydroknek tisztdzni a ténydllast. A mentességi jogcimek
aldtdmasztasara példaul kifejezetten ajanlott egy ilyen dokumentum, hiszen ha az EKAER
szam nem kerlilt megigénylésre, abban az esetben a helyi ellendrzés soran sziikséges
tisztazni, hogy milyen jogcimen élvez mentességet a fuvar az EKAER bejelentés aldl.
Tekintve, hogy a fuvarozast végzé sof6r a mentességi szabalyokkal nem feltétlenil van
tisztaban, sok id6 takarithatd meg azzal, ha a pénziigy6rok szamara kész dokumentumok,
nyilatkozatok adnak magyarazatot az adott szallitmany EKAER mentessége kapcsan.®

A helyszini ellenGrzéseken tul fontos kiemelni, hogy az addhatdsag az EKAER-rel
kapcsolatos adokotelezettségeket eléviilési idon beliil barmikor ellendrizheti. Azaz egy 2015-
ben bejelentett fuvar utdlag, akdr 2020. év végéig is ellendrizhetd. A helyszini
ellenérzésekkel szemben ezeket az ellendrzéseket mar nem a pénzligy6rok, hanem az
adoellenorok végzik. )

Tapasztalatok szerint az EKAER kotelezettségeket az addhatésag nem a bevalldsok
utdlagos vizsgalatara iranyuld, mindent adénemet érintd ellendrzések keretében ellendrzi,
hanem tdlnyomorészt egyes adokotelezettségek ellendrzésének teljesitéseként vizsgaljak. Ez
azt jelenti, hogy fliggetlendl attdl, hogy egy id6szak EKAER jelentéseit utdlag megvizsgalja
az adohatdsdag, ugyanezt az idészakot mas adonem tekintetében még ellendrizheti, és az
ilyen EKAER vizsgalatok nem teremtenek ellendrzéssel lezart idészakot sem.

° PRANTNER Attila, (2017.) Mire szamithatunk az EKAER ellen6rzések soran? https://Spercado.hu/mire-
szamithatunk-az-ekaer-ellenorzesek-soran/ (2020.04.04.)
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Utdlagos vizsgélat esetén a helyszini vizsgalathoz képest az adohatdsagnak lényegesen
tobb ideje van, igy a revizoroknak is tobb informacid bekérésére nyilik lehetGsége. Tovabba,
az ilyen vizsgdlat soran jellemzGen nem egy-egy fuvar keril gorcsé ala, hanem egy adott
id8szakra teljesitett valamennyi EKAER kételezettség teljesitését attekintik a revizorok, akik
ilyenkor mar felkésziilve érkeznek. Gyakori, hogy az adott id6szakra es6é EKAER jelentések
és az afa bevallasok Gsszevetésébdl szarmazo eltérések, vagy éppen a diszpécseri szolgalat
altal jelzett kockazatok alapjan inditjdk meg a vizsgalatot. Ilyenre lehet példa, ha a
rendszerben (valdés adat hianyaban) XYZ-123 rendszamok fordulnak el, esetleg nem zarja
le a vallalkozds az EKAER szamot, vagy az afa bevallasban feltiintetett nagy &sszegli
Kozosségen bellili beszerzések ellenére nincs, vagy kevés az EKAER rendszerben
K6z6sségen bellili beszerzéshez kapcsolddd EKAER szam igénylés.

A szamlazassal kapcsolatos online adatszolgaltatas bevezetésével varhatdan a rendszer a
jelenleginél még integraltabban miikédik majd. Ennek kdszénhetden valdszindsithetd, hogy
a részletesebb és tobb ponton kapcsolédd informacidk birtokaban a kockazatos addzok
kiszlirése hatékonyabba valik, és remélhetéleg az ellenérzések azokra a piaci szereplOkre
koncentralnak majd, amelyeknél az addcsalas gyantja fokozottan fennall. 10

3. Az Online Szamla rendszer

Az AFA bevételek biztositdsaban az EKAER nem egy dnmagaban mindenre megoldast kinald
rendszer. LegfOképp azért, mert kizardlag az aruforgalom ellendrzését teszi lehetévé, a
szolgaltatasok ellendrzését nem. Amennyiben a kiallitasra kerllé szamlak adatai azonnal,
vagy rovid idén belil az allami ado- és vamhatésag rendelkezésre allnak, azok
Osszevethet6ek az EKAER adataival. A két rendszer egymast kolcsondsen tamogatja, az
adataik OsszevethetGek. A szolgaltatasokrol kiallitott szamlak pedig bevonasra keriilnek a
hatékonyabb felligyeletet lehetévé tehetd informatikai- elektronikai hatterld online
adatszolgaltatas korébe.

A szamlaadatok megismerésének igénye nem Uj keletli az allami add-és vamhatdsag
részér6l, az mar 2006. évben felmerllt. Ekkor keriilt elGirasra a jovedéki engedélyes
keresked6k (mindennapi széhaszndlattal a nagykereskedelmi tevékenységet folytatok),
valamint a jovedéki addraktdri engedélyesek részére a vevlnyilvantartds vezetési
kotelezettség és annak adataibdl torténé adatszolgaltatds. Ez az adatszolgaltatas ma is él,
jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal kiadott a jovedéki engedélyes kereskedd altal
teljesitendd adatszolgdltatds miiszaki kovetelményeirdl sz6ld 4006/2018. tajékoztatasban
taldlhat6 szabalyok szerint rogzitett formaban kell az értékesitésekrél adatot szolgaltatni. A
vevonyilvantartds és a belGle késziild havi adatszolgaltatas az értékesitésekrol kiallitott
szamlak adatait tartalmazza. Az indulashoz képest eltérés, hogy a jovedéki adodraktari
engedélyesek az EMCS rendszer elinduldasa 6ta vevOnyilvantartds adatot kiilon nem
szolgdltatnak. Az EMCS a jovedéki addk terén taldlhatd legel6remutatdbb Unids szintl
kezdeményezés a termékforgalom ellenGrzésére. A 2010-ben bevezetésre keriilt EMCS11
szamitdgépes rendszer, a tagallamok kozotti jovedéki termékforgalmat hivatott ellendrizni.

10 PRANTNER Attila, (2017.) Mire szamithatunk az EKAER ellendrzések soran? https://5percado.hu/mire-
szamithatunk-az-ekaer-ellenorzesek-soran/ (2020.04.04.)

11 Excise Movement and Control System — J6vedéki Arumozgas és Ellenérz6 Rendszer. Az EU Bizottsaga
és a tagallamok illetékes hatdsagai altal miikodtetett unids szamitdgépes rendszer. A jogszabalyi
hatterét Unids szinten a jovedéki termékek szallitasanak és felligyeletének szamitogépesitésérdl szold
1152/2003/EK Eurdpai Parlamenti és Tanacsi Hatarozat, valamint a 2008/118/EK tanacsi iranyelvnek
a jovedéki termékek jovedékiado-felfiiggesztéssel tortén6 szallitasahoz kapcsolddd szamitdgépes
eljarasok tekintetében torténd végrehajtasardl szol6 684/2009/EK Bizottsagi Rendelet adja.
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Feladas el6tt a feladas helye szerinti tagallam hatdsagat kotelezé értesiteni a feladonak,
valamint az aru megérkezésekor a cimzett a rendeltetési tagallam hatdsaganal jelenteni a
szallitmany fogadasat. A folyamat végig kisérhet6 az egymassal kapcsolatban allé hatésagok
altal, azok ellendérzéseket kezdeményezhetnek a rendelkezésiikre bocsatott adatok alapjan.

Az adbhat6sag részére a belféldi tgyletekrdl 2013. januar 1-e 6ta a 2 millio forint AFA
tartalmd szamlak esetében kotelez6 adatot szolgaltatni belf6ldi AFA Gsszesitével, ami 2015.
januar 1-t6l 1 millié forintra kerilt leszallitasra. A 2018. jllius 1-én bevezetett online szamla
rendszer, ennek az adatszolgéltatasi rendnek a tovabbfejlesztése. Az online szamlazas
szabdlyozasi hatterét )

— az altalanos forgalmi adordl szold 2007. évi XXVII. térvény (a tovabbiakban: AFA

torvény) 10. szamu melléklete,

- az egyszer(sitett vallalkozdi adordl szolé 2002. évi XLIII. térvény (tovabbiakban: Eva
torvény) 16. § (9) bekezdése,

- a szamla és a nyugta adodigazgatasi azonositasardl, valamint az elektronikus
formaban meg6rzott szamlak adohatdsagi ellendrzésérdl szold, a 2/2018. (VI.1.) PM
rendelettel modositott 23/2014. (VI.30.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
Szamlarendelet) teremtette meg. .

A szamlazo programnak a kiallitott szamla, szamlaval egy tekintet ala esd okirat legalabb Afa
tv. szerinti kételezG adattartalmat a szamla, szamlaval egy tekintet ala es6 okirat
kiallitdsakor azonnal, XML-formatumban, az dllami add- és vamhatdsag kozleményében
meghatarozott médon és adatszerkezetben, elektronikus Gton tovabbitania kell az allami
add- és vamhat6sag részére az Szamla Rendelet 13/A.§ (1) bekezdése szerint. A két Iényegi
valtozas, az AFA tartalom értékhataranak 100.000 forintra tortént csokkentése, valamint az
adatszolgaltatas mdédjanak megvaltoztatasa.!?

A belf6ldon nyilvantartasba vett addalany altal masik, belf6ldon nyilvantartasba vett
addalany részére legalabb 100.000 forint AFA tartalommal kiallitott szamlakrdl kell adatot
szolgaltatni. A forditott addzas ala esd termékek esetében nincs adatszolgdltatasi
kotelezettség. A szolgaltatandd adatok kore az AFA térvény 169.§-ban talalhatd adatok kore,
amely a szamla tartalmi kovetelményeit hatarozza meg. Az adatszolgaltatas eltér annak
fliggvényében, hogy szamlazd programot vagy nyomdai uton elGallitott szamlatombot
hasznal az addzd, tovabba az online pénztargép altal kiallitott szamlardl a pénztargép
szolgaltat adatot.!> Szamla kibocsatas esetén alakul at tehat az utdlagos, bevallashoz kotott
adatszolgaltatasi kotelezettség, ugyanakkor az a szamla befogadd addzok részére tovabbra
is fennmarad,* természetesen az (j, 100.000 forintos értékhatarral.

Az online szamla adatszolgaltatas teljesitéséhez az EKAER-hez hasonldan regisztracio
szilkséges. Az ott megismert elsddleges és masodlagos felhasznaldi regisztracion tul a
kozvetlen gép-gép kapcsolat kialakitdsahoz technikai felhaszndld regisztracio is szilkséges a
Szamlarendelet 13/A.§ (2) bekezdése szerint.!>: Szamitogépes szamlazas esetén az
adatszolgaltatas azonnali, a szamla kidllitasanak az az id6épont szamit, amikor a szamlat
lezarjak. A szamla kidllitéasanak idépontja az az idépont, amikor a szamla adatai mar nem
valtoztathatéak meg. Mast jelent viszont a szamla kibocsatasanak idépontja. Az AFA torvény
szerint ugyanis a szamlat az lgylet teljesitéséig, vagy az attdl szamitott ésszer(i id6n belil
kell kibocsatani. Az AFA torvény 163. § (1) bekezdése értelmében az addalany a szamla

12 SINKANE DR. CSENDES Agnes: Mit kell tudni az online szémla adatszolgéltatasrél? In: Addvildg 2018.
jlliusi szama XXII. évfolyam 8. szém 4.0.

13 SINKANE DR. CSENDES Agnes: i.m. 5.

14 AFA térvény 10. szamud melléklet a 2007. évi CXXVII. tdrvényhez: Osszesitd jelentés

15 A szamlazé programmal torténé adatszolgaltatdas megkezdésének feltétele a gép-gép interfész
haszndlatdhoz szilkséges adatoknak az adatszolgdltatasra kotelezett addalany allami adoé- és
vamhatdsaghoz tett bejelentésén alapuld nyilvantartasba vétele.”
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kibocsatasardl legkésébb a teljesitésig, el6leg fizetése esetében a fizetendd add
megallapitasaig, de legfeljebb az attdl szamitott ésszer(i idon bellil kételes gondoskodni. A
két id6pont tehat elvalhat egymastdl.16

Fontos kovetelmény a rendszerrel szemben, hogy online kapcsolat esetében lizemzavar,
karbantartds vagy az internetszolgaltatds elégtelensége miatt a kapcsolat hibaja ne
akadalyozza meg a szamla kibocsatasat.” Ilyen esetekben —fliggetlendl attdl, hogy a hiba az
addézonal, vagy az allami ad6- és vamhatdsagnal keletkezett - a szamlazé programnak a
kiallitott szamla, szamlaval egy tekintet ala esé okirat legalabb AFA tGrvény szerinti kotelezo
adattartalmat az (izemzavar, karbantartds vagy az internetszolgaltatds elégtelensége
megszlinését kovetd 24 oran belll kell az allami ado- és vamhatdsag részére elektronikus
Uton tovabbitani. Az adatszolgaltatas akkor mindGstil sikeresnek, ha azt az allami ado- és
vamhatdsag rendszere rendben |évoként visszaigazolta. A adatszolgaltatas sikerességérdl az
adozod kotelessége meggy6zodni. A sikeresen bekiildott szamlakat mind a kibocsatok, mind a
szamla befogaddk lekérdezhetik az Online Szamla rendszerben.

A szamlazd programot hasznalé addzok és a kézi szamlazast alkalmazd adézdk szama
nagyjabol egyezik!®, a cél az elektronikus szamlazas elterjesztése. Ennek érdekében kerlilt
elkészitésre az Online Szamlazé program. Az Online Szamlazé program alkalmazasaval
elkeriilheté az addzd altal, hogy a kétszeresen kelljen ugyanazzal a szamlaval dolgoznia.
Egyszer, amikor kiallitja, masodszor pedig az adatszolgaltatas céljabdl torténd rogzités
alkalmaval. Az Online Szamlazé program hasznalataval az adézo elfogadja, hogy a 100.000
forint AFA tartalom alatti szamlakat is tovabbitja a program.*?

Az AFA torvény 159. § (1) bekezdése értelmében az addalany koteles a
termékértékesitésérdl, szolgaltatasnydjtasardl a termék beszerzGje, szolgaltatas
igénybevevlje részére, ha az az addalanytdl eltérd mas személy vagy szervezet, szamla
kibocsatasardl gondoskodni. A 168. § (1) bekezdése értelmében a szamla: minden olyan
okirat, amely megfelel az e fejezetben meghatarozott feltételeknek. Igy tehat a szamlaval
egy tekintet alad tartoznak mas olyan okirat is, amelyek egyébként nem szamlak. Az
adattartalmukra vonatkoz6 el6irdsok az AFA torvény 169.§ és 170.§-ban keriiltek
meghatarozasra. A szamlaval egy tekintet ala es6 okirat minimalis adattartalmat a 170. § (1)
bekezdése irja eld:

2018 jdlius 1-jén még ugy indult a szamlaadat-szolgaltatasi rendszer, hogy alapvetéen a
szamla adattartalmat képezte le, nagyon kevés technikai kivételtdl eltekintve. A 2.0-as
verzidban mar egyre tobb jelet latunk arra, hogy ez némileg megvaltozott. Ez persze nem
azt jelenti, hogy mas adatot kell szolgaltatni, mint ami a szamlan szerepel. Az
adatszolgaltatassal kapcsolatos valtozasok egy része az adatszolgaltatas technikajan
keresztiil prébalja rakényszeriteni a szamlazé programokat a jogszabalyoknak megfelel6
mikodésre, a felhasznalokat pedig a jogszabalyi szempontbdl helyes szamlakiallitasara. Ezt
akar a hibalizenetekkel, akar az adatstruktira kialakitasaval, a kotelezé elemekkel éri el az
addhivatal. Ezekkel az eszkdzokkel mind a szamlazd program fejleszt6jét, mind pedig a
szamlazé program felhasznaléjat prébalja terelni a jogszabalyi szempontbdl helyes gyakorlat

6 3 szamla és a nyugta addigazgatasi azonositasardl, valamint az elektronikus formaban meg6rzétt
szamlak addéhatdsagi ellenGrzésérdl szold 23/2014. (VI. 30.) NGM rendelet 8.§ (6) bekezdése: a
szamlazo programmal elGallitott szamla, szamlaval egy tekintet ald es6 okirat az (1) bekezdés d)
pontja alkalmazasaban abban az id6pontban mindsiil kidllitottnak, amely idGponttal a szamlazo
program az elGallitott szamla, szamlaval egy tekintet ala es6 okirat adatait lezarja.

17 SINKANE DR. CSENDES Agnes: i.m. 5.

18 SINKANE DR. CSENDES Agnes: i.m. 8.

19 Az AFA torvény alapjan ezt, mint lehetéséget valaszthatjak az addézok: ,13. Az addalany vélasztasa
szerint e melléklet szerinti kotelezettségének az 1-8. pontban meghatarozott értékhatar
figyelembevétele nélkiil is eleget tehet.”
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kialakitasara. A fentiek alapjan lathatd, hogy a 2.0-as verzid egy folyamatnak az eredménye,
mely folyamat biztosan nem all meg ennél a verzional. A jogszabalyi valtozasokra mindig is
reagalnia kell az adatstruktiranak, de ugyanligy reagalnia kell a szamlazasi vagy
adatszolgaltatasi problémakra is.2°

A piaci elemzbk értékelése szerint bevalt az online szamlarendszer, amely szamitasaik
szerint egy év alatt 200-250 millidrd forint plusz bevételt termelt az allamkasszanak. Az
afabevételek novekedése egyértelm(i, hiszen egyrészt a NAV valdés id6ben t6rténé
adathozzaférése dnmagaban javitjia az adomoralt, masrészt a hivatal sokkal hamarabb fel
tud Iépni az &facsalasok ellen. Az online szamlazas (j tavlatokat nyitott a NAV ellendrzési
munkajaban, mert a kockazatelemzdk a folyamatosan bearamld adatok segitségével szinte
azonnal észlelik az addzoknal felmerlil6 kockdzatokat, amelyekre a revizorok gyorsan
reagalnak. A tisztességes addzok csak profitalhatnak a gazdasag fehéredésébdl és a feketén
m(ikod6 vallalkozasok szamanak csokkenésébdl. Szamokban Gsszegezve az ellenGrzési
eredményeket: 2018. julius 1-je és 2019. julius 1-je kozo6tt 15 ezer jogkOvetési vizsgalat
indult, amelyb6l 650 addellendrzés volt, ezek Osszességében 7,5 millidrd forint nettd
adokilonbozetet tartak fel. Az 6nkéntes jogkGvetési hajlanddsag is novekedett, amely az
ellendrzési statisztikdban nem szerepel. Az adodhivatal jelzésére — példaul arrdl, hogy az
online szamlaadatok nem egyeznek az afabevallas adataival — mar tobb szazmillié forint
addbevétel folyt be az allamkasszaba, jellemzden onellendrzés keretében.2t

4, Zarszo6

Az online korszak bevezetése ota Magyarorszagon 6t év alatt 12 szazalékponttal csokkent az
Ugynevezett afa-adorés 2018-ra, az Eurdpai Unidban is példaértékli mddon, egyszamjegylire
zsugorodott az addelkeriilés mértéke. A Bizottsag tanulmanya?? alapjan a magyarorszagi
becslilt afa-addérés — azaz a koltségvetésbdl kiesd afabevétel — mértéke a 2013. évi 21
szazalékrol 9 szazalékra csokkent 2018-ban. A legnagyobb csokkenést 2017-r6l 2018-ra
sikeriilt elérni, amikor 13,9 szazalékrdl a bizottsag szakértGinek el6zetes becslése alapjan
megkézelithette a 9 szazalékot az adorés mértéke. A tiz szazalék alatti addelkerlilési rata
nemcsak azért példaértékii, mert az uniés atlag alatti érték, hanem azért is, mert nagyon
rovid id6 alatt sikerilt ekkora tisztulast elérni a piaci szereplok korében. A gazdasagfehérités
online korszakanak a kezdete 2014. szeptember 1-re datalédik, ugyanis akkortdl kételez6 az
online pénztargép hasznalata. A kovetkez6 évben indult az EKAER, majd 2018. julius 1-én
debiitalt az addcsalas elleni fellépés harmadik pillére: az online szamlazas rendszere,
amelynek jelent6s szerepe volt abban, hogy 2018-ban 9 szazalékra csokkent az addrés
mértéke.?

Dhttps://ado.hu/ado/online-szamla-2-0-
x/?hilite=%270nline%27%2C%275z%C3%A1mla%27%2C%27rendszer%?27 (2020.08.08.)

Zthttps://ado.hu/ado/legalabb-200-milliardot-hozott-az-online-
szamlarendszer/?hilite=%270nline%27%2C%2752%C3%A1mla%27%2C%27rendszer%27
(2020.08.08.)

2 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report
TAXUD/2015/CC/131

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf
(2020.05.31.)

Zhttps://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/adougyekert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/tavaly-kilenc-szazalekra-csokkent-az-adoelkerules-merteke-magyarorszagon
(2020.07.31.)



