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A VELEMENYNYILVANITAS SZABADSAGANAK KORLATOZASA
A KORONAVIRUS-JARVANY IDEJEN

Restriction of freedom of expression during the Coronavirus pandemic

UNGVARI ALMOS*

A tanulmany a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolédé hamis informécidaradat vonatkozasa-
ban azt vizsgalja, hogy mely eurdpai allamok hoztak a véleménynyilvanitas szabadsagat
érintd korlatoz6 intézkedéseket annak érdekében, hogy a jarvanyhelyzetre vonatkozoé alhi-
rek és félretajékoztatasok ne lehetetlenitsék el a koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi
valsaghelyzet kezelését. Ennek keretében a tanulmany az Eurdpai Uni6 infodémiara adott
valaszanak rovid bemutatasat kovetéen megvizsgalja a rémhirterjesztés bilincselekményé-
nek magyarorszagi modositasat, a romaniai sziikségallapot soran elrendelt tartalomkorlato-
zasi szabalyozast, illetve az orosz Biintetd torvénykonyv modositasat. A vizsgalt orszagok
szabalyozasanak bemutatasa mellett a tanulmany arra torekszik, hogy egy jogdsszehasonli-
tasra alapozott képet adjon a véleménynyilvanitas joganak koronavirus-jarvany idején vald
érvényesiilésérol.

Kulcsszavak: véleménynyilvanitds szabadsdga, koronavirus, alapjog-korlatozas, kiilonleges
jogrend, rémhirterjesztés, Magyarorszag, Romania, Oroszorszag

The present study deals with the global problem of the spread of disinformation related to
the coronavirus pandemic examining the restrictive measures regarding freedom of expres-
sion taken by certain European countries. This article examines the European Union’s res-
ponse to the infodemic, the amendment of the crime of scaremongering in Hungary, the
Romanian regulations regarding restrictions of online contents, as well as the amendment
of the Russian Criminal Code. In connection with each aspect of the research, reference is
also made to the public law debates that have arisen related to the new regulations. In paral-
lel with the presentation of the regulations of the countries examined, the study provides a
comparative picture of the limitations of freedom of expression in the times of coronavirus
pandemic.

Keywords: freedom of expression, coronavirus, restrictions of fundamental rights, special
legal order, scaremongering, Hungary, Romania, Russia
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Bevezetés

A koronavirus-jarvany nemcsak mint globalis egészségiigyi valsaghelyzet allitotta,
illetve allitja immaéron lassan két éve® komoly kihivasok elé a vilag orszagait, ha-
nem a virussal kapcsolatosan terjedd, gyakran hamis vagy pontatlan informaciok
aradataval is meg kell kiizdenie az dllamoknak. E jelenséget az Egészségiigyi Vi-
lagszervezet (WHO) infodémiaként (infodemic) azonositotta, amely az egészség-
igyi valsaghelyzet soran terjedé félretajékoztatast, dezinformaciot és pletykakat
egyarant magaban foglalja, és amely a sziikséges megolddsok azonositdsat megne-
hezitve zavart és bizalmatlansagot kelthet a tarsadalomban. igy pedig hétraltathatja,
illetve aldashatja a hatékony népegészségiigyi valaszintézkedéseket.? A hamis in-
formaciok jelentette nehézség lekiizdése els6sorban talan a széles korti tajékoztatas
eszkozével kiizdhetd le, azonban érdemes megvizsgalni, hogy a véleménynyilvani-
tas szabadsaga korlatozhato-e a koronavirus-jarvanyt kiséré infodémia visszaszori-
tasa érdekében. Hiszen szdmos példat® talalunk arra, hogy az emberek érintkezését
¢és interakciojat elkeriilendd, a szabad mozgashoz és gyiilekezéshez valo alapvetd
jogokat korlatozo intézkedéseket fogadnak el Europa kiilonb6zé orszagaiban. Ha-
sonldan ezekhez az intézkedésekhez a véleménynyilvanitis szabadsagat esetlege-
sen korlatozo rendelkezések végsd soron szintén az emberek élethez, illetve egész-
séghez vald joganak biztositasat szolgaljak. E kérdés mentén jelen tanulmany rovi-
den bemutatja, hogy az Eurdpai Unié miként reagalt az infodémiara, illetve, hogy a
koronavirus-jarvany vonatkozasaban a véleménynyilvanitds szabadsagat korlatozo
rendelkezéseket elfogadd Magyarorszag és Romania mindezt milyen keretek kozott
valositotta meg. Végezetiil pedig érdemes a roman, de elsOsorban a magyar szaba-
lyozést az Oroszorszagban elfogadott torvénymodositds mellé allitani. Mert bar
elmondhatd, hogy a jogallamisag elvéhez vald hozzaallasban, illetve az alapvetd
emberi jogok védelme vonatkozasaban Oroszorszdgot erdsen megkiilonboztetik az
Europai Uni6 tagéllamait6l, azonban figyelemre méltdo, hogy a koronavirus-
jarvanyhoz kapcsolodo tajékoztatas hitelességét Oroszorszagban is — tobbek kozott —
a hamis informaciok terjesztését tilté uj biincselekményi tényallasok biinteto tor-
vénykonyvbe valo rogzitésével igyekeznek garantalni.

fgy jelen tanulmanyban egy jogdsszehasonlitasra alapozott képet kapunk a ma-
gyar rémbhirterjesztés blincselekményének uj, kiilonleges jogrendi tényallasarol.

A kézirat lezarasanak datuma: 2021. szeptember 20.

2 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 45. World Health Organiza-
tion, https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200305-
sitrep-45-covid-19.pdf?sfvrsn=ed2ba78b_4, 2021. szeptember 20.

3 HoINYAK David — UNGVARI Almos: A Visegradi Egyiittmiikodés orszégainak koronavi-
rus-jarvanyra adott valasza, kiilonds tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilon-
leges jogrendi szabalyozasra. lustum Aequum Salutare XVII. 2021/1., 305-323.; Marco
OMIzzoLo — Pina SODANO: The Covid-19 Between State of Emergency and Exception
in Italy and Its Consequences on Human Rights. European Journal of Social Sciences 2
(2020), 135-145.
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1. Az Eurépai Unié valasza az infodémiara

A kialakult helyzetre valaszul adand6 6sszehangolt, demokratikus értékeket érvé-
nyesitd fellépés érdekében az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) — egy
korabbi, a dezinformdacidval szembeni cselekvési tervére* épitve — véleményt® bo-
csatott ki a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos dezinformacié kezelésérdl. Véle-
ményében a Bizottsdg hangsulyozta, hogy a dezinformacid, a félretdjékoztats és a
kiilfoldi befolyasgyakorlasi miiveletek elleni kiizdelem érdekében az EU valam-
ennyi eszk6zét szamitasba kell venni, és sziikséges a tagallami illetékes hatdsagok,
a civil tarsadalom, illetve a kozosségimédia-platformok mozgodsitasa is a polgarok
ellenalld képességének javitasa érdekében. Elsdsorban az egyén egészséghez valod
joganak védelme és altalaban véve a kozegészségiigyi megfontolasok olyan modon
torténd érvényre juttatasa jelenti a f6 problémat, amely soran a véleménynyilvani-
tas szabadsagat, illetve mas alapvet6 jogokat és demokratikus értékeket maradékta-
lanul tiszteletben kell tartani. A feladat nehézségét és Osszetettségét fokozza, hogy
a kiilonboz6 hamis informéciok és alhirek jelentds része nem jogellenes.® A terjedd
informaciok kozott — ahogyan arra a Bizottsag példalozo felsorolasaval ramutat —
talalhatunk olyan veszélyes megtévesztéseket és hamis allitasokat tartalmazo, fél-
revezetd egészségiigyi informaciokat, amelyek bar nem mindsiilnek jogsértdnek,
mégis kdzvetleniill veszélyeztethetik az emberek életét, és stlyosan alaashatjak a
vilagjarvany megfékezését célzo eréfeszitéseket. Beszélhetiink olyan osszeeskii-
vés-elméletekrol is, amelyek az emberi egészség veszélyeztetésén til krosithatjak
a tarsadalmi kohéziot és adott esetben akar nyilvanos erdszakhoz és tarsadalmi
zavargashoz is vezethetnek. Az ilyen és ezekhez hasonld informacidaradatok leg-
inkabb a tévhitek gyors eloszlatasaval, a hiteles és konnyen elérhetd egészségiigyi
tartalmak rendelkezésre bocsatasaval, illetve a dezinformacio felismerése képessé-
gének polgarok korében valo javitasaval kezelhetéek. Ennek soran pedig a tarsada-
lom egészének megerdsitett szerepvallalasa sziikséges, az illetékes hatosagok, a
média, az 0jsagirok, illetve az online platformok azonban kulcsszerepet kell, hogy
vallaljanak. Biintetjogi intézkedések foganatositasat a jogellenes gytildletbeszéd,
igy példaul a koronavirus terjedéséért egy adott etnikai vagy vallasi csoportot oko-
16 dezinformaci6 esetén nevesiti a hamis informacidkra adott valaszként a Bizott-
sdg. A vélemény hangstilyozza tehat, hogy az infodémia keretében napvilagra kerii-
16 hamis vagy félrevezetd tartalmak egyes formai — igy kiilonosen a jogellenes,

4 Cselekvési terv a félretdjékoztatdssal szemben. Eurdpai Bizottsag, JOIN (2018) 36 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&from
=EN, 2021. szeptember 20.

A COVID-19-cel kapcsolatos dezinformacio kezelése — lassuk a valos tényeket. Europai
Bizottsag, Briisszel, JOIN (2020) 8 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0008&from=HU, 2021. szeptember 20. (a tovabbiak-
ban: Bizottsagi vélemény)

MARINKAS Gyorgy: A Covid-jarvany uniés szintli kezelése — A hataskorok haldjanak
elmélete. In: A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. (szerk.: Nagy Zol-
tan — Horvath Attila), Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Budapest, 2021, 57.
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illetve a karos, ugyanakkor nem jogellenes tartalmak — kozott kiilonbséget kell
tenni, és ennek megfeleld valaszokat kell kialakitani. R6gziti, hogy mig a félretd;jé-
koztatas céliranyos cafolatok, mitoszrombolas és médiatudatossagi kezdeményezé-
sek révén kezelhetd, a dezinformécié kezelése mas eszkozoket kovetel meg.” A bi-
zottsagi vélemény tébb ponton kiilon kiemeli Az Europai Unio Alapjogi Chartdja
altal is rogzitett® véleménynyilvanitas szabadsaganak teljes korti tiszteletben tarta-
sat és biztositasat.® Ezzel kapcsolatosan egyrészt arra hivja fel a figyelmet, hogy az
infodémia kezelésére irdnyuld egyes intézkedések iirligyként hasznalhatok fel az
alapveté jogok és szabadsagok alaasasara, masrészt pedig aggalyosnak tartja a
dezinformacioval kapcsolatos bilincselekmények tal tagan torténd meghatarozasat,
illetve az aranytalan szankciok kiszabasat, tekintve, hogy azok végso soron dncen-
zurahoz vezethetnek. '

Mindezek alapjan az Eurépai Unio tagallamaira nemigen volt jellemzd, hogy a
koronavirus-jarvanyt kisérd infodémia megfékezése érdekében uj, a véleménynyil-
vanitas bizonyos eseteit korlatozo rendelkezéseket hozzanak. Erre — ahogyan az a
késGbbiekben kifejtésre keriil — Magyarorszag és Romania esetében talalunk pél-
dat. Az unids orszagok egyrészt a hamis informacidk korlatozasara iranyuld mar
hatalyban 1év6 kiilonb6z6 jogszabalyok — mint példaul a francia informaciémani-
pulacié elleni kiizdelemrdl szold torvény!!, illetve a német héalozatvégrehajtasi
torvény'? — alapjan, masrészt pedig a kozponti tajékoztatas kiilonbozd eszkdzeivel
igyekeztek felvenni a harcot a pandémidval kapcsolatban felmeriilé alhirekkel és
félretajékoztatassal. Utobbira jo példa Olaszorszag, ahol a koronavirus-jarvannyal
kapcsolatos valds informaciok allampolgarokhoz vald eljuttatisaban az Egészség-
iigyi Minisztériumnak van kdzponti szerepe. Ennek keretében tobbek kozott kiilon
tematikus oldalt miikddtet a honlapjan, ahol kategorikusan megcafol konkrét, a
vilagjarvannyal kapcsolatos alhireket, de szamos ismeretterjeszté kampanyt is indi-
tott ismert emberek bevonasaval, illetve megallapodast kotott a legjelentdsebb ko-
z0sségi halokat tizemeltetd cégekkel, hogy a felhasznalok jarvannyal kapcsolatos
kereséseit a minisztérium csatorndira iranyitsak.'®

Bizottsagi vélemény, 3—4.

8 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja, 11. cikk

Bizottsagi vélemény, 5; 12.

Bizottsagi vélemény 12.

11 LOI n° 2018-1202 du 22 décembre 2018 relative a la lutte contre la manipulation de
I'information.

12 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (NetzDG).

13 Alessandro LovARI: Spreading (Dis)Trust: Covid-19 Misinformation and Government

Intervention in Italy. Media and Communication 2 (2020), 460.

https://doi.org/10.17645/mac.v8i2.3219;

Alessandro LoVARI — Nicola RIGHETTI: La comunicazione pubblica della salute tra in-

fodemia e fake news: il ruolo della pagina Facebook del Ministero della Salute nella

sfida social al Covid-19. Mediascapes journal 15 (2020), 160-162.

10
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2. Magyarorszag — a rémbhirterjesztés biintet6 torvénykonyvbeli modositasa

A koronavirus-jarvany megjelenésére reagalva Magyarorszag kormanya az élet- €s
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd huménjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, valamint a magyar allampolgarok egészségének és
életének megoOvasa érdekében rendeletével® az orszag egész teriiletére veszély-
helyzetet hirdetett. Igy a pandémia elleni kiizdelem hazéankban 2020 mérciusa 6ta —
tobb maés unids orszaghoz hasonldan®® — kiilonleges jogrendi keretek!® kozott zaj-
lik. Ugyan a jarvanyhelyzet enyhiilésével azt a magyar kormany — az Orszaggytilés
felhivasaral’ — rendeletével'® 2020 nyaran megsziintette, azonban késébb, a virus-
helyzet sulyosbodasaval tjra veszélyhelyzet bevezetését tartotta sziikségesnek.®

Az Alaptorvény értelmében kiilonleges jogrend idején az alapvetd jogok felfiig-
gesztésére, illetve — az altalanos alapjog-korlatozasi klauzulatol eltéré — fokozot-
tabb korlatozasara nyilik lehet8ség,?° a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo
egyes torvenyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat.)
tovabb részletezi, hogy melyek azok az alkotmanyos jogok, amelyek veszélyhelyzet
idején korlatozhatok.?* A koronavirus elleni védekezésrél szélé 2020. évi XIl.
torveny (a tovabbiakban: Koronavirus térvény) elfogadasaval pedig az
Orszaggytilés az alapjogok szélesebb kori korlatozasat tette lehetdvé egyrészt
azzal, hogy felhatalmazta a kormanyt a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek
kiilonleges jogrend megsziinéséig valé meghosszabbitasara.?? Masrészt pedig azzal,
hogy rogzitette a kormany jogkorét, miszerint veszélyhelyzetben — a Kat.-ban
meghatarozott rendkiviili intézkedéseken €s szabalyokon til — meghatarozott célbol
(mint példaul az allampolgarok élet-, egészség-, és jogbiztonsaga), a sziikségesség
és aranyossag elvének megfeleléen rendeletével egyes torvények alkalmazisat

14 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (II1. 11.) Korményrendelet.

15 Interim report on the measures taken in the EU member states as a result of the Covid-
19 crisis and their impact on democracy, the rule of law and fundamental rights
(Opinion No. 995/2020). Venice Commission, 1V.A.35. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)018-¢, 2021. szeptember 20.
A magyar kiilonleges jogrendi szabalyozasrol lasd bovebben: JAKAB Andras — TILL
Szabolcs: A kiilonleges jogrend. In: Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és
Magyarorszag alkotmdnyos intézményei. (szerk.: Trocsanyi Laszld — Schanda Balazs —
Csink Loérant), Budapest, HVG-Orac, 2020, 435-460.

A veszélyhelyzet megsziintetésérdl szo16 2020. évi LVII. torvény.

18 282/2020. (VL. 17.) Korméanyrendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol.

A veszélyhelyzet kihirdetésér6l szo16 478/2020. (XI. 3.) kormanyrendelet; a veszélyhelyzet
kihirdetésérl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésér6l szolo 27/2021. (1. 29.)
kormanyrendelet.

20 Alaptdrvény, 54. cikk (1) bekezdés.

2L A Kkatasztrofavédelemrd] és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CXXVIIL. toérvény, 49. §.

A koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII. tdrvény (a tovabbiakban: Koro-
navirus térvény), 3. §.

16

17

19

22
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felfiiggessze, torvényi rendelkezésektol eltérjen, illetve egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozzon.? E rendelkezéseknek megfeleléen a koronavirus-jarvany le-
kiizdése érdekében a kormany rendeletével szamos alapjog-korlatozé intézkedést foga-
dott el, amelyek — a jarvany sajatossagabol adédoan — az emberek interakcidjanak mi-
nimalizalasara iranyultak, igy elsGsorban a mozgasszabadsagot, a tartozkodasi hely
szabad megvalasztasat, illetve a gyiilekezési jogot érintették. Ugyanakkor — a bemutatott
alkotmanyos és torvényi szintli rendelkezések alapjan — a véleménynyilvanitashoz valo
jog korlatozésanak is megvan a megfeleld jogalapja.

A Koronavirus torvény — amely egyébként a tavaszi hullam kezelése érdekében
kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésével hatalyat vesztette — a rémhirterjesztés-
re vonatkozo rendelkezést egy uj, kiilonleges jogrendi tényallassal kiegészitve mo-
dositotta a Biintetd torvénykonyvet (a tovabbiakban: Btk.) is. fgy 2020. marcius
31-t8l a rémhirterjesztés blincselekménye?* alap- és mindsitett eseti tényallassal is
rendelkezik. Elébbi értelmében ,,[a]ki kozveszély szinhelyén nagy nyilvanossdg
elott a kozveszéllyel osszefiiggésben olyan valotlan tényt vagy valo tényt oly modon
elferditve allit vagy hiresztel, amely a kozveszély szinhelyen alkalmas az emberek
nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansdg keltésére, biintett miatt harom évig
terjedd szabadsdgvesztéssel biintetends” ?® E rendelkezést a modositas annyiban
érintette, hogy bekeriilt a ,, kozveszéllyel osszefiiggésben” fordulat a térvényszo-
vegbe. Az 1j, mindsitett eseti tényallds értelmében pedig ,, /a/ki kiilonleges jogrend
idején nagy nyilvanossag eldtt olyan valotlan tényt vagy valo tényt oly médon el-
ferditve dllit vagy hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredményessé-
gét akadalyozza vagy meghiusitsa, biintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabad-
sagvesztéssel biintetendd”.?® A Btk. modositasa nyoman a rémhirterjesztés bilincse-
lekménye komoly kozéleti és jogi vitak kereszttiizébe keriilt; mind az alapeseti
mind pedig az 4j tényallas vonatkozasaban szamos kritika fogalmazodott meg.

A kilonleges jogrendi tényallas alkotmanyossagat vitatd vélemények leggyak-
rabban a normavilagossag kovetelményének figyelmen kiviil hagyasat sérelmezték,
a normaszdveg homalyossagat, a hasznalt fogalmak tilzottan altalanos, absztrakt
voltat hangstlyozva, kiemelve, hogy a tényallasnak ujszertisége miatt biroi gyakor-
lata sincs, igy pedig a polgarok nehezen tudjak magatartasukat a megkivanthoz
igazitani.?” Tobben felvetették azt a kérdést, hogy az alapeseti tényallasban szerep-

23
24

Koronavirus torvény, 2. §.

A rémbhirterjesztés biincselekményének mélyebb dogmatikai elemzésérdl lasd bdveb-
ben: BELOVICS Ervin: A kdznyugalom elleni biincselekmények. In: Biintetdjog II. Kii-
lonos resz. 8., hatalyositott kiadas (szerk.: Belovics Ervin), Budapest, HVG-Orac, 2021.
610-612.; MEZOLAKI Erik: A koznyugalom elleni biincselekmények. In: Nagykommen-
tar a Biintetd Torvénykonyvhoz (Szerk.: Karsai Krisztina). Wolters Kluwer, Budapest,
2019, 764-766.

%5 Biintetd torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.), 337. § (1) bekezdés.

% Btk. 337. § (2) bekezdés.

21 KLEIN Tamas: A veszélyhelyzeti jogalkotas alkotményos alapjai, kiilonds tekintettel a
véleménynyilvanitas kiilonleges jogrendi korlatozhatosagara. Glossa luridica 2020/Jog
és virus Kiilonszam, 227.; SZABO Zsolt: A rémbhirterjesztés és a kozveszéllyel fenyege-
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16 ,, kozveszély szinhelye” fordulat a koronavirus-jarvany vonatkozasaban miként
értelmezhetd. Mert bar azt nehéz volna megkérddjelezni, hogy a jarvany kozve-
sz¢€lyt jelent, de az, hogy mi mindsiil a jarvany szinhelyének, nehezebben értelmez-
het6.2® Tekintettel arra, hogy a koronavirus az egész orszag teriiletén fenyeget po-
tencialis és tomeges sérelemmel,?® nehéz meghatarozni, hogy mi mindsiil kozve-
sz€ly szinhelyének. Olyan értelmezés is 1étezhet, amely alapjan a kozveszély szin-
helye kiterjesztd modon az orszag egészét feldleli. Ez a megkdzelités azonban tobb
szempontbdl is problematikus. Egyrészt ellenkezik a szinhely kifejezés altalanos,
hétkéznapi értelmével, amely egy teljes orszagnal joval kisebb teriiletet szokott
jelolni, masrészt, a torvénymodositas eléterjesztéi indokolasa is arra utal, hogy
kdzveszély szinhelyének inkabb a fertzés lokalis gocpontjait tekinti.®® Harmad-
részt — ahogyan arra Ambrus Istvan ramutat — a kozveszély szinhelye a hely és id6
egységét megjelenitd sajatos szituacios elem, igy bianké jelleggel nem lehet az
egész orszag valamennyi pontjat egyarant kdzveszély szinhelyének tekinteni, az
mindenkor konkrét, eseti vizsgélatot igényel.®! Emellett felmeriil az a kérdés is,
hogy a kdzveszély szinhelyén valo elkovetés megvalosul-e az internetes bejegyzé-
sek — akar Magyarorszagon kiviilrél torténd — kozzétételével .® A rémhirterjesztés
kiilonleges jogrendi tényallasa mar nem tartalmazza a kdzveszély szinhelyén vald
elkovetés kitételét, az elkovetés helyét kiterjeszti az egész orszagra. Mindezt a
jogalkotd azzal indokolta, hogy mivel a koronavirus-jarvany jelentette fenyegetés
olyannyira komoly, hogy kiilonleges jogrendet kellett bevezetni, igy pedig
a koznyugalom védelmére hivatott biintetd tényallas alkalmazasa nem tehetd attol
fliggdvé, hogy a tomegeket érint6 fenyegetés az orszag mely kisebb korzeteiben
konkretizalodik.®

A blncselekmény elkdvetési magatartasaként megjelolt valos tény elferditése —
amely soran a szakirodalom szerint az elkdveté bizonyos elemeket kiemel az 6sz-

tés a COVID-19-jarvany tiikkrében, kiilonos tekintettel a két blincselekmény elhatarola-
sara. In: COVID-19 és biintetdjog. Az emberi egészség, a kéznyugalom és mas jogtar-

gyak védelme jarvany idején (szerk.: Ambrus Istvan). ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest,

2021, 163.; KOLTAY Andras: A rémbhirterjesztés biintethetdségének alkotmanyossagarol.
In Medias Res 2020/2., 332.

BENCZE Matyas — GYORY Csaba: Hirek szarnyan: A rémbhirterjesztés biincselekménye
és a jogbiztonsag. Magyar Tudomany 2021/5., 617.
https://doi.org/10.1556/2065.182.2021.5.5
Végs6 eldterjesztéi indokolas a koronavirus elleni védekezésrél szolo 2020. évi XII.
torvényhez, 10. §, 1. pont.

% BENCZE — GYORY: i. m. 618.

31 AMBRUS Istvan: A koronavirus-jarvany és a biintetéjog. MTA Law Working Papers

2020/5. 14.; SzABO: i. m. 151-153.

32 BENCZE Matyas — FICSOR Krisztina: A koronavirus kihivasai és a jogtudomany: a rémbhirter-
jesztés tényallasanak jogalkalmazasi kérdései. MTA JTI blog, https:/jog.tk.hu/blog/2020/
04/a-remhirterjesztes-tenyallasanak-jogalkalmazasi-kerdesei, 2021. szeptember 20.

Végs6 elbterjesztéi indokolas a koronavirus elleni védekezésrdl szold 2020. évi XIIL
torvényhez, 10. §, 1. pont.
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szefiiggésekbol, igy az objektive igaz tény lényegi sajatossagai valtoznak meg,
torzulnak el** — ugyancsak nehezen megitélhet6 kérdéskor.® Jelen jarvanyhelyzet-
ben problémas lehet példaul azon Ujsagirdi gyakorlat biintetéjogi megitélése, amely
kiemelt helyen a jarvany fertézottjei szamanak novekedésérdl szamol be anélkiil,
hogy a gyogyultak szamat kozoIné.® A rémhirterjesztés blincselekményének alap-
esete az emberek nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansag keltésére, mindsi-
tett esete pedig a védekezés eredményességnek akadalyozasara vagy meghiusitasa-
ra val6 alkalmassagot irja eld a biintethetdség feltételeként. Bar ez utdbbi informa-
ciok kore — ahogyan erre Koltay Andras ramutat®” — relative sziik, azonban az al-
lampolgarok szamara nehezen megallapithatd, hogy mely magatartasok lehetnek
védekezést akadalyozo cselekmények, tekintettel arra, hogy — egy olyan tjfajta
betegség, mint a koronavirus esetében — kétségek, illetve kérdések meriilhetnek fel
annak vonatkozasaban, hogy mi mindésiil eredményes védekezésnek, egyaltalan
milyen intézkedések mindsiilnek védekezésnek.*®

A normaszoveg nem kellden pontos, kevéssé egyértelmil, illetve bizonytalansa-
got eredményez6 voltat hangstlyozo kritikak megfogalmazasa soran tobben arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az 1j biintet6jogi tényallas dermeszt6 hatast (chilling
effect) valt ki, azaz sziikségtelen és aranytalan médon beavatkozik a demokratikus
nyilvanossag vitaiba, sokakat dncenzirara késztet, eltantorit a személyes nézetek
szabad kinyilvanitasatol. Igy pedig sérti a szabad véleménynyilvanitas jogat.®

Mindezen kritikdk egy — a rémhirterjesztés uj, kiilonleges jogrendi tényallasa-
nak alkotmanyossagi aggalyait felvet6 — alkotmanyjogi panaszban is testet 6ltottek.
E panasz elutasitasadval az Alkotmanybir6sag, a 15/2020. (VIL. 8.) AB hatarozatban
(a tovabbiakban: ABh1.)* meger6sitette az 0j tényallas alkotméanyossagat, és va-
laszt adott a felmeriil6 vitakra és kérdésekre. Az Alkotmanybirosag — egy korabbi
hatarozatanak* indokolasara visszautalva — leszogezte, hogy a jogbiztonsag sérel-

% BELOVICS: i. m. 612.

% SzABO:i. m. 155.

% BENCZE — GYORY: i. m. 618.

37 KOLTAY Andras: Koronavirus és szolasszabadsag vészhelyzet idején. Index, https://
index.hu/velemeny/2020/03/24/szolasszabadsag_btk remhirterjesztes_szigoritas/, 2021.
szeptember 20.

% BENCZE — GYORY: i. m. 619.

39 KLEIN: i. m. 229.; BENCZE — GYORY: i. m. 623.; SZABO Zoltan: Rémhirt terjesztek vagy
véleményt nyilvanitok? A szo6lasszabadsag korlatozasa a koronavirus okozta veszély-
helyzet alatt — (I. Rész). Arsboni https://arsboni.hu/remhirt-terjesztek-vagy-velemenyt-
nyilvanitok-i-resz/, 2021. szeptember 20.; Kristina CENDIC — GOSZTONY!I Gergely:
Freedom of Expression in Times of Covid-19: Chilling effect in Hungary and Serbia.
Journal of Liberty and International Affairs Thematic Issue (2020), 14-29.

40 Az Alkotmanybirdsag 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozata a Biintetd Torvénykdnyvrol
sz616 2012. évi C. torvény 337. § (2) bekezdése értelmezésére és alkalmazasara vonat-
kozo alkotmanyos kovetelmény megallapitasarol (a tovabbiakban: ABhL.).

4 Az Alkotmanybirosag 3106/2013. (V. 17.) AB hatérozata bir6i kezdeményezés elutasi-
tasarol.
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mét €s a norma megsemmisitésének kérdését csak abban az esetben vetik fel a jog-
szabaly szovegébdl adddd nehézségek, ha a jogszabdly eleve értelmezhetetlen, és
ez alkalmazasat kiszamithatatlanna, illetve elérelathatatlannd teszi.*> A rémhirter-
jesztés mindsitett esetének meghatarozasai vonatkozasaban azonban ez nem jelent-
het6 ki, hiszen a Btk. mas tényallasai tartalmaznak azokkal azonos vagy azokhoz
hasonlo, a birdi gyakorlat altal is kibontott fogalmakat.*® Az Alkotmanybirdsag
kiemelte, hogy a rémhirterjesztés kizarolag szandékosan kovethet6 el. Vagyis ha az
elkdvetd tudattartalma, illetve szandéka nem terjed ki arra, hogy a cselekményt
kiilénleges jogrend idején, nagy nyilvanossag elott koveti el, az altala allitott tény
valdtlan, vagy a valos tényt jelentdsen elferditette és allitdsanak kozlése alkalmas
arra, hogy a védekezés eredményességét akadalyozza vagy meghiusitsa, a blincse-
lekmény nem valdosul meg. Ugyancsak nem beszélhetiink a biincselekmény megva-
l6sulasarol, ha az allitas objektive nem alkalmas arra, hogy a védekezés eredmé-
nyességét akadalyozza vagy meghiusitsa.** Az Alkotmanybirdsag szerint a biintetd-
jogi dogmatikabdl és az Alaptorvény rendelkezéseibol egyarant kovetkezik, hogy a
rémhirterjesztés kiilonleges jogrendi tényallasa nem alkalmazhat6 altalanossagban
a kozéleti vitak tartalmara,* az célja szerint nem a kozéleti vitakra tartalmaz korla-
tozast.*® Az nem terjed ki a kozhatalom gyakorldi intézkedéseinek megitélésére, az
azokat érintd biralatokra, de nem érinti a kdzlés idépontjaban vitatott vagy a koz-
lést kovetden valdtlannak bizonyuld tényallitdsokat sem.*” A tiltds tehat csak a
tudottan valdtlan (vagy elferditett), a védekezés eredményességét akadalyozni vagy
meghiusitani képes tényallitasokra vonatkozik, a kritikdra nem.*® A szolas korlato-
zasénak indoka ugyanis a védekezéshez fliz0do tarsadalmi érdek, a kiilonleges
jogrendet kivalto ok kezelése, végsd soron pedig az alkotmanyos hatalomgyakorlés
normélis rendjéhez vald visszatérés.*

Ehelyiitt érdemes réviden utalni az Alkotmanybir6sag 18/2000. (VI. 6.) hataro-
zatara®, amely a Biinteté Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény rémhirter-
jesztésrol szolo tényallasat alkotmanyellenesnek mindsitette, és megsemmisitette,
mivel az sziikségteleniil és aranytalan mértékben korlatozta a véleménynyilvanitas
szabadsagat és a sajtoszabadsagot.>! Az Alkotmanybirosag a tényallas hatarozott-

42 ABh1., indokolas [42].

4 ABh1., indokolas [43].

4 ABhL., indokolas [46].

4 ABhL., indokolas [47].

4% ABh1., indokolas [52].

47 ABhL., indokolas [48]; [52].

48 ABhL1., indokolés [47]; [49]; [52]; MONORI Zsuzsanna Eva: A sz6ldsszabadsag korlato-
zésa a biintetdjog eszkozeivel II. — A rémbhirterjesztés biincselekményének elemei.
NMHH Médiatudomanyi Intézet Blog https://nmhh.hu/cikk/220740/A _szolasszabadsag
_korlatozasa_a_buntetojog_eszkozeivel 1l__A_rembhirterjesztes_buncselekmenyenek e
lemei, 2021. szeptember 20.

4 ABhL1., indokolas [52].

% Az Alkotménybirosag 18/2000. (V1. 6.) AB hatérozata (a tovabbiakban: ABh2.).

5L ABh2. 111
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saganak, pontossaganak és egyértelmiiségének problematikussagat hangstlyozta,
megjegyezve, hogy ,,a biintetdjogi feleldsség eldontésénél a jogalkalmazdnak az
alkotmanyossaq Szempontjabol megengedhetetleniil nagy szamu olyan kériilmény-
re kell figyelemmel lennie, amelyeket nem a térvény, hanem a térvény indokolasa,
az eseti dontések és a jogi kommentarok fogalmaznak meg. Mindez tulsagosan
nagy teret ad a jogalkalmazoi tévedésnek, minthogy valamely szempont még a leg-
koriiltekintobb mérlegelés esetén is szamitason kiviil maradhat, de akar az onké-
nyes valogatdsnak is (mit vesznek és mit nem figyelembe), ami mar a jogbizonyta-
lansag szintjét is eléri. ™ E korabbi hatdrozatira ugyan nem hivatkozott az ABhL.,
azonban a biintethet6ség mércéje vonatkozasaban Koltay Andras szerint érdemes
Osszevetni 6ket. Koltay szerint ugyanis fiiggetleniil attol, hogy az Alkotmanybiro-
sag 2000-es hatarozatbol a ,,nyilvanvald és kozvetlen” (clear and presnt danger)
vagy pedig a ,,realis” veszély tesztjét olvassuk ki, az 0sszhang fennallhat a két hata-
rozat kozott.>® Tekintettel viszont arra, hogy az ABhl. nem hatirozza meg a ve-
sz€ly kritériumat, annak értelmezése jogalkalmazasra harul %

Erdemes roviden kitérni tehat a rémhirterjesztés mindsitett esetének birosagi
gyakorlatara, amely kapcsan megéllapithato, hogy bar az 0j tényallas hatalybalépé-
se Ota nagyszamu feljelentés tortént, ezek jelentds része a vademelési szakaszig
sem jutott el.™® Az esetek nagy részében a renddrség bilincselekmény hidnyaban
megsziintette a nyomozast.®® Igy jartak el szamos nagy hirverést kapé iigyben is,
mint példaul a korhazi dgyak felszabaditasat kritizalo gyulai®, illetve a biztonsagi
intézkedések lazitdsat a nyugdijasok halalba kiildéseként értelmez6 szerencsi®®
Facebook-bejegyzés nyoman indult eljarasokban. Mindezek alatamasztjak, hogy a

52 ABh2. IlI. 5.
5 KOLTAY: A rémbhirterjesztés. .., 335.
> Uo.

% PINTER Luca: A rémhirterjesztéses ligyek toredéke jutott el a birdsagokig. Index https://
index.hu/belfold/2020/06/15/remhirterjesztes_kozveszellyel fenyegetes ugyeszseg_birosag/,
2021. szeptember 20.

BARANYA Robert: Feljelentésdomping rémbhirterjesztés miatt, akadtak haszonlesdi is a
pandémianak. Mandiner https://mandiner.hu/ cikk/20210801_feljelentesdomping_rem
hirterjesztes_miatt?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=man
diner&fbclid=lwAR3WT3mvi-1XOdn5HEOQEjV-C3HVeNqgr6 TrvUJughwCnUUa607Q
IvV9rJPLo, 2021. szeptember 20.

BoD Tamas: Rémhirterjesztésért bevitték a gyulai ellenzéki kor helyi vezetdjét, a Mo-
mentum tagjat. Magyar Narancs https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/a-gyulai-
kossuth-kor-elnoket-remhirterjesztes-miatt-a-rendorseg-hajnalban-eloallitotta-129717?
fbclid=IwAR1l_4kJoFDhilgYEqvaSeAlO6dSkavsz5ftnSQBOI3fr70eHGfofRwjérc,
2021. szeptember 20.

SZALAY Daniel: A TASZ jogasza szerint rémisztd, hogy a renddrség bevitte a kormany-
fot birald szerencsi férfit rémbhirterjesztés vadjaval — a hatosag furcsa magyarazatot
adott a torténtekre. Medial https://medial.hu/2020/05/12/a-tasz-jogasza-szerint-remisz
to-hogy-a-rendorseg-bevitte-a-kormanyfot-biralo-szerencsi-ferfit-remhirterjesztes-vadja
val-a-hatosag-furcsa-magyarazatot-adott-a-tortentekre/, 2021. szeptember 20.
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korményt biralo, sz&ls6ségesnek tekinthetd vélemények szabadok.*® Azonban olyan
esetekrdl is be tudunk szdmolni, ahol az {igy a vademelésig, s6t az itéletig is elju-
tott. fgy a Pécsi Jarasbirosag — targyalas mellézésével meghozott biintetévégzésé-
vel — megrovasban részesitette azt a férfit, aki az internet egyik k6zosségi portaljan,
a sajat nevén nyitott nyilvanos fiok idévonalan olyan bejegyzéseket tett kozze,
amelyek kétségbe vontak az uj koronavirus-vilagjarvany létezését, annak hatranyos
egészségiigyl kovetkezményeit; illetve amelyek az intézkedések okair6l valdtlan
allitasokat tartalmaztak.® Az Ozdi Jarasbirosag pedig — szintén targyalas mellozés-
ével — felfliggesztett szabadsagvesztést szabott ki annak a vadlottnak az iigyében,
aki az otthona udvaran késziilt videofelvételben tagadta a koronavirus 1étezését, és
— a hatalyos jarvanyligyi szabalyok ellenére — mindenkit felszolitott, hogy vonuljon
ki az utcéra. A felvételt pedig feltoltotte az egyik legnagyobb kozosségi videdomeg-
0szt6 oldalra, ahol azt mintegy 1500 személy tekintette meg.®* A birosag mindkét
esetben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vadlottak cselekménye alkalmas volt a
koronavirus-jarvany terjedése elleni védekezés akadalyozasara, illetve meghiusita-
sara. Emlitést érdemel az orszag valosziniileg legismertebb virusszkeptikus alakja-
nak, Godény Gyorgynek az esete is, aki ellen egy interneten megjelent irdsa miatt
emelt vadat a Nyiregyhazi Jarasi Ugyészség. A vadirat értelmében a vadlott cikké-
ben értelmetlen intézkedésnek nevezte a nyugdijasok szamara biztositott vasarlasi
idésavot, a kormanyzat intézkedéseit viruspropagandéanak tituldlta, illetve az egész
védekezést mesterségesen szitott hisztéridnak nevezte. Emellett pedig a kotelezéen
viselni rendelt szajmaszkokrol azt allitotta, hogy azok az egészségre artalmasak,
védelmieszkoz-szerepiiket nem toltik be. Az ligyészség szerint mindezen allitasok
alkalmasak a lakossag megtévesztésére, illetve a védekezés iranyitdival szemben
bizalmatlansag keltésére. Raadasul Godény irasa sokakhoz eljutott, hiszen ahhoz
internetes oldalan nagy szdmban szoéltak hozza. Mindezek miatt az ligyészség kii-
lonleges jogrend idején elkdvetett rémbhirterjesztés bilintettével vadolta GOdényt,
egyuttal pedig felfiiggesztett bortdnbiintetésre itélését inditvanyozta,®? amely biin-
tetést a Nyiregyhazi Jarasbirosag — egyelére nem jogerdsen — ki is szabott.®®

% KOLTAY: A rémbhirterjesztés. .., 337.

80 Pécsi Torvényszék — Jogerésen megrovasban részesitette a Pécsi Jarasbirésag a rém-

hirterjesztét. https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/pecsi-torvenyszek-jogerosen-meg

rovashan-reszesitette-pecsi-jarashirosag, 2021. szeptember 20.

Miskolci Térvényszék — Biintetovégzés a rémhirterjesztéssel vadolt férfi iigyében.

https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/miskolci-torvenyszek-buntetovegzes-remhirter

jesztessel-vadolt-ferfi-ugyeben, 2021. szeptember 20.

Videmelés rémhirterjesztés miatt — a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Fouigyészség

sajtokozleménye. http://ugyeszseg.hu/vademeles-remhirterjesztes-miatt-a-szabolcs-szat

mar-bereg-megyei-fougyeszseg-sajtokozlemenye/, 2021. szeptember 20.

% BARANYA Rébert: Biindsnek talalta a birosag Gédény Gyorgyét, felfiiggesztett bortont
kapott. Mandiner https://mandiner.hu/cikk/20210920_bunosnek_talalta_a_birosag_ go-
deny_gyorgyot?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=mandine
r&fhclid=lwAR3cUJTMi4HMXNFZP4cNZpoF6h_ySKmUKkoue89U2IEP-jh4FSqDq
30S0g8, 2021. szeptember 20.
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Az eddigi szegényes joggyakorlatbol arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a
rémbhirterjesztés kiilonleges jogrendi tényallasa nem terjed ki a kormanyzatot és
valsagintézkedéseit érintd kritikus véleményekre. Az els6sorban a huménjarvany
1étét és az alapvetd — széles korben elfogadott, és szakemberek altal igazolt —
egészségiigyi ovintézkedések alkalmassagat tagado, sok emberhez eljut6 kijelenté-
seket rendeli biintetni.

3. Romania — a hamis informaciok elérhetetlenné tétele

A Koronavirus-jarvanyhelyzetre reagalva Romania koztarsasagi elnoke rendeletével
(a tovabbiakban: 2020/195. rendelet)®* siirg8sségi allapotot (Starea de urgentd)
hirdetett az orszag egész teriiletére kiterjedd hatéallyal. A Romania Alkotmanya
altal kivételes intézkedésként (mdsuri exceptionale)®® rogzitett®® siirgdsségi allapot
a nemzetbiztonsag, illetve az alkotmanyos demokracia kdzvetlen veszélyeztetettsé-
ge, valamint a kiilonb6z6 megel6z6 vagy korlatozo beavatkozasokat igényld ka-
tasztrofak bekovetkezése esetén rendelhetd el. A siirgdsségi allapot politikai, gaz-
dasagi, illetve kozrendi — az orszag egész teriiletén vagy csak egyes kozigazgatasi-
teriileti egységekben alkalmazand6d — kivételes intézkedéseket is feldlel.” A har-
minc napra kihirdetett stirgdsségi allapot idébeli hatalyat a koztarsasagi elnok egy
alkalommal ijabb harminc nappal meghosszabbitotta,?® késébb azonban a roman
parlament térvényben (a tovabbiakban: 2020/55. tv.)®® rogzitette a koronavirus-
jarvany negativ hatdsainak megelozésére és lekiizdésére szolgald intézkedések
keretszabalyait, megalapozva a riadoallapot (starea de alertd) kihirdetését. A siir-
gbsségi allapotot felvalto, alacsonyabb foku veszélyhelyzetet feltételez6 riadodalla-

64 A siirgésségi allapot Romania teriiletén vald kihirdetésérdl szold 2020. évi 195. szamu
koztarsasagi elnoki rendelet (Decret nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei, a tovabbiakban: 2020/195. rendelet).

Romania kiilénleges jogrendi szabalyozasardl lasd bévebben: Crina Alina DESMET: The
Legal Concept of “State of Emergency”: A Comparison Between Romania and Other
European Countries. Acta Universitatis Danubius Juridica 1 (2020), 80-82.; SZENTPA-
LI-GAVALLER Pal: A prezidencialis jelleg hangsulyossaga a kiilonleges jogrend romani-
ai szabalyozasaban. In: A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei (Szerk.:
Nagy Zoltan — Horvath Attila). Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Budapest,
2021, 480-488.

Romania Alkotmanya 93. szakasz.

Az ostromallapotrdl, valamint a siirgésségi allapotrol sz616 1999. évi 1. szamu silirg6sségi
kormanyrendelet (Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu i re-
gimul starii de urgentd, a tovabbiakban: 1999/1. stirgésségi kormanyrendelet), 3. cikk.

A slirgdsségi allapot meghosszabbitasarol szold 2020. évi 240. szamu koztarsasagi
elnoki rendelet (Decret nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgentd
pe teritoriul Romdniei, a tovabbiakban: 2020/240. rendelet).

A koronavirus-jarvany hatasainak megeldzésére és lekiizdésére iranyulo intézkedésekrol
sz016 2020. évi 55. szamu torvény (Lege nr. 55 din 15 mai 2020: privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, a tovabbiakban:
2020/55. tv.).
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pot az emberi életet és egészséget, a kdrnyezetet, a jelentds anyagi, illetve kultura-
lis javakat veszélyeztet események megel6zésére, elharitasara, és megsziintetésére
iranyul6 ideiglenes intézkedések foganatositasat teszi lehetévé.” A riadoallapotot —
az egész orszag teriiletére kiterjedd hatallyal vagy csak helyi szinten — legfeljebb
harminc napra, a beliigyminiszter javaslatara hatarozataval a kormany hirdetheti ki,
és sziikség esetén — ahogyan arra a koronavirus-jarvany Kapcsén is lattunk példat™ —
ijabb harminc nappal meg is hosszabbithatja.”

Romania Alkotmanya — Magyarorszadg Alaptorvényéhez hasonléan — lehetdsé-
get biztosit az egyes jogok vagy szabadsagok gyakorlasanak sziikségesség és ara-
nyossag elvei szerint torténd, a jog vagy szabadsag létét nem érintd tdrvényben
val6 korlatozdsara. Minderre kizardlag abban az esetben keriilhet sor, ha ezt a
nemzetbiztonsagnak, a kozrendnek, a kozegészségnek, a kozerkodlesnek, vagy az
allampolgarok jogainak és szabadsagjogainak a védelme; a blniigyi eljaras lebo-
nyolitasa; illetve valamely természeti csapas vagy rendkiviil stlyos katasztrofa
kovetkezményeinek megelézése megkoveteli.”® Egyes alapvetd jogok esetében —
mint példaul az igazsagszolgaltatishoz valo szabad hozzaférés,” a lelkiismereti
szabadsag,” vagy a kozérdekii informacidhoz vald hozzaférés joga™® — azonban
kifejezetten rogziti azok érinthetetlenségét, korlatozhatatlan voltat. Ezen alkotma-
nyos rendelkezésekkel 0sszhangban sziikségallapot idején, az elrendelés alapjaul
szolgalo esemény altal megkovetelt mértékben korlatozhatok az alapvetd jogok és
szabadsagok.”” A 2020/195. rendelet — a sziikségallapotot meghosszabbito rende-
lethez hasonléan’ — tételesen rogziti, hogy a koronavirus terjedésének megakada-
lyozésa, és a jarvanyhelyzet kezelése érdekében, e céllal aranyosan mely alkotma-
nyos jogok korlatozaséara keriil sor. Igy a koronavirus-jarvany elleni dvintézkedé-
sek korlatozhatjak a mozgasszabadsagot, a csaladi és maganélethez valo jogot, a
lakohely sérthetetlenségét, az oktatashoz vald jogot, a gyiilekezési jogot, a tulaj-
donhoz val6 jogot, a sztrajkjogot, illetve a vallalkozas szabadsagat.”® A 2020/55.
tv. rogzitette, hogy riaddallapot idején, az emberek élethez, testi épséghez és egész-
séghez valo joganak védelme érdekében alapvetd jogokat €s szabadsdgokat korla-
tozo ideiglenes és fokozatos intézkedések hozhatok a koronavirus-jarvany elleni

70°2020/55. tv. 2. §; SZENTPALI-GAVALLER: i. m. 482-483.

"L Lasd példaul: A riadoallapot meghosszabbitasardl és a koronavirus-jarvany elleni intéz-
kedésekrodl szo16 2021. évi 866. szamt kormanyhatarozat (Hotardre privind prelungirea
starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepdnd cu data de 10 septembrie 2021, precum
si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19).

2.2020/55. tv. 3-4. §.

3 Roméania Alkotmanya, 53. szakasz.

4 Roménia Alkotménya, 21. szakasz.

> Romania Alkotmanya, 29. szakasz.

6 Roméania Alkotmanya, 31. szakasz.

T 1999/1. siirgdsségi kormanyrendelet, 4. §.

8 2020/240. rendelet, 2. §.

79 2020/195. rendelet, 2. §.
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kiizdelem keretében.®” Ennek megfeleléen a 2020/55. tv. 4gazati intézkedésekrodl
52016 fejezete szamos alapjogot érint. Igy példaul a személyek evakualasarol szolo,
illetve a karantént elrendeld intézkedések® a szabad mozgas és a tartozkodasi hely
szabad megvalasztasanak jogat, a szabadtéri gylléseket, tiintetéseket, felvonulaso-
kat tilalmazo rendelkezések® a gyiilekezési jogot, a bizonyos kiskereskedelmi te-
vékenységeket felfiiggeszté intézkedések® a vallalkozas szabadsagat, a fizikai
jelenléttel jaro iskolai oktatast sziineteltetd intézkedések® pedig az oktatishoz vald
jogot korlatozzak.

A koronavirus-jarvany kapcsan kibontakozo alhirek vonatkozasaban a 2020/195.
rendelet rogzitette az allam feladatait, illetve bizonyos szankciokat is kilatasba
helyezett. A siirgdsségi allapot meghosszabbitasardl szolo rendelet altal is fenntar-
tott rendelkezés® értelmében az allami intézmények és hatdsagok kotelesek részt
venni a jarvanykezelés keretében meghozott rendelkezésekrdl, illetve a nemzeti szin-
ten végrehajtott intézkedésekrdl szolo tajékoztaté kampanyban. Emellett ugyanezen
szervek kotelesek megtenni a sziikséges [épéseket a nyilvanossag helyes és objek-
tiv tajékoztatasa érdekében, ha a médiaban és az interneten hamis informaciokat
terjesztenek a koronavirus-jarvany alakulasardl, illetve az ovintézkedésekrdl.®
Az objektiv tajékoztatas kapcsan a Stratégiai Kommunikacios Csoport (Grupul de
Comunicare Strategicd) bir kiemelt jelentéséggel, amely egyrészt elemzi és rogziti
a helyes informaciokat figyelmen kiviil hagyo, szdndékosan és szisztematikusan
hamis informaciokat terjesztd forrasokat, masrészt pedig napi szinten hirekkel
szolgal a koronavirussal diagnosztizaltak, karanténba helyezettek, illetve gyogyul-
tak szdmarol, illetve mas, a jarvany alakuldsaval és a megtett intézkedésekkel kap-
csolatos relevans informaciokrol.®” A 2020/195. rendelet azt is eldirta, hogy a ko-
ronavirus-jarvany alakulasarol, valamint a megel6z6 és védelmi intézkedésekrol
sz016 alhirek elektronikus hirk6zlé haldézaton vald tovabbitasat, illetve az ilyen
tartalmak tarolasat a tarhelyszolgaltatok, illetve a tartalomszolgéltatok a Nemzeti
Hirk6z16 Hatosag (Autoritdtii Nationale pentru Administrare i Reglementare in
Comunicatii, a tovabbiakban: ANCOM) indokolt dontése nyoman — a felhasznalok
egyidejli tdjékoztatasaval — kotelesek haladéktalanul megszakitani.® Amennyiben
ez nem megvalodsithato, az elektronikus hirk6zl6 haldzatok szolgaltatoi kotelesek
az ANCOM dontését végrehajtani, €s blokkolni a kérdéses tartalomhoz val6é hozza-

80 2020/55.tv. 1. §.

81 2020/195. rendelet, 5. § (2) bekezdés.

82 2020/195. rendelet, 5. § (3) bekezdés.

83 2020/195. rendelet, 9. §.

84 2020/195. rendelet, 38. §.

8 2020/240. rendelet, 1. szamu melléklet, 91. §.

8 2020/195. rendelet, 1. szamu melléklet, 54. § (1)—(2) bekezdés.

8 Nicoleta Annemarie MUNTEANU — Eugen STRAUTIU: Fake-news in contextul pandemiei
COVID-19 in Romania. Politicile oficiale si implicarea societitii civile. In: Combaterea
stirilor false in conditiile provocarilor de securitate — COVID 19. Chisinau, 2020. 91—
92. https://www.researchgate.net/publication/348327800, 2021. szeptember 21.

8 2020/195. rendelet, 1. szamu melléklet, 54. § (3) bekezdés.
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férést.% A panik kivaltasat célzo félretajékoztatasi tevékenység elleni kiizdelem
keretében a hamis hireket tartalmazo online médiumok letiltasara, hozzaférhetet-
lenné tételére vonatkozo eljaras kozponti eleme tehat az ANCOM beliigyminiszteri
rendeletet végrehajtd dontése.®® A hamis informacionak mindsiild tartalmak korla-
tozasardl szolo, a tarhelyszolgéltatoknak, tartalomszolgéltatoknak, illetve az elekt-
ronikus hirk6zl6 hélozatok szolgéltatdinak cimzett hatdrozatait az ANCOM hon-
lapjan kozzéteszi. E nyilvantartas alapjan az ANCOM huszonegy ilyen targya hata-
rozatot hozott.®! A megfeleld tajékoztatas érdekében — a fenti korlatozason til —
civil szervezetekkel 6sszefogva osszedllitottak a koronavirus-jarvanyra vonatkozo
megbizhato forrasok listajat,®? amelynek keretében rogzitették, hogy elsésorban
mely allami intézmények® szolgalnak relevans hivatalos informacioval.*

A roman ombudsman, a Nép Ugyvédje (Avocatul Poporului) aggodalmat fejez-
te ki az egyes médiumok elhallgattatasa kapcsan, hangsulyozva, hogy a siirgésségi
allapotot kihirdetdé rendeletek nem rogzitik a véleménynyilvanitds szabadsagat,
mint ez idészakban korlatozhato alapvet6 jogot. Eppen ezért a Stratégiai Kommu-
nikacios Csoporthoz fordult a célbdl, hogy részletesebben megismerhetdk legyenek
a koronavirus-jarvannyal 6sszefliggd hamis hirek bejelentésére vonatkozo eljaras-
nak, illetve a hirek hitelessége és a hamis hirek elemzésének szabalyai.*® Emlitésre
érdemes egy masik, nagy hirverést kapo eset, amelyben a Nép Ugyvédje szintén
megnyilvanult. A Kolozs megyei Szaszfenes (Floresti) kozség polgarmesterét,
annak intézkedéseit, illetve az intézkedések hozzaférhetéségét kritizalta Facebook
bejegyzésében egy helyi nd, akit emiatt pénzbirsaggal stjtottak. A roman ombuds-
man azon véleményének adott hangot, hogy a kozhivatalt betoltd személyeket bira-
16, kozérdekli kérdésre vonatkozo kritikak akkor sem szankcionalhatok, ha azok
kifejezésmodjukat tekintve sérték. Ugyanis az efféle vélemények ily mddon valo
korlatozasa az alapvetd jogok védelmébe valo sulyos beavatkozast jelent.*

89 2020/195. rendelet, 1. szamu melléklet, 54. § (4)—(5) bekezdés.

% MUNTEANU — STRAUTIU: i. m. 92-93.; Coronavirus Pandemic in the EU — Fundamental
Rights Implications Bulletin 1. European Union Agency for Fundamental Rights, 38.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-
bulletin_en.pdf, 2021. szeptember 20.

91 A hatarozatok elérhetdk: https://www.ancom.ro/decizii-decret-stare-de-urgenta_6253,
2021. szeptember 20.

92 A lista elérhetd: https://stirioficiale.ro, 2021. szeptember 20.

% Tlyen intézmény példaul: Egészségiigyi Minisztérium (Ministerul Séndtditii), Fertéz6
Betegségek Feliigyeletének és Ellenérzésének Nemzeti Kozpontja (Centrul National de
Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile), Nemzeti Kozegészségligyi Intézet
(Institutului National de Sanatate Public).

% MUNTEANU — STRAUTIU: i. m. 94-95.

% Solicitare adresatd Grupului de Comunicare Strategica privind restringerea libertatii de

exprimare. https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/08/rec/doc20.pdf, 2021. szeptember 20.

Az esetr6l a Roman Helsinki Bizottsag (Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului

in Romdnia — Comitetul Helsinki) szamolt be részletesen, és kért annak kapcsan vizsga-
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4. Oroszorszag — a hamis informaciok terjesztésének biintetéjogi tilalma

Végezetiil, bar sokan sokszor kétségbe vonjak az alapvet6 emberi jogok oroszor-
szagi érvényesiilését, érdemes roviden attekinteni, hogy Oroszorszagban milyen
jogszabalyokat fogadtak el a koronavirus-jarvanyhoz kothet6 alhirek terjedésének
megakaddlyozasara.

Az Oroszorszagi Foderacido Alkotmanya régziti ugyan a sziikségallapot katego-
riajat,”” amely — tobbek kozott — az emberek életét és egészégét veszélyeztetd ter-
mészeti és 6kologiai katasztrofak® idején elrendelhetd, az allami és dnkormanyzati
szervek ideiglenes, kiilonleges jogrendi miikodését jelenti,*® azonban az elndk an-
nak ellenére nem hirdetett sziikségallapotot, hogy a sziikségallapotrol szolo torvény
az elrendelésre okot add valsaghelyzetek korében nevesiti a jarvanyokat. Ehelyett a
parlament tobb térvényt is elfogadott a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem keret-
ében, annak kiilonbdz6 aspektusaira reagalva.’®® Ezek koziil kiemelendd az Orosz-
orszagi Foderdcio egyes jogszabdlyainak modositdsardl és a valsaghelyzetek meg-
elézésérdl és megsziintetésérdl szolo 2020. évi 98. szamu szovetségi torvény, amely
modositotta a vdlsaghelyzetek elleni védelemrdl szolo 1994. évi 68. szamu szovet-
segi torvenyt. Ennek koszonhetden pedig a valsaghelyzet fogalmat meghatarozo
rendelkezésbe az emberek életét, illetve egészségét jelentOsen veszélyeztetd vagy
karosito betegségek is bekeriiltek,'% igy a torvény alkalmazhato lett a koronavirus-
jarvany idején. A modositds lehet6vé tette a kormany szamadra, hogy szovetségi
szinti vagy régiokozi valsaghelyzetek esetén magas riasztasi dllapotot vezessen
be, ennek soran pedig — a kiilonbdz6 allami hatdsagokkal egyetemben'® — kitelezd
magatartasi szabalyokat irjon €l8.1% E térvényre hivatkozva regionalis szinten on-
alléan hoztak vélsagkezeld intézkedéseket'™ a hatosagok. Els6ként a moszkvai
polgarmester hirdetett rendeletével’® magas riasztasi dllapotot, amelynek kereté-

latot a beliigyminisztert6l. https://apador.org/cerem-ministrului-de-interne-o-ancheta-in-
cazul-amenzii-pentru-o-postare-critica-facebook/, 2021. szeptember 20.
9 Az Orosz Fodericié Alkotmanya (a tovabbiakban: Orosz Alkotmany) 56. cikk. Az an-
gol forditdsok a state of emergency fogalmat hasznaljak, az eredeti orosz kifejezés:
qp€36blltat7H06 noJioastcernue.
A sziikségallapotrol sz616 2001. évi 3. szamu szovetségi torvény (a tovabbiakban:
2001/3. sztv.), 3. §.
9 2001/3. sztv. 1. §.
100 Ekaterina SCHULMANN: The Russian Parliament and the Pandemic: A State of Emer-
gency, Post-constitutional Changes, Retaliatory Laws. PONARS Eurasia, https:/
WWW.ponarseurasia.org/the-russian-parliament-and-the-pandemic-a-state-of-emergency
-post-constitutional-changes-retaliatory-laws/, 2021. szeptember 20.
A valsaghelyzetek elleni védelemrdl szold 1994. évi 68. szamu szovetségi torvény (a
tovabbiakban: 1994/68. sztv.), 1. §.
102 1994/68. sztv. 11. §.
103 1994/68. sztv. 10. §.
104 Az egyes régidk altal bevezetett magas riasztasi allapotrél szolé Ssszefoglalot 1asd:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW 349932/, 2021. szeptember 20.
105 A magas riasztasi allapot bevezetésérdl szol6 2020. évi 12. szam rendelet.
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ben — ahogyan késébb a tobbi régid is — elsésorban a mozgasszabadsagot és a gyii-
lekezési jogot korlatozo intézkedéseket hozott.! Mind a sziikségallapotrol®’,
mind pedig a valsaghelyzetrdl szo6l6 térvény rogziti az alapvetd jogok korlatozasa-
nak lehetdségét, az alkotmany pedig ugy rendelkezik, hogy az allampolgarok biz-
tonsaga és az alkotmanyos rend védelme érdekében az alapjogok és szabadsagok —
meghatarozott érinthetetlen jogok kivételével, mint péld4ul az élethez és emberi
méltosaghoz vald jog, lelkiismereti és vallasszabadsag, vagy a maganélet, a magan-
titok, a becsiilet, illetve a jo hirnév védelme — korlatozhatok.'® Emlitésre érdemes
az 0rosz jarvanyligyi torvény is, amelynek karanténintézkedésekrdl sz616 rendelke-
zése lehetové teszi, hogy fert6z6 betegségek megjelenésének ¢€s elterjedésének
veszélye esetén az orszag egyes teriileteit vagy akar az allamhatart lezarjak.'%

A koronavirus-jarvannyal egylitt jaré alhirek és téves informéciok terjedésének
megakadalyozasa érdekében, amellett hogy az emberek életének és egészségének
veszélyeztetésére, valamint a tarsadalom destabilizalasara alkalmas hamis informa-
ciok kiszlirésére és megcafolasara a kormany rendeletével felallitott egy specialis
kommunikaciés kozpontot,' a Biinteté Torvénykonyvet (a tovabbiakban: Orosz
Btk.) is modositottak. ! Két 01j, egyarant tudottan hamis informacidk terjesztését
tilalmazo6 szakaszt iktattak torvénybe.!? Az elsé tényallas értelmében pénzbirsag-
gal vagy akar szabadsagvesztéssel is biintethetd, aki az emberek életét és biztonsa-
gat veszélyezteté koriilményekkel, és (vagy) a lakossag biztonsaga, illetve egyes
teriiletek biztositasa érdekében hozott intézkedésekrdl, valamint a védekezési in-
tézkedésekrol, modszerekrél, megbizhatod tajékoztatasnak alcazva szandékosan
hamis informaciot terjeszt.!® A masodik tényallast pedig az valositja meg, aki
szandékosan terjeszt megbizhat6 tdjékoztatasnak ting, tarsadalmilag jelentds hamis

106 Kirill KOROTEEV: A Year of Zeros? Legal Responses to the COVID-19 Pandemic in
Russia. VerfBlog https://doi.org/10.17176/20210301-153949-0, https://verfassungsblog.
de/a-year-of-zeros-legal-responses-to-the-covid-19-pandemic-in-russia/, 2021. szeptember 20.

107.2001/3. sztv. 1. §.

198 QOrosz Alkotmaény, 56. cikk.

109 A lakossag egészségiigyi és jarvanyiigyi jolétérdl szo6lo 1999. évi 52. szamu szovetségi

térvény, 30. §.

Az Oroszorszagi Foderacio Kormanya alé tartozo Koordinacios Tanacsrdl sz6l6 szaba-

lyok koronavirus-jarvany kezelés érdekében torténd modositasardl szold 2020. évi 358.

szamu kormanyrendelet.

Az Oroszorszagi Foderacio Biinteté Torvénykonyvének és Biintetdeljarasi Torvény-

konyvének modositasarol szold 2020. évi 100. szamu szovetségi torvény.

112 Natalia Nikolaevna KOVALYOVA — Yu. M. TUGUSHEVA — A. S. ANISIMOVA: “Fake” as
an Information Security Threat in the Conditions of Distribution of COVID-19. Ad-
vances in Social Science, Education and Humanities Research, Proceedings of the Re-
search Technologies of Pandemic Coronavirus Impact (RTCOV 2020) 228-229.;
Freedom of Expression during COVID-19. The Law Library of Congress, 2020, 44-45.
https://www.loc.gov/item/2020714999/, 2021. szeptember 20.

113 Az Oroszorszagi Foderacio6 Biintetd Torvénykonyve (a tovabbiakban: Orosz Btk.) 207.1. §.

110

111
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informéciot, ha azzal méasok egészségét karositja.!* Ez utobbi bilincselekmény su-
lyosabb pénzbirsagot és szabadsagvesztés-biintetést von maga utan, rdadasul sulyo-
sabban mindsiil, ha az valaki halalat eredményezi vagy mas sulyos kovetkezmény-
nyel jar.**® Az Orosz Btk. modositasa, a hamis informaciok terjesztése biintetdjogi
feleldsségének rogzitése jol mutatja a koronavirus-jarvany kapcsan kibontakozo
alhirek és dezinformacid veszélyességét,''® ugyanis egy évvel az Orosz Btk.
2020. aprilisi kiegészitését megeldzden az informdciovédelemrdl szolo 2006. évi
149. szamu szévetségi torvényt (a tovabbiakban: Orosz Infotv.), illetve az Orosz-
orszagi Foderdcio kozigazgatasi szabdlysértési kodexét (a tovabbiakban: Orosz
Szabalysértési tv.) is modositottak.!” E16bbi ugyanis megalkotta a tarsadalmilag
jelentds hamis informacié fogalmat, rogzitve, hogy az azokat a megbizhato tajé-
Koztatasnak tiinG informaciokat jeloli, amelyek veszélyt jelentenek az allampol-
garok ¢€letére és egészségére, a magantulajdonra, a kdzrendre, a kdzbiztonsagra, és a
kiilonbdz6 — tarsadalmilag jelentds — infrastrukturak fennallasara.*® Az Orosz Sza-
balysértési tv. pedig — amelyet 2020-ban szintén modositottak® — kozigazgatasi
birsag szankciot helyez kilatasba, ha szandékosan hamis, tarsadalmilag jelentds
informaciok médiaban, illetve a kiilonb6z6 tavkozlési eszk6zokon keresztiil tor-
ténd terjesztésére keriil sor.*?

Az Orosz Btk. modositasaval szamos kérdés felmeriilt az 0j biincselekmények
alkalmazhatésaga, illetve az egyes tényallasi elemek értelmezhetSsége kapesan. Igy
példaul kérdéseket vetett fel a kozigazgatasi és biintetdjogi feleldsség elhatarolasa
és a két uj tényallas egymashoz valo viszonya is, de sokaknak nem volt egyértelmii
az sem, hogy mit6l kap nyilvanos jelleget az informaciok terjesztése, illetve hogy a
koronavirus-jarvany oroszorszagi terjedése az Orosz Btk. szerinti, az emberek ¢le-
tét és egészségét fenyegetd koriilménynek tekintheté-e.'! Mindezen kérdések

114 Orosz Btk. 207.2. § (1) bekezdés.

115 Orosz Btk. 207.2. § (2) bekezdés.

116 | judmila TERESCHENKO: Fake News: Legislation and Judicial Practice. Legal Issues in
the Digital Age 3 (2020), 143. https://doi.org/10.17323/2713-2749.2020.3.140.147

117 Az Oroszorszagi Foderacio kozigazgatési szabalysértési kodexének modositasardl szolo
2019. évi 27. szamu szovetségi torvény; az informaciovédelemrdl szolo 2006. évi 149.
szamu szovetségi torvény modositasarol sz616 2019. évi 31. szamu szovetségi torvény.

18 TERESCHENKO: i. m. 142.

19 A, A. SAVOSTIN — |. A. ADMIRALOVA — Ye. V. KASHKINA: Administrative and Legal
Consequences of the Spread of Coronavirus Covid-19: The Russian and Foreign As-
pects. Advances in Social Science, Education and Humanities Research, Proceedings of
the Research Technologies of Pandemic Coronavirus Impact (RTCOV 2020) 313.

120 Az Oroszorszagi Foderacio kozigazgatasi szabalysértési kodexérdl sz616 2001. évi 195.
szamu torvény 13.15. § (9)—(11) bekezdés.

121 TERESCHENKO: i. m. 144.; Maksim Viktorovich BAVSUN — Kirill Valerievich Vish-
NEVETSKII — Aleksandr Nikolaevich IGNATOV — Aleksey Aleksandrovich KASHKAROV —
Vandan-Ish AMARSANAA: Problems of qualification of crimes prescribed in articles
207.1, 207.2 of the Criminal Code of the Russian Federation. SHS Web of Conferences
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megvalaszolasat elsésorban a birdsagi gyakorlattol és jogértelmezéstol vartak.
Az orosz Legfelsdbb Birdsag pedig ennek megfeleléen 2020 aprilisaban rovid idén
beliil két allasfoglalasaban is kitért az Orosz Btk. modositasara. Az els6ben'?? rog-
zitette, hogy tekintettel arra, hogy a koronavirus eddig is és vélhetéen késobb is
szdmos ember halalat okozta, egészségiiket karositotta és komoly anyagi karokat
okozott, a koronavirus-jarvany az Orosz Btk.-ban rogzitett, emberek életét és biz-
tonsagat veszélyezteté koriilménynek tekinthet.!? A két tényallas elhatarolasa
kapcsan a Legfels6bb Birosag rogzitette, hogy a masodik tényallasban foglalt tar-
sadalmilag jelentds hamis informacié tagabb kategoria, igy feloleli az els6 tényal-
lasban meghatarozott, az emberek ¢életét és biztonsagat veszélyeztetd koriilmé-
nyekkel kapcsolatos, illetve az egyes intézkedésekrdl szolé hamis informéaciokat.
Tehat, amennyiben valaki az els6 tényallasban meghatarozott elkdvetési magatar-
tast tanusitja, azonban eredményként megjelenik mas személy egészségkarosodasa
vagy haldla, a blincselekmény a masodik tényallas szerint — sulyosabban — min6-
siil.}?* A masodik allasfoglalas!?® hangsulyozta, hogy kizardlag a tudottan hamis
informaciok terjesztése biintetendd, tehat az elkdvetdnek tisztaban kell lennie az-
zal, hogy az altala terjesztett informacio ellentmond a valosagnak.'® A mindkét
tényallasban szerepld kitételt, miszerint a hamis informacidkat megbizhato tajékoz-
tatas alcaja alatt kell megosztani ahhoz, hogy a cselekmény biintethetd legyen,
konkrét példakkal igyekszik megmagyarazni. igy megbizhaté tajékoztatasnak tiinik
a hamis informacidk terjesztése, ha annak soran hivatalos forrasokra vagy illetékes
személyek nyilatkozataira hivatkoznak. Ezen tilmenden hamisitott dokumentu-
mok, video- és hangfelvételek hasznalata is arra utalhat, hogy a hamis informacio
,valodi format” kapott. Onmagaban viszont azzal, hogy valaki hamis informaciot
tartalmazo6 anyagot oszt meg az interneten vagy mas tavkozlési eszk6zon keresztiil,
nem valosul meg a blincselekmény, hacsak nem nyer bizonyitast, hogy az anyagot
megosztd személy tudataban volt az informaciok hamissaganak, szandéka pedig
azok kozlésére iranyult.'?” A hamis informaciok terjesztésének nyilvanossagéra

IX Baltic Legal Forum “Law and Order in the Third Millennium” 2020 (2021), 2-4.
https://doi.org/10.1051/shsconf/202110802002

122 Review of Certain Issues of Judicial Practice pertaining to Application of Legislation
and Measures Aimed at Preventing the Spread of the Novel Coronavirus Infection
(COVID-19) in the Russian Federation, No. 1. (a tovabbiakban: Orosz Legfelsébb Bir6-
sag 1. allasfoglalas). Supreme Court of the Russian Federation, http://supcourt.ru/en/
files/28869/, 2021. szeptember 21.

123 Orosz Legfelsébb Birdsag 1. allasfoglalas, 15.

124 Orosz Legfelsébb Birosag 1. allasfoglalas, 17.

125 Review of Certain Issues of Judicial Practice pertaining to the Application of Legislaty-
ion and Measures Aimed at Preventing the Spread of the Novel Coronavirus Infection
(COVID-19) in the Russian Federation, No. 2. (a tovabbiakban: Orosz Legfelsébb Biro-
sag 2. allasfoglalas), Supreme Court of the Russian Federation, http://supcourt.ru/en/
files/28886/, 2021. szeptember 21.

128 Orosz Legfels6bb Birosag, 2. allasfoglalas, 14.

127 UO.
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mindkét allasfoglalasaban kitért a Legfelsébb Birdsag,'®® azonban hangsilyozta,

hogy konkrét esetben, az dsszes kortilmény mérlegelésével az eljarod birdsagnak kell
megallapitania, hogy a terjesztés nyilvadnossiga fennall-e. Az allasfoglalasok értel-
mében nyilvanosnak tekinthet6 a kozlés, ha az személyek egy csoportjanak vagy a
nagykozonségnek szol, és azok szamara barmilyen médon hozzaférheté. igy az meg-
valdsulhat kiilonb6z6 tomegtajékoztatasi eszkdzok, informécios és tavkozlési haloza-
tok hasznalataval, de plakatok és szordlapok készitésével és terjesztésével, illetve
gyltlésen valo felszolalas utjan is. Ezzel kapcsolatosan voltak olyan kritikus hangok,
amelyek nehezményezték, hogy a blincselekmény akar egy olyan WhatsApp iizenet-
tel is megvalosithatd, amelynek cimzettjei egyértelmiien meghatarozhatok.!?°

Emellett sokan masok is kritikaval illették a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos
félretajékoztatas elkertilése érdekében elfogadott szabalyokat. Azt elsdsorban a
korméanykritikus hangok elhallgattatasanak ujabb eszkdzeként értékelték, kiemelve
hogy a biintetjogi feleldsséget kilatdsba helyezd szabalyozas dermesztd hatisa
oncenzurara kényszeritheti az jsagirokat.’® Példaként hozhaté fel egy szentpéter-
vari Ujsagiro esete, aki ellen egy lélegeztetdogépek lehetséges hianyarol szolo interju
miatt indult nyomozas,'®** de emlitésre érdemes az az iigy is, amelyben vadat emel-
tek az ellen az orosz allampolgar ellen, aki a halottak vizsgalati kozpontbol valo
elszallitasaval kapcsolatos hamis informaciokat osztott meg a kozdsségi média-
ban.*? Fontos megjegyezni, hogy a hasonld cselekményeket elkdvetd személyeket
mar az 1) biintetéjogi szabalyok elfogadasa eldtt is felelosségre vontak, amelyek
jogalapjat elsésorban az emberek életét vagy egészségét veszélyeztetd koriilmé-
nyekre vonatkozé informaciok elhallgatasa®, illetve a ragalmazas®®* biincselek-
ményének tényallasa adta.’®*® Mindezeknek kdszonhetben az orosz hatosagok mar a
jarvany els6 harom hoénapjaban kozel 200 biintetéeljarast kezdeményeztek az alhi-
rek terjesztése miatt, az Orosz Nemzeti Hirk6zlési Hatosag (Roskomnadzor) pedig
mar 2020 &prilisdban tobb mint 170 webhely torlésérdl dontott.r

128 Orosz Legfelsébb Birdsag, 1. lldsfoglalds, 15.; Orosz Legfelsdbb Birdsag, 2. illasfog-
lalas, 14-15.

125 TERESCHENKO: i. m. 147,

10 New ‘fake news’ law stifles independent reporting in Russia on COVID-19. Internatio-
nal Press Institute, https://ipi.media/new-fake-news-law-stifles-independent-reporting-in
-russia-on-covid-19/?fbclid=IwAR3kCk_j4cALlijbapVOIWRIFLHSEIPz30W_deaFyl1Q
oPvgYXYIhxE-rrggE, 2021. szeptember 21.

181 Russian journalist investigated under new “fake news” law over COVID-19 interview.
International Press Institute, https://ipi.media/alerts/russian-journalist-investigated-un
der-new-fake-news-law-over-covid-19-interview/, 2021. szeptember 21.

132 Fake-news M maHaeMus: Kak 3aKOHOJATENLCTBO OOpeTcs ¢ JjesuHpopmanuei. Pravo.ru,
https://pravo.ru/story/222165/, 2021. szeptember 21.

133 QOrosz Btk. 237. §.

134 QOrosz Btk. 298.1. §.

135 Freedom of Expression during COVID-19. The Law Library of Congress, 2020, 45-46.
https://www.loc.gov/item/2020714999/, 2021. szeptember 21.

136 Uo. 46.
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Zarszé

Elmondhatd, hogy a vizsgalt orszagokban is elsdsorban a kdzponti tajékoztatas
szolgdl a jarvany soran a koronavirussal kapcsolatos alhirek és félretdjékoztatas
elleni kiizdelem eszkdzéiil. Hazankban az Operativ Torzs'®, mig Romaniaban a
Stratégiai Kommunikécios Csoport bir az dllami szinti tdjékoztatds vonatkozasa-
ban kozponti szereppel. A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos hamis informaciok
korlatozasara iranyulé magyar, roman és orosz szabalyozas tobb ponton is katego-
rizalhatd. Egyrészt a magyar és az orosz torvénymodositasok nem ideiglenes ha-
tallyal, hanem az esetleges jovObeli valsaghelyzetekre is alkalmazandé modon
rogzitettek 0j rendelkezéseket, mig a roman tartalom korlatozasrol szolod szabalyok
a sziikségallapotot elrendeld rendeletben kaptak helyet. Masrészt pedig — ellentét-
ben a romdn szabalyozassal — Magyarorszagon és Oroszorszagban is a Btk.-t mo-
dositottak, amelyek a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos hamis tényallitasok biin-
tetGjogi felelosségét alapozzak meg. Ezen orszagok tekintetében tehat — tekintettel
a bilintet6jog ultima ratio jellegére — a véleménynyilvanitas szabadsagat érintd ren-
delkezések komolyabb korlatozast jelenthetnek, azonban a birosagi gyakorlat kifor-
ratlansaga miatt ez még kevéssé megallapithato. Ugyanakkor valamennyi vizsgalt
orszagban kozjogi €s politikai vitakat generaltak a véleménynyilvanitas korlatoza-
sanak eurdpai szinten is sokat targyalt*® problematikus kérdései, mint példaul a
sziikségesség, aranyossag és célhoz kotottség elveinek alapvetd jogok korlatozésa
soran valo érvényesiilése. Kozponti kérdést jelent az is, hogy egy a koronavirushoz
hasonl6 0j, még mindig csak tanulmanyozott betegség vonatkozasaban hogyan és
ki donti el, hogy mi szamit hamis és elferditett informécionak.

Osszegzésképpen kijelentheté, hogy bar a koronavirus-jarvany okozta egész-
ségiigyi valsaghelyzethez hasonl6 szituaciokban az emberek életének és egészség-
ének garantéalasa érdekében bizonyos vélemények korlatozasa indokolt lehet, éppen
az ilyen kivételes allapotok azok, amelynek soran — ahogyan arra tobben ramutat-
nak!® — a tarsadalmi parbeszéd, a kozéleti vitak, illetve az allami intézkedések
feletti kontroll kiilonosen fontos a rendkiviili helyzethez vezetd okok, valamint a
valsaghelyzet kezelésének eszkdzei és hatékonysaga vonatkozasaban.

187 A jarvanyiigyi késziiltség sordn miikoédé Operativ Torzs feladatairdl szold 286/2020.

(VL 17.) Kormanyrendelet.

138 TL4sd: Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law During States of
Emergency — Reflections. Venice Commission, https://rm.coe.int/respect-for-democ racy-
hu-man-rights-and-rule-of-law-during-states-of-e/16809e82c0, 2021. szeptember 21.; Pe-
ter Noorlander: COVID and Free Speech. The impact of COVID-19 and ensuing measures
on freedom of expression in Council of Europe member states. Council of Europe, 2020.
https://rm.coe.int/covid-and-free-speech-en/1680a03f3a, 2021. szeptember 21.

139 Lasd pl. KLEIN: i. m. 222-223.
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