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ADDITIVES TO THE PUBLIC HISTORY OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES/UNION: PART 2.

TORMA ANDRAS* — TORMA BEATRIX**

Absztrakt: A fenti cimet viseld tanulmanyunkban utaltunk arra, hogy a késébbiek soran
folytatas fog kovetkezni. A korabbi tanulmanyban kozjogi szempontbdl bemutattuk az
europai integracid elméleti hatterét, az integracios elméleteket, valamint az Europai Unid
kialakulasahoz vezet6 ut els6 mérfoldkovét: az Eurdpai Szén- és Acélkozosség 1951-ben
tortént 1étrehozasat. A jelen tanulmany a tovabbi, mindosszesen négy mérfoldkovet tekinti
at, szintén a kozjogi szempontokra koncentralva, a kdvetkezok szerint: a masodik mérfold-
ké az EGK és az Euratom létrehozasa (1957), a harmadik mérf6ldké az Europai Ko6zossé-
gek megsziiletése (1965), a negyedik mérfoldké az Eurdpai Unid létrehozasa és kiteljesitése
(1992, 1997 és 2001). Ami ezt kdvetGen tortént — a Lisszaboni Szerz6dés 2007. évi megko-
tése és 2009-i hatalybalépése —, az mar nem kozjogtorténet, hanem napjaink valosaga, ezért
a jelen tanulmanyunkban e kérdéssel nem foglalkozunk.

Kulcsszavak: vamunio, kozds piac, egységes piac, amszterdami maradékok, szuverenitas,
kézdosségi/unios jog

Abstract: In our study we referred to fact, that a follow-up would be written. In the pre-
vious study, we presented the theoretical background of European integration, the integ-
ration theories and the first milestone on the road to the European Union: the creation of the
European Coal and Steel Community in 1951. This present study reviews further four mile-
stones, also focusing on public law aspects, as follows: the second milestone is the creation
of the EEC and Euratom (1957), the third milestone is the birth of the European Communi-
ties (1965), the fourth milestone is the Establishment and completion of the European Uni-
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on (1992, 1997 and 2001). What happened after next, the birth of the Treaty of Lisbon in
2007 and its entry into force in 2009, is no longer a public law history, but a reality today,
so we will not address this issue in this study.

Keywords: customs union, common market, single market, Amsterdam remnants, sovere-
ignty, Community / EU law

A jelen tanulmany cime alatt korabban tanulmanyt készitettiink, amely - kdzjogi
nézdpontbol - részletesen bemutatta az eurdpai integracié kialakulasanak elméleti
hatterét, az egységes Eurdpa létrehozdsanak motivacioit és az integracios elmélete-
ket, valamint az egységes Eurdpa kiépitésének els6 mérfoldkovét: az Europai Szén-
és Acélkozosség (a tovabbiakban: ESZAK) létrehozasat.?

A tanulményban utaltunk arra, hogy az iras egy késziil6 monografianak az elso
része, amelyet ujabb publikaciok fognak kovetni. Ennek figyelembevételével ké-
sziilt a jelen tanulmany, és — a Il. jelzést kivéve — ezért viseli ugyanazt a cimet,
mint a tiz évvel ezel6tti. A korabbi tanulmanyban utaltunk arra is, hogy allaspon-
tunk szerint az eurdpai integracié napjainkig hat torténelmi szakaszt futott végig,
alapvet6en abbdl a szempontbol, hogy a részes tagallamok egymassal milyen szer-
zédéseket kotottek az integracio elmélyitése érdekében. E szakaszok, mint mérfold-
kovek a kovetkezok voltak:

— az elsd szakasz az ESZAK létrehozasa (1951),

— amasodik szakasz az EGK és az Euratom létrehozasa (1957),

— aharmadik szakasz az Europai K6zosségek 1étrehozasa (1965),

— anegyedik szakasz az Europai Unio létrehozasa és kiteljesitése (1992, 1997,

2001),
— az 6todik szakasz az Eurdpai Alkotmany megalkotasa (2004),
— ahatodik szakasz pedig a Lisszaboni Szerz6dés alairasa (2007).

Mindezek figyelembevételével jelen tanulmany 6nmagaban is hasznos informacio-
val szolgalhat az eurdpai integracié irant érdeklodok szamara. Az eurdpai integra-
ciot elmélyité szerzédések koziil azonban itt csupan a masodik, a harmadik és a
negyedik szakasz szerzodéseit mutatjuk be, mivel az 6todik és a hatodik szakasz
mar nem kozjogtdrténet, hanem a napjainkban miikodé Eurdpai Unid hatalyos
jogrendjének elézménye, illetve annak elsddleges forrdsa. Ennélfogva nem képez-
heti a jelen tanulmany targyat.

2 Lasd TORMA Andras: Adalékok az Eurdpai Ko6zdsségek/Unio kozjogtorténetéhez. Pub-

licationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXX/1. 2012,
229-242.
Megjegyzés: ahol a jelen tanulményban a ,,K6z6sség/Unid” vagy ,,k0zosségi/uniods jog”
kifejezéseket hasznaljuk, azon mindkét nemzetkozi szervezetet, illetve jogfogalmat ér-
teni kell. A két nemzetkdzi entitas, illetve jogfogalom kozotti hatarvonal 1992, a Maast-
richti Szerz6dés megkdtése, vagyis az Eurdpai Unid megsziiletése.
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1. Az egységes Europa kiépitésének masodik mérfoldkove: az EGK és az
Euratom létrehozasa

Torténelmi tény, hogy az 1951-es Parizsi Szerzddéssel 1étrejott ESZAK mikodése —
gazdasagi és politikai szempontbdl egyarant — rendkiviil sikeres volt. Ennek a (nem-
zet-) tagallamok folétti egytittmiikodésnek a torténelmi jelentdsége mégis az, hogy
bebizonyitotta a gazdasag egy részének szupranacionalis (nemzetallamok feletti)
iranyithatosagat, s6t annak gazdasagi hatékonysagat is. Ezzel mintegy kikdvezte a
Roémai Szerzédések 1957-ben torténd megkotéséhez vezetd utat.

Az ESZAK tagallamainak képvisel6i tehat — megfeleld eldkészitd munkalatok
utan — 1957. marcius 25-én alairtak az un. Romai Szerzodéseket, és ezzel létre-
hoztak két tovabbi nemzetkézi szervezetet. az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (a
tovabbiakban: EGK), valamint az Eurdpai Atomenergia Kozdsséget (a tovabbiak-
ban: Euratom).

Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget Alapité Szerzédés® (a tovabbiakban: Romai
Szerz6dés vagy roviden: RSZ) elsédleges célja gazdasagi integracidé megvaldsitasa
volt, mégpedig a tagallamok nemzetgazdasidganak egészére kiterjedd vamunio,
majd tizenkét év atmeneti id6 utan, kozos piac 1étrehozasa utjan. E kifejezetten
gazdasagi cél(ok) mellett azonban a Szerzddés politikai és szocialis jellegii célokat
is megjeldlt, amikor rogzitette, hogy a tagallamok célja az eurdpai 6sszefogas alap-
janak lerakdsa, a béke és a szabadsag megszilarditasa, a tagallamok gazdasagi és
szocialis fejlodésével az Eurdpat szétvalasztd korlatok megsziintetése, tovabba az
élet- és munkakorilmények allando javitasa is.

E célokat az ESZAK szervezetrendszerére emlékeztetd, de attol — Gsszetételét és
feladatkorét tekintve — jelentGsen eltérd kozosségi intézmények voltak hivatottak
megvalositani. Nevezetesen: 1.) a Miniszterek Tanacsa, 2.) az Eurdpai Bizottsag,
3.) a Kozgytilés, 4.) a Birosag, valamint 5.) a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Az
egyes intézmények bemutatasa eldtt, utalunk arra, hogy koziilikk — az eurdpai integ-
raci6 elmélyitése szempontjabol — a Miniszterek Tanacsanak és az Eurdpai Bizott-
sagnak van igazi jelentdsége. Erre figyelemmel ,,csak” e két kozosségi intézményt
targyaljuk viszonylag részletesen.

ad. 1.) A Miniszterek Tandcsa (a tovabbiakban: Tanacs) a tagallamok miniszte-
reibdl allo testiiletként miikodott, ennélfogva a tagallamok nemzeti biirokraciainak,
illetve a nemzet- (tag)allami érdekek talalkozasanak, osszeiitkozésének és kozossé-
gi érdekké formaldsanak a szinterét jelentette. FO feladata ugyanis — a tagallamok
gazdasagpolitikajanak 6sszehangolasan tul — a dontések (jogi aktusok) meghozata-
la, valamint azok végrehajtasarol valé gondoskodas volt. A Szerzédés kimondta,
hogy a Tanacs — igaz, csak kivételesen, de — fenntarthatta maganak a jogi aktusok
végrehajtasanak jogat. Lathato, hogy a végrehajtasi jogkort foészabalyszeriien — az
altala megalkotott szabalyok alapjan — a TanAcsnak at kellett ruhdznia a Bizottsag
részére. A Tandcs iilésein — ahol a dontések meghozatala (a jogi aktusok megalko-

3 Lasd: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and
-the-treaties/treaty-of-rome, 2020. januar 25.


https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and%20-the-treaties/treaty-of-rome
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tasa) tortént — a tagallamokat mindig az a miniszter képviselte, amelyik az adott
kérdéskorben illetékes volt. Példaul: ha a napirenden mezbégazdasagi iigy szerepelt,
akkor a mezdgazdasagi miniszter, ha pedig kozlekedési iigy, akkor a kozlekedési
miniszter. A minisztereket azonban — az ESZAK dontéshoz6 szervétdl, a Féhato-
sagtol eltéréen — nem egy-egy, hanem az adott tagallam (népességi és gazdasagi)
stlyanak megfeleld, tehat valtozo szamu, ekkor még mindosszesen tizenhét szavazat
illette meg. Raadasul: a dontések — szintén eltérve a Féhatosag dontéshozatali rend-
jét6l — rendszerint nem tobbségi szavazassal, hanem un. mindsitett tobbséggel szii-
lettek, ami a hat tagallam rendelkezésére allo tizenhét szavazatbol tizenkét szavaza-
tot jelentett.* A dontések tehat rendszerint mindsitett tobbséggel sziilettek, a kon-
szenzust (egyhangu szavazast) az EGK-rél sz6l6 Romai Szerzodés csak kivétele-
sen, az igen jelentOs kérdésekben kovetelte meg.

Az EGK miikodésének sajatossagahoz tartozott még az a tény is, hogy a Tanacs
dontéseit minden tagallam koteles volt végrehajtani, még akkor is, ha az (esetleg)
ellentétes volt nemzeti érdekeivel, azaz a tagallam minisztere ,,nem” szavazatot
adott a Bizottsag javaslatara. A tagallamok e dontésvégrehajtasi kotelezettsége a
Szerzddés (akkori) 5. cikkében foglaltakon, az Un. hiiségklauzuldn nyugodott,
amely kimondta: a tagallamok mindent megtesznek annak érdekében, hogy bizto-
sitsak a Szerz6désbol és a kozos szervek dontéseibol rajuk haruld kotelezettségeik
teljesitését, és tartdzkodnak minden olyan intézkedéstdl, amellyel veszélyeztetik a
kozosségi célok elérését.® Csak ily modon volt ugyanis biztosithatd a kozosségi
érdekek érvényesitése. Itt kell felhivni a figyelmet arra, hogy az EGK Miniszterek
Tanacsa lényegesen nagyobb hatalmat kapott, mint az ESZAK ugyanilyen megne-
vezésii intézménye, hiszen gyakorlatilag kizarolagos dontéshozé lett, szemben a
korabbi koordinacios jogkorével. Ezzel parhuzamosan csokkent az EGK Bizottsa-
ganak sulya, az ESZAK Fo6hatosagahoz képest. Mindez a nemzet- (tag)allamok
szerepének kozosségi intézményrendszeren beliili megerdsodését jelentette. Vég-
eredményben azon elv érvényesiilését, amely szerint: ,,csak annyi integracio, am-
ennyit a tagallamok megengednek”.

ad. 2.) Az Eurdpai Bizottsdag (a tovabbiakban: Bizottsag) kilenc f6bél allt, akiket
a tagallamok kormanyai jeldltek, majd konszenzussal neveztek ki 6t évre. A harom
,hagy” tagallam (Franciaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag) két-
két f6t, a harom ,kicsi” (Belgium, Hollandia és Luxemburg) pedig egyet-egyet
jelolt. A Bizottsag tagjai teljes fliggetlenséget élveztek, nem voltak utasithatok és

4 Ezzel dsszefiiggésben utalunk arra, hogy a Kozosség késobbi kiboviilése — tehat a tagal-

lamok szdmanak ndvekedése — természetesen kihatott az §sszes szavazat és a mindsitett
tobbség mértékének alakulasara is. Ez azt jelenti példaul, hogy amikor tizenkettdre
emelkedett a tagallamok szama (azaz 1986-t6l), akkor az Gsszes szavazat szama hetven-
hat lett és ebbdl dtvennégy jelentette a mindsitett tobbséget. Amikor pedig tizendt tagu
lett a K6zosség (azaz 1995-t61), akkor a nyolcvanhét/hatvankettd aranyszam keriilt al-
kalmazasra.

Megjegyzés: A napjainkban, tehat 2022-ben hatdlyos Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés
4. cikk (3) bekezdése szinte szordl szora megismétli ezt a rendelkezést, vagyis természe-
tes, hogy a hiiségklauzula napjainkban is kéti a tagallamokat!
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befolyasolhatok még a sajat kormanyaik altal sem, azaz csak a Kozdsség érdekeit
ervényesithették dontéseik meghozatalanal. Ez a testiilet alapvetéen az ESZAK
Fohatosaganak a megfeleldje, jogkore azonban — mint arra utaltunk — korlatozot-
tabb. Lényegében ,,csak” dontést kezdeményezo, tovabba korlatozott dontési és
végrehajtasi jogositvanyokkal rendelkezett. 1gaz viszont, hogy a dontések kezde-
ményezése terén monopdliumot élvezett, ami azt jelenti, hogy a Miniszterek Tana-
csa csak akkor alkothatott jogi aktust, ha a Bizottsag arra javaslatot tett. Ehhez
tartozd kérdés az is, hogy a Miniszterek Tanacsa csak konszenzussal hozhatott a
Bizottsag javaslatat modosité dontést! Részben ez a koriilmény, részben pedig a
Tanécs sulyanak novekedése bizonyitja azt, hogy az EGK esetében 1ényeges el-
mozdulas tortént a nemzet-(tag)allami szuverenitast tiszteletben tartd un. kormany-
kozi modell felé, az ESZAK esetében megvaldsulo €s a Féhatosag altal fémjelzett
szupranacionalis (vagy kozosségi) modell helyett. Ennek a kormanykozi, kozosségi
modellben megtestesiild sulypontathelyezésnek a késébbiek soran még komoly jelen-
tosége lesz, illetve van még ma is! Errél azonban majd késébb lesz részletesen szo.

Visszatérve a Bizottsagra: e kozosségi intézmény rendkiviil dsszetett — dontés-
kezdeményezd, dontéshozd €s végrehajtdo — feladatainak ellatasahoz jelentds lét-
szamu apparatusra volt sziikség, olyan személyekre, akik élethivatasszertien szol-
galtak a Kozosség érdekeit. Ok a Kozosség tisztvisel6i, akik legnagyobb szdamban,
ezres nagysagrendben a Bizottsag szolgalataban alltak és a Bizottsag hattérintéz-
ményeinél, a Foigazgatosagoknal és a Szolgalatoknal dolgoztak. Rajuk specialis
munkajogi szabalyok vonatkoztak, vonatkoznak még ma is, amelyeknek ismerteté-
se itt és most nem célszer(i.®

ad. 3.) A Kozgyiilés tagjainak szama szaznegyvenkét f6 volt. A képviseldket —
az ESZAK Kozgytiléséhez hasonléan, meghatarozott kvotak szerint — a tagallamok
parlamenti képvisel6i valasztottak ki (delegaltak) sajat tagjaik koziil, négy évre. A
Kozgytlés feladata megegyezett az ESZAK Kozgyiilésével, azaz konzultativ (ta-
nacsado) szerv volt, korlatozott ellenérzési jogositvanyok mellett. Ez utobbi jogko-
rében példaul megvitatta a Bizottsag altal beterjesztett éves beszamolot, tovabba
bizalmatlansag esetén levalthatta a Bizottsagot.

ad. 4.) A Birdsdg Osszetétele (1étszama) nem valtozott az ESZAK Birosagahoz
képest, tehat hat f6 maradt, feladata azonban lényegesen kibdviilt. Ahogyan a Szer-
z6dés fogalmazott: ,,a Birdsag biztositja a jog tiszteletben tartasat a Szerzddés ér-
telmezése és alkalmazasa soran.” Hogyan? Ugy, hogy a Birosag elbiralja a Bizott-
sag altal valamely tagallam ellen, a k6z0sségi jog megsértése miatt benyujtott kere-
seteket, a tagallamoknak egymas ellen benyujtott és szintén a k6zosségi jog meg-
sértésére hivatkozo kereseteit, a tagadllamoknak vagy a kozosségi intézményeknek
valamely kozosségi jogi aktus megsemmisitésére iranyuld keresetét, valamint a
tagallamoknak és a kozosségi intézményeknek az olyan kereseteit, amelyek vala-
mely kozosségi intézmény mulasztasat sérelmezik. A Birdsag tagjait a tagallamok

6 Lasd Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek személyzeti szabalyzatardl és az Eurdpai Ko-

zosségek egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeir6l szolo, 1968. februar 29-i
259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanacsi rendeletet.



28 Torma Andrds — Torma Beatrix

jelolték és a Miniszterek Tanacsa — konszenzussal — nevezte ki hatarozott idore, hat
évre. A birak — a Bizottsag tagjaihoz hasonloan — teljes fiiggetlenséget élveztek,
nem voltak utasithatok és csak a Romai Szerzddésben foglaltakat, illetve az arra
épiilo kozosségi jogban megtestesiilé kozosségi érdekeket tarthattadk szem el6tt a
dontéshozatal soran.

ad. 5.) A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag — az ESZAK intézményrendszeréhez
képest — 11j k6zOsségi intézmény, melynek feladata tandcsadds volt a Bizottsag és a
Tandcs részére, de csak a Szerzdédésben meghatarozott {igycsoportok tekintetében.
A szazot f0bol allo tagsagat a tagallamok kormanyai jelolték, a Szerz6désben rog-
zitett kvotanak megfelelé szamban, a munkaadok, a munkavallalok és az egyéb
érdekek képviseldi koziil. A tagokat — akik egyébként nem az 6ket jel6l6 tagallam,
hanem a K6zosség érdekeit kellett, hogy képviseljék — hatarozott idére, négy évre
nevezték ki konszenzussal a tagallamok kormanyai.

A fentiekben bemutatott k6zosségi intézményrendszer miikddésének mechaniz-
musat, azaz végeredményben az egyes intézmények dontéshozatalban betoltott
szerepét a szakirodalom konzultdciés mechanizmusnak nevezte.” Ennek értelmében
a kozosségi jogi aktusra (dontésre) a Bizottsag tehetett javaslatot, amelyet a Tanacs —
adott esetben megvarva a két tanacsado szerv (a Kozgytilés, valamint a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag) véleményét — elfogadott, elutasitott, vagy egyhangti szavazas-
sal modositott. A Tanacs tehat ,,magatdl”, illetve sajat kezdeményezés alapjan nem
hozhatott déntést, hanem meg kellett varnia a Bizottsag javaslatat! A dontéshozatal
¢és a végrehajtas jogszeriiségét pedig a Birosag feliigyelte. Lényeges kiemelni azt is,
hogy a Tanacs dontéshozatala el6tt a Bizottsag jogosult volt visszavonni vagy mo-
dositani javaslatat. Jol lathato, hogy az e modell szerinti dontéshozatal kozéppont-
jdban a Tanacs allt. Az a kozosségi intézmény, amely a nemzet-(tag)allamok mi-
nisztereit tomoriti, ennélfogva a nemzet- (tag)allami érdekek Osszelitkozésének és
kozosségi dontéssé formalasanak volt a szintere. Latni kell azonban azt is, hogy a
Tanacsban a Bizottsagnak a kozosségi érdekeket megjelenito javaslata f616tt folyt a
vita, vagyis a Tanacs iilésein nemcsak a tagillamok nemzeti érdekei, hanem a ko-
z0sségi és a nemzet-(tag)allami érdekek is dsszecsaptak.® Erre figyelemmel nevez-
hetjiikk az EGK miik6dési mechanizmusat Tandcs-kozpontii modelinek, szemben az
ESZAK-nak a Féhatosag-kozponti modelljével.

A Romai Szerzodés formailag hat f6 szerkezeti egységbdl épiilt fel a kovetkezok
szerint: Preambulum, Els6 Rész: Alapelvek, Masodik Rész: A Kozosség alapjai,
Harmadik Rész: Tarsulas a tengerentuli teriiletekkel, Negyedik Rész: A K6z6sség
intézményei, Otodik Rész: Altalanos és zard rendelkezések. Az egyes részek ci-
mekre, a cimek fejezetekre, a fejezetek pedig cikkekre tagozodtak.

A Parizsi Szerz6déshez hasonléan, tartalmilag a Roémai Szerzédés is ke-
retjellegi jogforrasként sziiletett meg, ami alatt azt értjiik, hogy az egyes rendelke-

" HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdépai Uniorél. HVG-Orac Kiadé , Budapest, 2007, 36.

8 Megjegyzés: a dontéshozatal késdbb, az EU Elsé Pillérében, 1992 és 2009 kdzotti idd-
szakban is igy tortént, sOt napjainkban, a Lisszaboni Szerzddés alapjan is, 1ényegében
igy torténik!
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zések 1ényegében ,,csupan” feladatokat és elveket fogalmaztak meg. Ezeket a Ko-
z0sség intézményei (a Bizottsag és a Tanacs) altal, a Szerz6désben meghatarozott
eljarasi rendben megalkotott jogi aktusok Osszessége, tovabba a Birdsag altal ki-
alakitott joggyakorlat volt hivatott realizalni és ezzel a Szerzdés kereteit tarta-
lommal kitolteni.® Az EGK-rdl sz6l6 Rémai Szerzédés 249. cikk (1) bekezdése
szerint a K6zosség jogi aktusai a kovetkezok voltak:

— arendelet, amely altalanosan kotelezé volt, tehat cimzettje minden tagallam,

annak minden szerve és allampolgara,

— az iranyelv, amely csak a tagallamok szdmara kotelez6 és csak az elérendd

célt, tovabba annak hataridejét hatarozza meg,

— a hatarozat, amely kizarélag a cimzett — aki lehet tagallam vagy akar egy

konkrét szervezet is — szamara kotelezo,

— az ajanlas és a vélemény pedig nem kotelezd erejii jogi aktus. 1

Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget Alapité Romai Szerzédés'* (a tovabbiakban:
Euratom Szerzddés) célja sokkal korlatozottabb (behataroltabb), de nem kevésbé
fontos volt, mint az EGK-t 1étrehoz6 Romai Szerz6désé: egyiittmiikodés az atom-
energia kutatasdban és békés céli felhasznélasaban. Kezdetben vamunid, majd —
szintén tizenkét év atmeneti 1d6 alatt kialakitando — kdzos piac megvaldsitasa révén.
Az Euratom tehat az ESZAK-hoz hasonléan csupan részleges, a gazdasag egy jol
lehatarolt szektorara kiterjedd integracid megvaldsulasat, egy nukleéris kozos piac
létrehozasat célozta meg.

Az Euratom Szerz6dés céljait megvalositd intézményrendszer teljes egészében
megegyezett a Romai Szerzddésnek az intézményrendszerre vonatkozd részével,
azaz az Euratom céljait ugyanazon feladatu és Osszetételli intézmények voltak hi-
vatva elémni, mint amelyet az el6bb, az EGK kapcsan bemutattunk. Erre figyelem-
mel az Euratom intézményrendszerének ¢és mitkddésének ismertetésétdl, illetve
valdjaban az elézoekben részletezett EGK-intézményrendszer megismétlésetol itt
eltekintiink.

Az Euratom Szerz6dés formailag a kovetkez6 szerkezeti egységekre tagozodott:
Preambulum, Els6é cim: a Kozosség feladatai, Masodik cim: A haladas elémozdita-
sa az atomenergetika teriiletén, Harmadik cim: A Kozosség szerveire vonatkozo
eldirasok, Negyedik cim: Pénziigyi eldirdsok, Otodik cim: Altaldnos rendelkezé-
sek, Hatodik cim: A kezdeti idOszakra vonatkozd eldirdsok. A Szerz6dés a Zard
rendelkezésekkel fejez6dott be. Az egyes cimek fejezetekbdl, a fejezetek szaka-
szokbol, a szakaszok pedig cikkekbdl alltak.

® Megjegyzés: Lényegét tekintve ez ma, 2022-ben is igy van, azzal a korrekcidval, hogy

idékozben, pontosabban 1986-ban, a Kozgylilés jogutddja, az Eurdpai Parlament is jog-
alkot6 lett, amelynek jogalkot6 hataskore idovel egyre szélesebb lett az 1992-ben kotott
Maastrichti, az 1997-ben megkotott Amszterdami és a 2001-ben megk6tott Nizzai Szer-
z6désben.

E jogi aktusokrol lasd részletesen SZALAYNE SANDOR Erzsébet: Az Eurdpai Unié koz-
jogi alapjai. Dialég Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2003, 208-217.

1 Lasd: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and

-the-treaties/euratom-treaty, 2022. januar 25.
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Az Euratom Szerzédés — az EGK-rol sz0l6 Roémai Szerzddéshez hasonléan —
tartalmilag szintén keretjellegii dokumentum, azaz a Szerzédésben lefektetett elve-
ket tartalommal a kozosségi intézmények altal alkotott és a Romai Szerzédésben
foglaltakkal teljes mértékben megegyez6 jogi aktusok (rendeletek, iranyelvek, ha-
tarozatok, ajanlasok és vélemények) voltak hivatottak kitolteni, a Birosag altal
kialakitott joggyakorlat mellett.

Miutan a korabbi tanulmanyban attekintettiik az ESZAK, itt pedig az EGK és az
Euratom legfontosabb jellemz6it, indokolt foltenni a kérdést: vajon — a Lisszaboni
Szerzddés 2009. december 1-jei hatalybalépése el6tt — hogyan alakult az ESZAK-ot
létrehozo Parizsi Szerzédés és az EGK-t, valamint az Euratomot /étrehozé Romai
Szerzddések egymassal valo kapcsolata?

A valasz a kovetkezOk szerint Osszegezhetd. A Szerzodések egymassal valo
kapcsolataban — tartalmilag és jogi értelemben egyarant — az Eurdpai Gazdasagi
Kozdsségrdl szolo Szerzédés volt lex generalisnak (mogottes, altalanos szabalynak)
tekinthetd, mig a masik két szerz6dés a lex specialisnak (kiilonds szabalynak). Tar-
talmilag ez azt jelenti, hogy az EGK Szerzddés gyakorlatilag minden gazdasagi és
ahhoz kapcsolddo tevékenységet (Un. politikat) feldlelt, és ehhez képest a masik két
szerz6dés csak egy-egy jol lehatarolt, szlk teriiletet: a szén- és acéliigyeket, illetve
az atomenergia békés célu felhasznalasival kapcsolatos tigyeket. Mésfeldl, ponto-
sabban: jogi értelemben, az EGK-t 1étrehozd Szerz6dés azért volt lex generalisnak
tekinthetd, mert az Eurdpai Birdsag a masik két Alapitd Szerzodés értelmezése
soran is ennek rendelkezéseit, illetve ennek szellemét vette figyelembe, tovabba, ha
az adott kérdésben a masik két szerz6dés konkrétan nem rendelkezett, akkor mo-
gottes szabalyként ennek rendelkezéseit alkalmazta.'?

Hogy mi (volt) az EGK-rdl sz6l6 Romai Szerzédés jelentdsége, arra az Eurdpai
Birosag tobb itéletében is ramutatott. Ezek koziil mindossze kettét emeliink ki:
Eqyik, az 1964-ben sziiletett un. ,,Costa v. EN.E.L. iigy” néven lett hires,* amelyben
a Birdsag azt fejtette ki, hogy az EGK-t 1étrehozé Romai Szerzddés — a kdzonséges
nemzetk6zi szerzdédésekkel szemben — arra hatalmazta fel a Kozosség intézményeit,
hogy jogi aktusaival hozzak létre a K6zosség sajat jogrendszerét. Azt a kdzosségi
jogrendszert, amely a (nemzet-)tagallamok jogrendszerének integrans részévé valt, és
amelyet a (nemzet-) tagallamok birésagai is alkalmazni kotelesek. itéletében az Eu-
ropai Birdsag ramutatott arra is, hogy — miutan a tagallamok a Szerzddésben a Ko-
zoOsségre ruhaztak at meghatdrozott teriileteken a szuverenitasukat — ezért a k6zosségi
jog elsdbbséget élvez a tagallamok nemzeti jogszabalyaival szemben. A mdsik iigy-
ben — nevezetesen az EGK ¢s az EFTA kozotti egyezménytervezettel kapcsolatos,
1991-ben meghozott hatirozatiban'* — a Birosag lényegében azt szogezte le, hogy az

12 A kérdésrdl lasd részletesen SZALAYNE SANDOR Erzsébet: i. m. 77-79.

13 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?2uri=CELEX%3A61964CJ0006,
2022. januér 25. Ertékelésérol lasd: SZALAYNE SANDOR Erzsébet: i. m. 281-282.

14 Lasd: https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-AVIS-C-0001-1991-200407018-05
N00.html, 2020. januar 25.
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EGK-1r6l sz6l6 Romai Szerzédés, bar nemzetkozi egyezmény formajaban sziiletett,
nem kevesebbet hozott 1étre, mint a K6z0sség alkotmanyos chartajat.

2. Az egységes Eurdpa kiépitésének harmadik mérfoldkove: az Europai
Kozosségek létrehozasa

1957. marcius 25-én Romaban ténylegesen nem két, hanem hdrom szerzédést irtak
ald az ESZAK hat tagallamanak képviseldi, ugyanis az EGK és az Euratom létre-
hozasa (alapitasa) mellett sor keriilt az ,, Egyezmény az Europai Kozésségek Kozos
Szerveirdl” sz6l6 Szerzédés alairasara is.®® Ennek értelmében egyesitik az ESZAK,
az EGK és az Euratom Kozgytiléseit és Birosagait, valamint az EGK és az Euratom
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagait. Az ugyanazon hat eurdpai allam altal alapitott,
immar harom — 6nallo jogi személyiséggel rendelkezé — nemzetkdzi szervezetnek
tehat mar 1957-ben kozos intézményei (is) lettek a kovetkezOk szerint: Kozgylilés,
Birdsag, valamint Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, ennélfogva e kozos szervek
,.Kiszolgaljak” mindharom k6z6sséget. Ez azt jelenti, hogy az EGK és az Euratom,
mint a nemzetkozi jog 6nallé jogalanya részben kozos, részben sajat intézmény-
rendszerrel kezdte meg, az ESZAK pedig igy folytatta feladatai ellatasat, illetve
kitlizott céljainak elérését.

A harom ko6zosség tagallamai néhany évvel késobb, az 1965-ben megkotott Egye-
sité vagy mdsként kifejezve: Egyesiilési Szerzodésben allapodtak meg arrél, hogy —
folytatva a Koz0s Szervekrdl szolo Szerzodés altal megkezdett utat — a harom Ko-
z0sség minden intézményét kozossé teszik.*® Ez azt jelenti egyfeldl, hogy egy (egysé-
ges) Miniszterek Tanacsdban egyesitik az ESZAK, az EGK ¢és az Euratom addig
kiilon-kiilon miikodé Miniszterek Tanacsait, masfel6l pedig egy (egységes) Bizott-
sagban egyesitik az EGK, valamint az Euratom Bizottsagat ¢s abba beleolvad az
ESZAK Fohatosaga. Ily modon az Egyesitd Szerzddés hatalybalépésétol, 1967-16/
egy (kozos) intézményrendszer ,,szolgadlja ki” a harom Kozosséget, mint a nemzetko-
zi jog 6nallo alanyait a kdvetkezok szerint: 1. Miniszterek Tanacsa, 2. Bizottsag, 3.
Kozgyiilés, 4. Birdsag, 5. Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Erre figyelemmel indo-
kolt ezen id6ponttol kezdve az Eurdpai Kozosségek kifejezés hasznalata, egészen
2009. december 1-jéig, a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépéséig. Ett6l kezdve azon-
ban mar az Eurdpai Unio kifejezés hasznalata az indokolt, hiszen a Lisszaboni Szer-
z6dés jogi személyiséget €s sajat intézményrendszert adott az Eurdpai Unidnak!

Mindez természetesen azt is jelenti, hogy 1967 utan az egyes intézmények fel-
adatai és hataskorei aszerint alakultak, hogy melyik Alapitd Szerzdés alapjan fej-
tették ki konkrét tevékenységiiket. Ha tehat példaul a Bizottsagrol volt szo, akkor
az EGK ¢és az Euratom Szerzédésekben szabalyozott kérdésekben ,,csak” dontés-
kezdeményezd és végrehajtd jogkort élvezett, ezzel szemben a szén- és acéliigyek-
ben - tehat a Parizsi Szerzédésben rogzitett és a Fohatosagot megilletd kérdésko-

15 Lasd német nyelven: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CE
LEX:11957K/TXT&from=HU, 2022. januar 25.

16 Lasd:https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/b9fe3d6d-e79c-495e-856d-
9729144d2cbd/fd7200ae-bfc9-4979-84e3-c1f48ff07724/Resources, 2022. januar 25.
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rokben- mar dontési jogkort gyakorolt. Egy kdzosségi intézménynek tehat — szEélsé
esetben — két, esetleg harom féle jogkore is lehetett, ami kétség kiviil nem konnyi-
tette meg az intézményrendszer miikddését, illetve kifejezetten megnehezitette az
intézményrendszer mitkddésének megértését!

3. Az egységes Eurdpa kiépitésének negyedik mérfoldkove: az Europai Unio
létrehozasa és kiteljesitése

Az Eurdpai Kozosségek €letében jelent6s allomas volt 1973. Ekkor tortént meg az
elsé kiboviilés: a Hatokhoz tovabbi harom eurdpai orszag csatlakozott: az Egyesiilt
Kiralysag, frorszag és Dénia, tovabba ekkorra fejezédott be a Romai Szerzodésben
kitlizott tizenkét éves ciklus, a vamunié tovabbfejlesztését jelentd kdzds piac meg-
valositasa. Mint arra az ESZAK kapcsan mar utaltunk, a vamunioban — azon tul,
hogy a tagéllamok kozos vampolitikat folytatnak — még ,,csak” az aruk és a szol-
galtatasok aramlanak szabadon, mig a koz0s piacon mar mind a négy gazdasagi
szabadsag (a téke és a munkaer6 is) szabadon aramlik.

Az integracio jelent6s foldrajzi kiterjedését jelentette az a tény, hogy a katonai
junta (egyeduralom) végével, 1981-ben megtortent Gorégorszag csatlakozasa a
Ko6z6sségekhez, azaz sor kertilt az elsd un. déli kiboviilésre.

Szintén jelentds allomésa volt az eurdpai integracié elmélyitésének 1986. Egy-
feldl azért, mert ebben az évben kerilt sor a masodik deli kiboviilésre, azaz két
tovabbi (dél-eurdpai) allam, Spanyolorszag és Portugalia csatlakozdasara, masfeldl
az Egységes Europai Okmanyrol szolo Szerzddés alairasara. E dokumentum 1j
tertiletekre terjesztette ki az Eurdpai Gazdasagi K6zosség egylittmiikodési teriileteit
(az un. kozos politikakat), tovabba — a k6zds piac tovabbfejlesztéseként — célul
tiizte ki az un. egységes piac 1993-ig torténd megvalositasat. Az egységes piacon
mar ,.eltlinik” a négy gazdasagi szabadsag szabad aramléasat akadalyozé minden
nemzeti korlat: ideértve a jogi, a pénziigyi és a technikai akadalyokat is. Intézmé-
nyi szempontbdl pedig az adja az Egységes Eurdpai Okmany jelentéségét, hogy a
Kozgytlés nevét hivatalosan is Eurdpai Parlamentre valtoztatta, mikdzben megte-
remtette a Parlamentnek a kozosségi jogi aktusok kibocsatasaba valo beleszolasi
lehetdségét az Uin. egyiittmiikodési eljaras bevezetése révén.t’

Az Europai Kozosségek és a tagallamok vezetdi szamara az 1980-as évek har-
madik harmadara vilagossa valt, hogy az Egységes Europai Okmanyban kittzott
célok elérése nem elegendd, tehat tovabb kell 1épni, mert az egységes piacot kiépitd
és muikodtetd Nyugat-Europa nem lehet tartdsan gazdasagi gigasz és politikai-
katonai torpe a Foldon. Ugy itélték meg ezért, hogy az integrdciot tovabb kell mé-
lyiteni gazdaséagi és politikai téren egyarant: mindenekel6tt a gazdasagi és moneta-
ris unié megvalositasa, valamint a tagallamok egyiittmtikodésének a kiil- és bizton-
sagpolitikara, tovabba a bel- és igazsagiigyekre valo kiterjesztése révén.

7 Az egyiittmiikddési eljarasrol lasd részletesen CzUCZAI Jend — FICZERE Lajos (szerk.):
Eurépa A-t6l Z-ig. Eurépai Bizottsag—ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest,
1998, 66-67.
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Az Eurdpai Uniot 1étrehozo, 1992-ben megkotott Maastrichti Szerzédés célja az
volt, hogy az Uniodban eldmozditson egy kiegyensulyozott és fenntarthatd gazdasa-
gi fejlodést, nemzetkozi szinten megerdsitse dnazonossagat, erdsitse a tagallamok
allampolgarai jogainak védelmét, tovabba szoros egyiittmiikddést alakitson ki az
igazsagiigy és a beliigyek teriiletén.'®

E célkitizés és a Szerzdés egészének elemzése alapjan az allapithaté meg, hogy
az Eurdpai Unio célja valdjaban kettds volt. egyfeldl gazdasagi és monetaris (pénz-
ligyi) unio6 létrehozasa, masfeldl pedig politikai unié megvalositasa. A Gazdasagi és
Monetaris Unio az egységes piac tovabbfejlesztését jelenti. Azon annyiban 1ép tul,
hogy immar a tagallamok gazdasdgpolitikdjat is kézosségi szintre emeli és annak
kozéppontiaba egy kozos pénz bevezetéseét helyezi. Ennek kovetkeztében — a nemzeti
valutak megszlinése, illetve az egységes valuta (az eurd) bevezetése utan — a tagalla-
mok Osszességének, tehat az Eurdpai Unionak a gazdasiga teljes egészében ugy
mukodik, mint egy nemzetallam gazdasaga. A Politikai Unio a gazdasagi és mone-
taris unié tovabbfejlesztéseként mar a torvényhozasnak és a kormanyzasnak is a
kozosségi szintre emelését jelenti.’® Ennek érdekében a Maastrichti Szerz6dés meg
is tette az elsd négy Iépést. Kimondta, hogy: 1. a tagdllamok k&zos kiil- és bizton-
sagpolitikat valdsitanak meg, 2. 6sszehangoljak a bel- és igazsagiigyek intézését, 3.
bevezetik az eurdpai allampolgarsagot, tovabba 4. a munkaerd szabad aramlasa
helyébe a személyek szabad mozgasanak biztositasat helyezik.

Az Europai Unid céljait egy gyokeresen 1j, a vilagtorténelemben eddig ismeret-
len konstrukcio, az ,,Eurépai Haz” tetejét tartd, harom pilleren nyugvo szerkezet
lett hivatott megvalositani a Maastrichti (Unids) Szerzédés értelmében.® Az EU
Elso Pilléréet az Eurdpai Kozosségek jelentették, ideértve az azok altal megvalosi-
tott valamennyi egyiittmiikodést (politikat), az 1965-t61 kdzos intézményrendszert,
valamint az egész szerkezetet Osszetartd kozosségi jogot, illetve az acquis com-
munautaire-t (k6z0sségi vivmanyokat) is. Az Els6 Pillér miikodési elve az a konzul-
tacios mechanizmus volt, amelyre a Romai Szerz6dés kapcsan mar utaltunk, és
amelyet Tanacs-kozponti modellként jeldltiink meg, illetve amelyet gyakran ko-
z6sségi modellként is jellemeztek a szakirodalomban.?! Ennek lényege az volt,
hogy a dontéshozatalban valamennyi kozdsségi intézmény részt vett, mégpedig a

18 Lasd a Maastrichti Szerz8dés ,,B” cikkelyét: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT, 2022. januar 25.

Az Eurodpai Kozosségek/Unid integracios formairél — nevezetesen: a vamunio, a kdzos
piac, az egységes piac, a gazdasagi és monetaris unid és a politikai unié lényegérdl és
ezek egymassal valo kapcsolatarol — lasd HORVATH Zoltan: i. m. 35. és 51.

Az Unid harompilléres szerkezetérdl 1asd példaul TORMA Andras: Europai kozigazga-
tas, régiok, onkormdnyzatok. Virtuéz Kiado, Budapest, 2001, 40-58. és HORVATH Zol-
tan: i. m. 175-183.

Lasd példaul: KENDE Tamas (szerk.): Europai kozjog és politika. Osiris Kiadd, Buda-
pest, 1995, vagy ugyanezen cim alatt KENDE Tamas — SzUCS Tamas — JENEY Petra
(szerk.): Eurdpai kizjog és politika. Wolters Kluver, Budapest, 2018, tovabba DIENES-
OEHM Egon: A Maastrichti Europai Unids Szerzédés 1. 1. Jogtudomanyi Kozlony
1992/11-12., 487-501.
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Roémai Szerzodésben meghatarozott eljarasrendben és jogkorben, tovabba a donté-
seket a Tandcs hozta meg, rendszerint mindsitett tobbséggel. E modellt a szakiro-
dalom azért jeldlte meg un. kozosségi modellként, mert végeredményben az
ESZAK, az EGK ¢és az Euratom teljes kozdsségi intézményrendszere, tehat — meg-
hatarozott munkamegosztast érvényesitve — valamennyi kdzosségi intézmény részt
vett a kdzosségi jogi aktusok kibocsatasaban és végrehajtasaban, vagyis a kozossé-
gi dontéshozatalban.

Az Europai Uni6 Masodik és Harmadik Pillére a politikai uni6 megteremtése
felé vezeto Ut elsd és masodik 1épését jelentette, hiszen a Mdsodik Pillér a Szerzo-
dés ,,J” cikkében szabalyozott ,,Kozos Kiil- ¢és Biztonsagpolitika”, a Harmadik
Pillér pedig a Szerzddés ,,K” cikkében szabalyozott ,,Bel- és Igazsagiigyi Egylitt-
mikodés” lett. E teriileteken a tagallamok kozott korabban nem volt kozdsségi
szintii egyiittmiikodés, illetve csak kétoldalu egyiittmiikodés valosult meg, ami
szamtalan problémahoz vezetett. A problémak alapvetd forrasa az volt, hogy 0sz-
szességében a tagallamok gazdasaga — az egységes piac megvalositasa miatt — mar
ugy mikodott, mintha egy (egységes) nemzetgazdasag lett volna, mikozben a kiil-
és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagligyek a tagallamok szuverenitasa
alatt maradt. E kettdség ,,haszonélvezdje” az USA és Japan volt, hiszen a vilagpoli-
tikaban és a vilaggazdasagban ki tudtdk hasznalni az Eurdpai Kozosségek tagalla-
mainak politikai megosztottsagat. Ugyancsak ,haszonélvezdje” volt e kettdségnek
az egyre nagyobb méreteket 6lt6 szervezett és a (nemzet-)tagallamok hatarait atlé-
p6 biindzés, kiilondsen a terrorizmus, valamint a kabitoszer-biindzés. E karos és
hatranyos tendenciak felszamolasara volt tehat hivatott a Masodik és a Harmadik
Pillérben megvalosul6 egyiittmiikodés, amelyet — mint mitkddési mechanizmust — a
szakirodalom n. kormdnykozi modell néven jeloli meg.?? E modellnek 1ényege az
volt, hogy a Masodik és a Harmadik Pillérhez tartoz6 politikdk (egyiittmiikodési
teriiletek) esetében a kozos intézmények koziil gyakorlatilag csak a Miniszterek
Tandcsdanak volt szerepe a jogi aktusok kibocsdtdasakor, és amikor dontott, akkor
azt kizarolag konszenzussal tehette meg. A konszenzus megkovetelése azt jelentet-
te, hogy a tagallamok fenntartottak szuverenitasukat e teriileteken, de ha a kon-
szenzus alapjan a dontés megsziiletett, akkor utdlag mar nem léphettek vissza a
dontés végrehajtasatol. Valojaban tehat arrdl van szo, hogy a Masodik és a Harma-
dik Pillérhez tartozo tigyeket a tagallamok kozossé is tették, meg nem is tették ko-
z0ssé, ugy valahogy, ahogyan Matyas kiralyunk kapott is ajandékot, meg nem is.

A Maastrichti Szerz6dés nemcsak létrehozta az Eurdpai Unidt és meghatarozta
annak legfontosabb szerkezeti elemeit, valamint miikkodési szabalyait, hanem mo-
dositotta is a Parizsi és a Romai (tehat az EGK és az Euratom) Szerzédéseket.
Technikailag ezt a kévetkez6 modon oldotta meg. Az ABC betiiivel jeldlte az Eu-
ropai Unidval kapcsolatos rendelkezéseket (A—F cikkek, valamint J-S cikkek), mig
arab szamozassal az ESZAK-r6l sz616 Parizsi Szerzédés [H. cikk (1)—(21) bekez-
dés], az EGK-rdl sz6l6 Romai Szerzédés [G. cikk (1)—(86) bekezdés] és az Eura-
tomroél sz616 Romai Szerzédés [I. cikk (1)—(29) bekezdés) modositasait.

2 HORVATH Zoltan: i. m. 45.
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Ebben az értelemben tehat a Maastrichti Szerz6dés, ambar egy dokumentum, de
tartalmilag valdojaban keét szerzédés. Az egyik 1étrehozta az Eurdpai Uniot és meg-
allapitotta annak legfontosabb szervezeti és miikddési kereteit (az Europai Uniorol
sz616 Szerzddés), a masik pedig modositotta a mar évtizedek 6ta mitkéd6é harom
kozosség Alapitd Szerzddéseit (a Modositd Szerzodés). A modositasok korében sor
Kertilt az Europai Gazdasagi K6zosség nevének megvaltoztatasara is, oly modon,
hogy a megnevezésbdl kimaradt a ,,Gazdasagi” sz, jelezve ezzel, hogy e kozosség
akkor mar nem,,csak” gazdasagi, hanem attol 1ényegesen tobb: politikai, kulturalis
és szocialis kozosség is.?

Ha szerkezeti szempontbol vizsgaljuk a Maastrichti Szerz6dést, akkor arra — ha-
sonloan az eddigiek soran mar targyalt Alapitd Szerz6désekhez — a keretjelleg kife-
jezés alkalmazhatd. Ez bizonyithat6 a Szerz6dés konkrét (fizikai) szerkezetével, de
egyes konkrét rendelkezéseivel is. Ami a szerkezetet illeti: A Maastrichti Szerz6dés
nyolc cimbdl allt. Az I. cimben szerepld ,,K6z6s rendelkezések” és a VIII. cimben
talalhato ,,Zar6 rendelkezések” formailag és tartalmilag egyarant keretbe foglaltak
a megallapodas legfontosabb részeit. Igy a II. cimet: az EGK Alapitd Szerzédés
modositasat, a III. cimet: az ESZAK Alapitd Szerz6dés modositasat, a IV. cimet:
az Euratom Alapité Szerz6dés modositasat, az V. cimet: a Kozos kiil- és bizton-
sdgpolitikara vonatkozo6 rendelkezéseket, a VI. cimet: az Igazsagligy és a beliigyek
teriiletén vald egyiittmiikodésre vonatkozo rendelkezéseket, valamint a VII. cimet:
a Szorosabb egylittmiikddésre vonatkoz6 rendelkezéseket.

Ami pedig a Szerz6dés egyes konkrét rendelkezéseit illeti: nos, ebben a korben
mindenekel6tt az ,,N” cikk és az ,,0” cikk érdemel figyelmet. Ezek ugyanis ki-
mondtak, hogy a jovoben az Alapitd Szerzédéseket modositani csak az e szerzo-
désben rogzitett eljarasi rend szerint lehet, illetve csatlakozni immar nem az Euro-
pai Kozosségekhez, hanem az Eurdpai Unidhoz lehet.?*

Intézményi szempontbol a kovetkezo 6t 1ényeges koriilményt indokolt kiemelni:

1.) Az Eurdpai Uni6o nem kapott jogi személyiséget az alapitoktol, ezért az Uni-
onak nem sziilettek sui generis (sajat) intézményei. Ehelyett a tagallamok ugy don-
tottek, hogy az Uniot az Eurdpai Kézosségekre és azok 1965-t6l kézos intézmény-
rendszerére épitik, mégpedig oly médon, hogy az lett az EU Elsé Pillére. Onallo,
unids intézményként csupan az allam- és/vagy kormanyfokbol, valamint az Eurd-
pai Bizottsag elnokébol allo Eurdpai Tandcs keriilt nevesitésre a Szerzddésben,
viszont ezen intézmény mar akkor is hosszu évek 6Ota funkcionalt, masfeldl pedig
nem kozos intézményként nyert nevesitést, hanem a ,,K6z0s rendelkezések” cimszo

23 Lasd a Szerzddés ,,G” cikk A.1. pontjat.

2 Megjegyzés: ez utobbi rendelkezés két koriilmény miatt is figyelemre méltd. Egyfeldl
azért, mert — az EU Els6 Pillérét alkotd harom Kozosséggel szemben — maga az Unid
nem kapott jogi személyiséget az alapitd dllamoktol, masfeldl pedig azért, mert az Unid
alapitéi ,,megfeledkeztek” az Unidbol vald kilépés lehetOségének megteremtésérdl is.
Megjegyezziik azt is, hogy a 2009-ben hatlyba 1épett Lisszaboni Szerz6dés mar orvo-
solta mindkét ,,hianyossagot”.
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alatt.® Olyan intézményként tehat, amely mintegy a hdrom Kozosség kozos intéz-
ményrendszere (tehat az EU Els¢ Pillére) folott all.

2.) Uj, a harom Kozosség kozos intézményeként létrehozasra keriilt a Régick
Bizottsaga, amelyben a tagallamok helyi ¢€s teriileti onkormanyzatainak képviseldi
kaptak helyet. E kozponti szerv jogallasa, 1étszama ¢€s képviseldinek mandatuma
teljes egészében megegyezett a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag jogallasaval, 1ét-
szamaval és mandatumaval.

3.) Uj, otodik kozosségi fointézményként (a Tanécs, a Bizottsag, a Parlament és
a Birosag mellett) keriilt beiktatasra az 1977-t6l mar mikodd Europai Szamvevo-
szek, amelynek legfontosabb feladata az EU koltségvetésébdl szdrmazo pénzeszko-
z0k felhasznalasanak ellenérzése lett.

4.) Uj kozosségi intézményként, az Eurdpai Parlament éltal valasztott tisztség-
visel6ként megjelent az Eurdpai Ombudsman, akihez az unios polgarok kozvetle-
niil peticidéval fordulhatnak, és aki évente koteles beszamolni a Parlamentnek.

5.) Az Eurépai Parlament jogalkoté hatdskdre jelentdsen kiszélesedett, els6sor-
ban azaltal, hogy néhany kiemelt — egészen pontosan: tizendt — teriileten megkeriil-
hetetlen jogalkotd szerepet kapott, az Un. egyiittdontési eljaras bevezetése eredmé-
nyeként.?

Ezzel Osszefiiggésben utalunk arra, hogy a Maastrichti Szerz6dés, mint a ne-
gyedik Alapitd Szerz6dés megkotésével nem zarult le az 1973-ban megkezd6dott
kibovitések sorozata, hiszen 1995-ben az Eurdpai Unid tizendt tagiivd béviilt. EK-
kor csatlakozott Ausztria, Finnorszag és Svédorszag. Ily modon az eurdpai integra-
cio elmélyitését és az Europai Unid kiteljesitését jelentd Amszterdami Szerzodést
1997-ben, majd a Nizzai Szerzédést 2001-ben mar tizenot tagallamnak a konszen-
zusa kellett, hogy létrehozza, ami nyilvanvaloan nem volt konny( feladat. E szer-
z6dések voltak hivatottak megreformalni a Maastrichti Szerzédésben meghataro-
zott kozosségi intézményrendszert, kiteljesitve ezzel az Eurdpai Uniot, és megte-
remtve az Un. keleti Kib8vités jogi feltételeit.?’

Az Amszterdami Szerzddéssel azonban nem nyilt lehetéség a kibévités jogi lehe-
toségének megteremtésére, amit a szakirodalom az ,, amszterdami maradékok” sz6-
kapcsolattal fejez ki. Nem sikeriilt ugyanis megallapodni az Europai Bizottsag 0ssze-
tételében, tovabba a Miniszterek Tanacsa vonatkozasaban a mindsitett tobbség kiter-
jesztésében, valamint a szavazatok Ujrasulyozasa kérdésében. Ugyanakkor kétségte-
len az is, hogy az Amszterdami Szerz6dés jelentds el6rehaladast ért el a Bel- és Igaz-
sagligyek (az EU Harmadik Pillére) terén, az Eurdpai Parlament jogiaktus-kibocsatoi

%5 Lasd a Szerzédés ,,D” cikkelyét.

% Az egyiittdontési eljaras azt jelenti, hogy a Szerzédésben meghatarozott tizendt kérdés-
korben a Tanacs immar nem kizarélagosan, nem egyediil dont, hanem a Parlamenttel
kozosen, vagyis a Parlament tarsjogalkoto lett!

Ne feledjiik, hogy az 1989/90. évi rendszervaltids kovetkezményeként tobb mint tiz
eurdpai allam — kozottik Magyarorszag is — gyorsan az Eurdpa Tandcs tagja lett, és je-
lezte az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasi szandékat!
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hataskorének tovabbi kiterjesztése vonatkozasaban, valamint az Alapitdé Szerzodések
cikkei szamozési rendszerének egyszertisitése (in. konszolidalasa) tekintetében.?®

Az Amszterdami Szerzddés megkotését négy évvel kovetd Nizzai Szerzddés tor-
ténelmi jelentdsége — tul azon, hogy tovabb bdvitette az Eurdpai Parlament jogal-
kotoi hataskorét, valamint ismételten egyszertisitette (konszolidalta) a Romai Szer-
zOdés és a Maastrichti Szerz6dés cikkszdmozasat — nem mas, mint az ,, amszterda-
mi maradékok” megolddsa, és ennek révén a kibdvités jogi eldfeltételeinek megte-
remtése. Mindezek kovetkeztében — figyelemmel arra is, hogy az 1998-ban, illetve
2000-ben megkezdddott csatlakozasi targyalasok tiz tagallam esetében 2002-ben
befejezddtek — a Tizenotokhodz 2004. mdajus I-jén tovabbi tiz europai allam — koz-
tiik Magyarorszag is — csatlakozott. Ily modon az EU tagallamainak szama huszon-
otre emelkedett, de mar akkor kézzelfoghatd kozelségbe keriilt Romania és Bulga-
ria csatlakozésa is. E tagjelolt allamok csatlakozasa 2007-ben meg is tortént, csak-
ugy, mint Horvatorszag csatlakozasa 2013-ban. Ezzel azonban a kib&vités még
semmiképpen nem tekinthetd lezartnak, hiszen napirenden volt és van ma is az tn.
balkani kibdvités.

Zarogondolatok

Az Europai Kozosség/Unio kozjogi torténete azt mutatja a felszinesen olvaso ér-
deklodoknek, hogy az integracio ive egyfolytdban és tokéletesen folfelé iveld volt,
nem voltak lefelé ivelé szakaszok és megtorpanasok. Latszolag ezt mutatjak a tagal-
lamok egymassal megkdotott szerzodéseinek gyorsan egymast kovetd évszamai:
1951, 1957, 1965, 1986, 1992, 1997, 2001, de az integracidé ezen évszamokhoz
kapcsolodo gazdasagi 1épes6i is: vamunio, kozos piac, egységes piac, gazdasagi és
monetéris unid, politikai uni6.?

A valosag ezzel szemben az, hogy a fejlddés korantsem volt kénnyii és egyenes
vonalban folfelé ivels, hanem idénként megtorpanasok, s6t visszalépések is tortén-
tek, elsdsorban azért, mert a Kozodsségek nem fliggetlenithették magukat a vilag-
gazdasagban és a vilagpolitikdban bekdvetkezett valtozasokt6l.®® Masodsorban
pedig azért, mert a hatokbol id6kozben kilencek (1973), tizek (1980), tizenkettek

8 Az Amszterdami Szerzédés az EU Harmadik Pillére tekintetében, az ott szabalyozott
kilenc egyiittmiikodési teriiletbdl (példaul: bevandorlaspolitika, kiilsGhatar-ellenérzés,
vizum-politika, igazsagiigyi egylittmiikodés polgari ligyekben, igazsagiigyi egyiittmii-
kodés biintetiigyekben, renddérségi egylittmiikddés, stb.) hetet athelyezett az EU Elso
Pillérébe, igy a Harmadik Pillérben csupan az el6bbi felsorolas utolso két teriilete ma-
radt. Erre figyelemmel a Harmadik Pillér megnevezése is megvaltozott: ,,Rendérségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés biintetSiigyekben™ lett. A Parlament jogalkoto hataskdrének
kiszélesitése azt jelentette, hogy az egyiittdontési eljarast tovabbi huszonharom teriiletre
terjesztette ki a Szerz6dés.

Az integracios 1épcs6kr6l — ahogyan arra korabban mar utaltunk — lasd HORVATH Zol-
tan: i. m. 35. és 51.

Gondolunk itt példaul az 1973-ban kitort olajvalsagra, illetve olajarrobbanasra, valamint
a Szovjetunid sszeomlasara és a keletk6zép eurdpai volt szocialista orszagokban 1989—
1990-ben bekovetkezett rendszervaltasra.
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(1986), majd tizenotok (1995) lettek, igy barmiféle konszenzus elérése egyre nehe-
zebb feladat lett a Kozosségek, illetve a tagallamok szamara. Nem véletleniil fo-
galmaz egy szerzd a kovetkezé modon: ,,A fejlodés korantsem volt egyenes vona-
lu..... a folyamat alakulasanak torténete — akarcsak az egész kozosségi politikaé —
leginkabb az ingamozgassal jellemezhetd....”%! Persze a valsagok 1dérél idére a
Kozosségen beliili okok miatt is bekovetkeztek, amelyek koziil kiemelkedik az
1965-6s valsag, amelynek elézmény az volt, hogy 1963-ban a francia koztarsasagi
elndk, de Gaulle megvétozta Nagy-Britannia csatlakozasat, kovetkezménye pedig
az, hogy 1966-ban megsziiletett a hires Luxemburgi Kompromisszum.®?

Az europai integracid, Eurdpa egyesitése azonban kétségkiviil sikeres gazdasagi
és politikai vallalkozas volt, mert nem csupdn az daltalunk tdargyalt idészakban,
hanem még 2001-ben, a Nizzai Szerzédés megkdtése utan sem robbant ki Eurépd-
bol vilaghaboru! Marpedig ne feledjiik: az eurdpai integracio atyja, Robert Schu-
man és Jean Monnet szerint az eurdpai integracionak, illetve az europai allamok
kozotti allamhatarok eltiintetésének éppen ez (volt) az igazi célja.®® Ahogyan az
1951-ben megkotott Parizsi Szerzédést megalapozo, 1950. mdjus 9-i Schuman
Nyilatkozat fogalmaz: ,,A vilagbékét nem lehet megérizni a fenyeget6 veszélyekkel
aranyban all6 alkoto erdfeszitések nélkiil. ... Ez az inditvany... a béke megorzésé-
hez nélkiilézhetetlen eurdpai foderacio elsd, kézzelfoghato alapjait teremti meg.”*

Milyen hihetetlen, bdlcs eldrelatas! Lattuk ugyanis, hogy az ESZAK valoban
csak az els6 alapkd volt az Eurdpa-haz felépitése soran, amit kovettek a tobbiek: az
EGK és az Euratom (1957), az Eurdpai K6zosségek (1965), a harom pilléren nyug-
v6 Eurépai Unid (1992), majd a pilléres megoldast mell6z6, jogi személyiséggel és
sui generis intézményrendszerrel rendelkezé Eurépai Unid (2007). Ugy itéljiik
meg, hogy Eurdpdnak és az Eurdpai Unionak égetd sziiksége van (lenne) az 1990-
es évektol egyre novekvd szamui ,, percember politikusok ” helyett, igazi dllamférfi-
akra. Olyan otletgazdag, keresztény és tettre kész személyiségekre, akik megérto-
ek, intelligensek, miveltek, széles latokoriek és kompromisszumkészek. Olyanok-
ra, mint Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer és masok voltak a ma-
guk idejében, jo’ 6tven-hetven évvel ezeldtt. Olyanokra, akik képesek és készek a
megvaltozott koriilményekhez hozzaigazitani az EU intézményrendszerét és mii-
kodését, megakadalyozva ezzel az EU szétesését és megoldva az utobbi években
felmertilt, aktudlis problémakat: az unids intézmények hataskori tullépései, jogal-
lamisag, ellendrizetlen migracio, energiavalsag, Covid—19-vilagjarvany stb..

A Nizzai Szerz6dés megkdtését kovetden — mint arra a tanulmany elsé részében
utaltunk — keriilt sor 2004-ben az Eur6pai Alkotmany Szerz6dés alairasara és 2007-

31 NAVRAcsIcs Tibor: Eurdpai belpolitika. Korona Kiado, Budapest, 1998, 170.

32 Lasd errél Derek W. URWIN: A4 kézés Eurdpa. Az eurdpai integracio 1945-t61 napjain-
kig. Corvina Kiadd, Budapest, 1998.

Jean Monnet és Robert Schuman életérdl és munkassagarol lasd példaul KECSKES Lasz-
16: EU-JOG és jogharmonizacié. HVG-Orac Kiadd, Budapest, 2003, 29-42.

3 SCHUMAN Robert: Eurdpaért. Mdadl Ferenc el8szavdval. Pro Pannonia Alapitvany, 2004.
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ben a jelenleg is hatalyos Lisszaboni Szerz6dés megkdotésére. Ezek elemzése azon-
ban mar egy késébb irandd, mas cimet viseld tanulmany targya lehet.
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