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MAIN ASPECTS OF THE STRUCTURAL CHANGES OF THE HIGHER
EDUCATION AND THE NEWLY FORMED PUBLIC TRUST FUNDS
PERFORMING A PUBLIC FUNCTION
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Absztrakt: A magyar felsGoktatasban az allami fenntartas volt az els6dleges egészen 2016-
ig, amikor is a kormany a Fokozatvdltas a felséoktatasban elnevezésii stratégiai dokumen-
tummal eldiranyozta a 2020-szal kezdetét vevo Gin. modellvaltast. A modellvaltas a fels6ok-
tatds mikodésének alapjait érinté valtozas megvaldsitasat jelenti. Ezaltal a korabban tisztan
allami keretek kozott miikodo intézmények a tovabbiakban in. maganintézményi formaban
folytatjak miikodésiiket. A formavaltas azonban nem eredményez tisztdn maganintézményi
format, pusztan egy ,,kvazi maganintézményi” lét valosul meg, tekintettel arra, hogy az
allam kiilonboz6 szalakon kapcsolddva jelen marad az intézmények életében és miikodésé-
ben. Az atalakulés strukturalis, valamint gazdasagi valtozasokkal is jar, amelyek a torvényi
szintli szabalyok modosulasaban és az intézmények belsd jogforrasaiban, vagyis az intéz-
ményi bels6 szabalyzatokban jelennek meg.

Kulcsszavak: felséoktatds, fokozatvaltds, modellvaltds, kuratérium, finanszirozds, egyetértési-
véleményezési jog

Abstract: Until 2016 in the higher educational system of Hungary state reservation was
primary, when the government envisaged structural changes in the higher education begin-
ning with 2020 by the so-called “Classificational changes in the higher education” strategi-
cal document. The structural changes mean the implementation of changes which affect the
fundamental functioning principles of the higher education. Thereby the institutions of the
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higher educational system that operated within a purely state framework, in the future will
continue its operation in a so-called private institutional form. However the structural chan-
ges does not result in a purely private institutional form, but only a “quasi-private instituti-
onal” existence appears, as the state remains connected via several strands in the life and
operation of the institutions. The changes results in structural and economical changes,
which appear at the amandment of the statutory rules and the amandment of the inner sour-
ces of law of the institutions, thus the inner policies of the institutions.

Keywords: higher education, classificational changes, structural changes, board of strustees,
funding, right of consent/right to comment

Bevezet6 gondolatok

A felsdoktatds az oktatdsi rendszer meghatarozd és nélkiilozhetetlen tényezdje,
annak ,.cstcsintézménye”. A felsGoktatasi intézmények sajatos szerepet betdltd
tényezokként léteznek 1étrejottiik ota, értve ez alatt elsddlegesen azok autonomia-
jat, valamint az ebbdl fakadoé sajatos tendencidkat. A modern felsdoktatési intéz-
mények életében ugyan kiilonb6z6 formakban, de megfigyelhetd az allami tiamoga-
tas jelenlétel. A magyar felsGoktatas tekintetében az allami fenntartas volt elsddle-
ges egészen 2016-ig, amikor a kormany a Fokozatvdltas a felséoktatasban elneve-
zésli stratégiai dokumentummal? (a tovabbiakban: stratégiai dokumentum) elé nem
iranyozta a 2020-szal kezdetét vevd tn. modellvaltast. A modellvaltasra vonatko-
z6an azonban a kormanyzati torekvések mellett megjelentek a valtozasra irdnyuld
hallgat6i gondolatok is, amelyek elemeit tobb helyen parhuzamba lehet allitani az
el8iranyzott célkitlizésekkel .

Ezen atalakitas, vagyis az un. modellvaltas a felsGoktatas mitkddésének alapjait
érintd valtozas megvalositasat jelenti. Ezaltal a korabban tisztdn allami keretek
kozott miikodo intézmények a tovabbiakban un. maganintézményi formaban foly-
tatjak mitkodésiiket. A formavaltas azonban nem eredményez tisztan maganintéz-
ményi format, pusztan egy ,,kvazi maganintézményi” 1ét valosul meg, tekintettel
arra, hogy az allam kiilonb6z6 szalakon kapcsolodva jelen marad az intézmények
életében és mukddésében (pl.: rovid és hossza tava keretszerzédések, normativ
tamogatasi rendszer stb.). Az atalakulas ezentul strukturalis, valamint gazdasagi
valtozasokkal is jar, amelyek els6dlegesen az intézmények belsé jogforrasaiban,
vagyis az intézményi bels6 szabalyzatokban (pl.: szervezeti egységek atszervezo-

1 G. KARACSONY Gergely: A felséoktatas finanszirozdsanak modellje és tapasztalatai.

A fels6oktatas finanszirozasanak elmélete és nemzetk6zi modelljei. Jog, Allam, Politi-
ka: Jog- és politikatudomanyi folydirat 2014/4., 69-71.

TORMA Andras: Kérdések és valaszok (?) a magyar felsGoktatasban: rektor kontra kan-
cellar. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds 2021/3., 107.

Lasd err6l bovebben: FODOR Mark Joszipovics: A felsdoktatasi modellvaltas tapasztala-
tai hallgat6i szemszogbd6l. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds 2021/3. 120-131.;
Didkok ujitandk meg a Corvinust — az MCC nyari tabordban jartunk https://nemzedek.
mandiner.hu/cikk/20180821_diakok ujitanak_meg_a_corvinust_az_mcc_nyari_taboraban
_jartunk, 2022. februar 15.
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dése, szenatusi jogkorok modosulasa, 0j gazdalkodasi szabalyok/elvek bevezetése)
jelennek meg, természetesen a jogszabalyok adta kereteken beliil.

1. ,,A teljesitményelvii felsdoktatas fejlesztésének iranyvonalai”* — a modell-
valtas indokai

Az éllam jelenléte — mind vilagszinten, mind eurdpai szinten — a felsfoktatas in-
tézmények életében megfigyelhetd, azonban a megjelenés formaja mar véltozatos.
Ennek oka abbdl eredeztethetd, ,, mivel az allam a finanszirozasan keresztiil kozvet-
ve vagy kozvetleniil nagyon jelentos befolyast képes gyakorolni a felséoktatas egész
rendszerének miikodésére makroszinten, illetve mikro szinten az egyes felséoktatdsi
intézmények életére (sét, létére) egyarant > Ezaltal az allami jelenlét indokoltsaga
gazdasagi, valamint iranyitasi szempontokbol tekintve megkérddjelezhetetlen. To-
vabba az allam — valamilyen formaban — megjelenésének indokoltsaga eredeztethe-
té6 az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésébdl is, miszerint ,,Magyarorszag ezt a
jogot a kézmiivelodés kiterjesztésével és dltalanossa tételével, az ingyenes és kote-
lezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzdférhetd kozépfoku, valamint a
képességei alapjan mindenki szamara hozzdférheté felsofoku oktatassal, tovabba
az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szervinti anyagi tamogatasa-
val biztositja”. Ennek értelmében egyrészt az allam kotelezettséget vallal allam-
polgarai felé, azaz a felsdoktatasban részt venni kivand és megfeleld kvalitasokkal
rendelkez6 egyének szamara, hogy annak elérhetdségét biztositja, vagyis a megfe-
lelé intézményrendszer, szakok, oktatéi garda stb. miikodését és rendelkezésre
allasat. Tovabba az allam vallalja ezen egyének anyagi tamogatasat is — melynek
megvalosuldsa szintén szamos format olthet, pl.: magyar allami 6sztondijas képzé-
sek, normativ alapon elérhetd 6sztondij tipusok —, amig az oktatasi rendszerben
tanulmanyokat folytatnak.

Azonban az eurdpai tendencidkra, valamint strukturalis, gazdasagi, tarsadalmi,
illetve a tudomanyos élet fejlodéséhez kapcsolddd indokokra tekintettel a kor-
manyzat sziikségesnek tartotta az allami jelenlét Gjragondolasat a felsdoktatasban.
Ennek f6bb indokait, valamint célkitizéseit a 2016-ban elfogadasra kertilt stratégiai
dokumentum tartalmazta.

A modellvaltast megel6zéen miikddo rendszerben a felsdoktatasi intézmények
tobbsége allami fenntartasu intézményként miikodott, vagyis a felsdoktatasi intéz-
mények allami forrasokbol — a koltségvetési torvényben meghatarozottaknak meg-
felelden —, a vonatkoz6 szigoru szabalyok kozott miikddtek, biztositva azok szama-
ra a fels6oktatdsi intézményeket megilletd autonomiat, kutatasi- és oktatsi szabad-
sadgot. Ezen fennall6 rendszerrel szemben azonban szamos kritika felmeriilt, ame-
lyek kés6bb a modellvaltas indokaiként szolgaltak. Ezek az ,, dttekinthetetlen, gaz-

4 Fokozatvaltds a felséoktatasban — A teljesitményelvii felsGoktatas fejlesztésének irany-

vonalai. https://2015-2019.kormany.hu/download/c/9¢c/e0000/Fokozatvaltas_Felsookta
tashan_ HONLAPRA.PDF, 2021. oktdber 1.
5 G.KARACSONY: A felséoktatas finanszirozasanak..., 53.
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dasagtalanul felépitett szakstruktura, alkalmanként értéktelen diplomdk, pazarlo
intézményrendszer, csokkend oktatoi, kutatoi és hallgatoi teljesitmény, széleskorii
jogositvanyokkal, de alacsony kételezettséggel biro rendszerek, mind az intézmény
iranyitasban (onkormanyzati modon valasztott szendatus és rektor), mind hallgatoi
teriileten”®

Ezen indokok alapjan egy olyan 10j rendszer kialakitasanak sziikségessége mel-
lett dontott a jogalkotd, amelynek keretében a korabban allami intézményként mii-
kodo felsdoktatasi szereplok maganintézményé alakulnak at, ezaltal piaci alapokra
helyezve gazdalkodasukat és lehetdséget teremtve a verseny kialakitasara, a ver-
senyképesség novelésére, azonban oly modon, hogy az allam tovabbra is tobb sza-
lon kapcsolddva — a korabban emlitett indokokra tekintettel — jelen marad az in-
tézmények életében.

Ilyen kapcsolddasi pontokat jelentenek az intézményekkel kotott kozép-, vala-
mint hossza tava keretszerz6dések, az intézmények részére torténd vagyonjuttatas,
az allami 6sztondijas képzések, valamint a normativ tamogatasok stb. fennmarada-
sa.

2. A modellvaltas lényegi meghatarozasa

A modellvaltas indokai predesztindljak annak céljait és fogalmat, azonban mégis
sziikséges ezek tisztazasa annak érdekében, hogy a modellvaltas folyamata atlatha-
to és értelmezhetd legyen. Ennek sziikségességét a Kormany is felfedezte. A mo-
dellvaltas az alabbiak szerint hatarozhatdé meg: , az egyetem kikeriilt a kozvetlen
allami fenntartasu intézmények kérébdl, az alapitoi, fenntartoi jogok egy kifejezet-
ten erre a célra alapitott vagyonkezeld alapitvanyhoz keriilnek at. Fontos azonban,
hogy az egyetem tovabbra is szamithat allami forrdasokra, mivel az allam a jovében
IS hozzdjdrul. Mindezt egy, az dllam és az Egyetem kozott 15-20 évre kotott, hosszu
tavu garancidkat magaba foglalo keretszerzodés biztositja, melynek keretei kozott
3-5 éves egyedi finanszirozasi megallapodasok jonnek majd létre. A feladat ellata-
sdhoz sziikséges infrastruktira sajat tulajdonba keriil.”” Ezen ,jmeghatirozas”
magaban foglalja a modellvaltas legsarkalatosabb pontjait, valamint intézményeit.

2.1. Amagyar felscoktatas 2030-ban, azaz a modellvaltas céljainak meghatarozdsa

A modellvaltas altal elérend6 célok kore széles, amelyek megvaldsitasat — a jovobeni
gazdasagi, tarsadalmi igényeket alapul véve — a Kormany 2030-ra teszi. ,, A kormdny
célja a jovordl alkotott jelenlegi képiink alapjan egyertelmii: a nemzetkozi oktatasi
és kutatasi térben magasan pozicionalt, a tarsadalmi kihivasokra valaszolni képes,
hazank gazdasagi sikerességét alapjaiban meghatdrozo felséoktatdsi rendszer mii-
kodtetése, melynek alapvetd mozgatérugdja a verseny.”® A jovébeni cél elérése
végett hangsulyozandé elvaras a versenyképes felséoktatas, a nemzetkoziesedés, a

6 Fokozatvaltas a felséoktatasban..., 4.
7 https://modellvaltas.kormany.hu/gy-i-k, 2021. november 3.
8  Fokozatvaltas a felséoktatasban..., 6.
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teljesitményelvli oktatas, a vilagszinvonalu kutatas, valamint a fenti gondolatbol
nem egyértelmiien kitlind célként jelenik meg a felsGoktatas, mint a varosi és regi-
ondlis fejlddés katalizatorava alakitasa, ezaltal a munkaerdpiaci igények — és a
munkaltatok (egyedi) igényeinek — minél szélesebb korii kielégitése. Mas olvasat-
ban igy is meghatarozhatjuk ezeket a célokat: ,, 4 modellvaltis egyik tiizott célja,
hogy az egyetemek a helyi tarsadalmi élet, az értelmiségképzés és a gazdasagfej-
lesztés motorjaiva valjanak, megteremtve a képzési, kutatasi, innovdcios, miivésze-
ti, sport- és kulturdlis szolgaltatasi hatteret mind az adott régié, mind a magyar
gazdasag versenyképességéhez.””

Emlithetiink azonban olyan célokat is, amelyek a hossza tdva eredmények el-
érés¢hez sziikséges kornyezetet biztositjak. Ezek a ,,célok”, jelenleg mar eszkoz-
ként értelmezhetdek, hiszen a stratégiai dokumentum megalkotasakor még jovobe-
ni célként szerepeltek, azonban az azota bekovetkezett modellvaltasok eredménye-
ként ezen ,,célok” mar megvalosultak.

Az egyik ilyen legradikalisabb valtozasként a fenntartoi, alapitoi jogok megval-
toztatasa emelhetd ki. A modellvaltas elsé 1épcséfokaként ugyanis az intézmények
un. kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok fenntartasaba (a to-
vabbiakban: vagyonkezeld alapitvanyok) keriiltek, valamint 2022. januar 1. napjat
kovetden az alapitdi jogok is ezen jogi személyekre atruhazhatoak.

Tovabba az intézmények ,,bels6 rendszerét” érintd célkitlizések is megjelentek a
stratégiai dokumentumban: ,, Az intézmények irdnyitasiban szétvalasztiuk az aka-
démiai és az intezménymiikodtetési felelosséget. Az onkormanyzati modon valasz-
tott Szenatusnak az intézmény hosszu tavu, stratégiai dontései kapcsan egyetértési
jogot gyakorol a fenntarto altal létrehozott Konzisztorium. Az intézmények optima-
lis iizemeltetése a kancelldrok személyében biztositott.”*°

A célok, mint elvarasok szempontjabol tekinthetiink a modellvaltasra olyan
szemszOgbol, hogy ,,a felsdoktatas, alkalmas és mélto legyen ennek a megtiszteld,
sokrétii feladatnak az ellatasara, hogy hagyomanyait megdrizve, folyamatosan
megujuljon. A folyamatos megujulas, a névekvé tarsadalmi sziikségletek kielégite-
sere valo alkalmassagon tul — figyelemmel az eurdpai oktatasi terség kialakuldasara
— a nemzetkozi versenyképesség szempontjabol is alapvetd érdeke, feladata a felsd-
oktatdsnak.”* A kitlizott célok azonban jelentds kihivas elé allitjak a felséoktatast.
Megvalositasukhoz sziikséges az intézmények eddigi miikodését, gazdalkodasat,
prioritasait, struktirajat ujragondolni, s6t az oktatdi-kutatéi munka terén is meguju-
last iranyoznak elg.

®  GERMAN Gybrgyi: FelsGoktatdsi reform pro és kontra a magyar felséoktatas modellval-

tasardl. https:/iwww.goethe.de/ins/hu/hu/kul/mag/22117713.html, 2021. november 2.
10 Fokozatvaltas a felsdoktatasban..., 5.
11 Torok Imre: Gondolatok a felséoktatas (sajat) feladatairol. Gazdasdg és Jog 2017/9., 18.
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2.2. A célok elérésének zdaloga a megfeleld felkésziilési ido

A stratégiai dokumentum altal meghatarozott célok a felsdoktatas jelenlegi, vala-
mint a valtozasok kezdetét megeldzd — 2020. augusztus 1. el6tti idoszak — helyzetét
tekintve jelentdsek. A felsdoktatas kapcesan igy elsédlegesen fontos annak leszoge-
zése, hogy ,,a felsGoktatdas — és az oktatds dltaldban — a tarsadalom egyik leglas-
sabban reagdlé alrendszereinek egyike.? Ez alapjan egyértelmii, hogy a felsok-
tatast érinté barmely modositas csak megfeleld felkésziilési id6 biztositasdval, va-
lamint a reakciora megfeleld id6 biztositasaval lehet eredményes.

Fontos kérdésként meriil tehat fel, hogy mennyi az idealis, elegend6 felkésziilési
1d6 kovetelménye. A képzések idejét nézve, ezaltal pedig azt, hogy a hallgaté mi-
lyen hosszi id6t tolt atlagban a felsGoktatas rendszerében®® az aldbbi kritérium
hatarozhato meg. ,, Tekintettel arra, hogy az uj felséoktatasi térvenyek, illetve mo-
dositasok utjan bevezetésre keriilo uj tanulmanyi és vizsgakévetelmények alkalma-
zasdara csak felmend rendszerben keriilhet sor, a felséoktatdasi jogszabalyok hallga-
tokat, illetve a képzés rendszerét érinté rendelkezéseinek hatasvizsgalatara érdem-
ben legalabb egy képzési ciklus elteltével, vagyis a modositds bevezetéset kovetd
legalabb étidik évben keriilhetne sor.”** A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvény 2. § (3) bekezdése pedig azt mondja, hogy a ,,jogszabdly hatalybalépésé-
nek idopontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendé ido alljon rendelkezésre a
jogszabaly alkalmazasdra valo felkésziilésre”. Annak megallapitasa pedig a jogal-
koto feladata, hogy mit tekint elegendd idének.™ Fentiek alapjan tehat joggal allit-
hatjuk, hogy a modellvaltas esetében a rendszerszintii atalakitasok, valamint a je-
lentés modositast igényld célok elérése miatt a megfeleld felkésziilési id6 kovetel-
ménye fokozott jelentdséggel bir.

2.2.1. A megfelelo felkésziilésiido-kovetelmények realizalédasa a modellvaltas
esetén

Amennyiben a célmeghatarozas szempontjabol, valamint stratégiai szempontbol
vizsgaljuk a modellvaltast, a stratégiai dokumentum mar 2016-ban eldiranyozta a
fels6oktatasban bevezetni kivant valtoztatasokat. Ezzel egyidejiileg azt is megjeldl-
te, hogy azok megvalosulasat 2030-ra vizionalja. Tovabba a célok minél szélesebb
kor(i megvalosulasa érdekében megjeldlte a kibontakozashoz sziikséges valtoztata-
sokat is, illetve azokat a teriileteket, ahol specialis beavatkozast 1at sziikségesnek.
Ha egy idévonalon haladva vizsgaljuk a Fokozatvdltas a felséoktatasban cimi
dokumentumot, amelynek gyakorlati megvaldosulasa 2020-ban vette kezdetét (lasd

12 G. KARACSONY Gergely: Jogalkotas a felsdoktatés teriiletén — kovetkezmények és ta-
nulsagok. Magyar Jog 2014/9., 495.

13 Legaldbb két képzési szint (alapszak + mesterszak) teljesitése esetén minimum 5 év,
osztatlan képzések esetén 5-6 év.

14 G. KARACSONY Gergely: Jogalkotas a felsGoktatas. .., 495.

15 RONAY Zoltan: Szkiilla és Khariibdisz kozott, avagy kis magyar (felséoktatési) jogalko-
tasi drama. Kozjogi Szemle 2017/2., 28.
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1. dbra), kijelenthetjiik, hogy a jogalkotd a sajat maga altal tdmasztott — foként pénz-
ligyi természetli — elvarasnak®® — a Covid helyzet ellenére!’ — megfelelt. A bekdvet-
kezett valtozasok konnyebb kovethetdségének érdekében az alabbi a modellvaltashoz
kapcsolodo legfontosabb eseményeket kivanjuk bemutatni.

m Fokozatvaltas a felsdoktatdsban - a teljesitményelvil felsdoktatés fejlesztésének

iranyvonalai
2019. évi XIX. torvény a nemzeti felsdoktatasrol szolo a Ié‘fggﬁf;}:;i%v'
2011. évi CCIV. torvény modositasarol megteremtése
2020 22020. augusztus 1-vel modellt vAlté intézmények vagyonkezeldi alapitvanyairol és
tavasz az egyetemeknek juftatandd vagyonokrol szolo torvények elfogadasa
2020. "elsd koros” modellvaltd ME, SZFE, SZE,
augusztus 1.- intézmények atalakulasa MOME, SE, AE
szeptember 1. 2 e
- 2R, Tt o p "masodik koros" modellvalto
kozfeladat(,)t gllato kgzer(,le}cu_yagyoukezelo intézmények alapitvanyairdl sz616
alpitvanyokrol szolo térvény torvények elfogadasa
e "mésodik" koros" modellvaltd DE, MATE, MTE, OE, PE.
szeptem intézmények atalakulasa PTE, SOTE, SZTE, TE

erl.

1. abra. A modellvaltds f6bb lépéseit®
Forras: sajat szerkesztés

A probléma ezen kovetelmény esetén azonban allaspontunk szerint elsddlegesen
ott meriilt fel, amikor is a modellvaltas altal ,,elsé korben” érintett intézmények
nevesitésére csak 2020 els6 negyedéveben keriilt sor, majd ezt kovetden mar 2020.
augusztus 1. napjéval az intézmények mar 0j forméban is miikodtek. S6t az intéz-
mények modellvaltasat el6készitd, vagyis az intézmények fenntartdi jogait megka-
p6 vagyonkezel6 alapitvanyok létesitésére is csak 2020 majusaban keriilt sor.

16 Fokozatvaltas a felséoktatasban..., 5.

17 Lasd err6l bévebben: RITO Evelin — SzaBO Balazs: Gondolatok a Covid-vilagjarvany
kozigazgatasi rendszeriinkre gyakorolt hatasairdl. In Medias Res: Folydirat a Sajtosza-
badsagrol és a médiaszabalyozasrol 2021/2., 273-286., BALAZS Istvan - HOFFMAN Ist-
van: Kozigazgatas koronavirus idején — a kdzigazgatasi jog rezilienciaja? MTA LAW
WORKING PAPERS 2020/21., 1-16.

18 A roviditések jelentése: ,elsé kords egyetemek”: ME: Miskolci Egyetem, SZFE: Szin-
haz- és Filmmiivészeti Egyetem, SZE: Széchenyi Istvdn Egyetem, MOME: Moholy-
Nagy Miivészeti Egyetem, SE: Soproni Egyetem, AE: Allatorvostudomanyi Egyetem.
, Masodik koros egyetemek”: DE: Debreceni Egyetem, MATE: Magyar Agrar- ¢és Elet-
tudomanyi Egyetem, MTE: Magyar Tancmiivészeti Egyetem, OE: Obudai Egyetem,
PE: Pannon Egyetem, PTE: Pécsi Tudomanyegyetem, SOTE: Semmelweis Egyetem,
SZTE: Szegedi Tudomanyegyetem, TE: Testnevelési Egyetem
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Ezért ugy gondoljuk, hogy a megfelelo felkésziilési idd biztositasa ezen intéz-
mények esetében valamelyest sériilt. A stratégiai dokumentum megismerhet6sége —
igy a modellvaltas Iényegi kérdéseinek attekintése — rendelkezésre allt az intézmé-
nyek szamara, azonban az intézmények szamara nem volt biztositva megfeleld
felkésziilési id6 ) mikodési kereteiknek at/kigondolasara, a 1étrejott Kuratdriu-
mokkal a jovébeni miikddésre vonatkozo 1ényegi kérdéseknek a részletes egyezte-
tésére, valamint a modellvaltassal szintén érintett oktatdk, illetve hallgatok megfe-
lels, pontos, részletes tajékoztatasara. Ezzel allaspontunk szerint sériilt az Alkot-
manybirosag 62/2009. (VI. 16.) AB hatarozatban®® rogzitett elv, miszerint ,,... a
kell6 id6 megallapitasa soran nem annak van elsédleges jelentésége, hogy az adott
jogszabaly mikor lépett hatalyba, hanem annak, hogy a jogalanyok szamdra bizto-
sitva volt-e a megfeleld felkésziilési idé annak alkalmazasdara”.°

Ezen kovetelmény érvényesiilésének sérelmét mutatja allaspontunk szerint az is,
hogy az ebben az idészakban modellt valtott egyetemek esetében az intézmények
belsd szabalyzatainak a modellvaltasnak megfeleld teljes korii modositasara csak
késve/vagy nem teljeskoriien keriilt sor. A késébb modellt valtott intézmények
esetében is fennall ezen kdvetelmény sérelme, hiszen ott valamivel hosszabb ,,fel-
késziilési 1d6” biztositasaval, de azonos modon keriilt sor a formavaltasra.

2.2.2. A megfeleld felkésziilésiido-kovetelmények teljesiilése a modellvaltashoz
kapcsolodo jogalkotasban

Ha tovabbvizsgaljuk a kérdést, lathatjuk, hogy a jogalkotas szempontjabol nézve
sem valosult meg teljeskoriien a megfeleld felkésziilési id6 biztositasa. Ugyanis az
Nftv. modositasara sor keriilt a modellvaltas kezdetét — akar tobb évvel — megelo-
z6en, azonban csak olyan jogi feltételek keriiltek megalkotasra, amelyek legitim-
izaljak ezen modellvéltd intézmények miikddési formajat?t, valamint biztositjdk az
allami intézményektdl eltérd szabéalyok alkalmazasat?®’. Ezen szabalyok jelentOs
eltéréséket engednek a korabbi miikddési formatol, azonban tovabbi részletszaba-
lyok megalkotasara, még csak keretszabalyozasi jelleggel sem keriilt sor, amelyek
garancialis szerepet tolthettek volna be. Ennek sziikségességét két szempontbol
latjuk indokoltnak.

Egyrészt a modellvalto intézmények szabalyozasara a maganintézményekre vo-
natkozd szabalyok kozott keriilt sor — ahol korabban az eleve maganintézményi
keretek kozott miikodo intézmények szabalyozasa tortént meg (pl.: Budapesti Met-
ropolitan Egyetem, IBS Nemzetkozi Uzleti Féiskola stb.). Ezen magéanintézmé-

19 Bar a 62/2009. (V1. 16.) AB hatarozat a 2005. évi CXXXIX. térvény, az 1108/2006.
(XI. 20.) Korm. hatarozat és a 237/2006. (XI. 27.) Korm. rendelet alkotmanyossagi
vizsgalata targyaban keriilt meghozasra és targya a felsdoktatasi felvételi rendszere volt,
maga az elv kiterjesztve az egész felsdoktatasra értelmezhetd.

20 G. KARACSONY Gergely: Jogalkotas a felsGoktatas. .., 495-496.

2L Nftv. 4. § (1a) bek.

22 Nftv. 94. §-95/B. §.
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nyekre vonatkozo szabalyozas tehat korabban is 1étezett és ebbe a kategdridba szu-
szakoltak be a modellvalto intézményeket is.

Masrészt pedig a modellvalto intézmények oldalarol vizsgalva indokolt lett vol-
na eleve megkiilonboztetni ezen intézményeket, ugyanis véleményiink szerint ezek
csupan ,.kvazi maganintézményeknek” tekinthetéek. Ennek indoka az a mar korab-
ban is kiemelten hangsulyozott tény, miszerint ezen intézmények nem teljeskoriien
maganintézményi formaban miikodnek, hiszen az allam ugyan 11j konstrukcidban,
de tovabbra is jelen van az intézmények mindennapi miikédésében (pl.: finansziro-
zas kapcsan a keretszerzodésekkel, vagyonelemek ingyenes atadasaval, a hallgato-
kat érintéen a képzésekhez kapcsolodo 6sztondijakkal, eldiranyzatok meghataroza-
saval stb.). Ezentul a modellvaltas jellegéb6l adodoan ezen intézmények szervezeti
felépitése, belsd jogalkotasanak alakulasa is eltérd, hiszen szamos jogintézmény az
sallami formabol” keriilt atvételre és all fenn tovabbra is, azonban modosult fel-
adat- és hataskorokkel, amely modosulasok kifejezetten ezen magéanintézményi
rendelkezésekre vezethetéek vissza. Ennek eredményeképpen azonban keretszaba-
lyozés hianyaban, amely egyfajta garancialis keretjelleget biztosithatott volna, az
intézmények jelentds mértékben kiszolgaltatotta valtak a fenntarté dontéseinek.

fgy tehat, amennyiben akar az Nftv. modositasara szélesebb korben, részletgaz-
dagabban keriilt volna sor?®, vagy akar kiilén jogszabaly utjan valo szabalyozassal®*
teljeskoriibben és garancialis szabalyok mentén alkottdk volna meg a vonatkozo
rendelkezéseket, ezaltal a megfeleld felkésziilési idd biztositasanak kdvetelménye
is kielégitébb modon érvényesiilhetett volna, tovabba a jogalanyok szamara a ren-
delkezések megismerhetOsége €s a valtozasokra valo felkésziilés is kevésbé szen-
vedett volna csorbat.

Tovabba a jogalkotashoz kapcsoloddan itt megemlitend6 az is, hogy a modell-
valté intézmények fenntartasaért felelés vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozo, a
kozfeladatot ellatdo kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyokrol szold 2021. évi IX.
térvény (a tovabbiakban: Vtv.) hatalybalépésére csupan 2021. majus 1-jén keriilt
sor. Ez alapjan a megfelel6 felkésziilési id6 biztositasa allaspontunk szerint nem
érvényesiilt, hiszen az els6 koros modellvaltd intézmények formavaltasara — még
béven ezen idépont elétt — 2020. augusztus 1. napjaval keriilt sor. A masodik kords
intézmények esetében sem teljeskoriien érvényesiil a kovetelmény, de ezen intéz-
mények szamara mar biztositott volt az el6zetes megismerhetdség lehetdsége, hi-
szen ezek esetében 2021. augusztus 1. napjaval®® kovetkezett be a formavaltas.

23
24

Kiilon a modellvalto intézményekre vonatkozé szabalyok megalkotasaval.

Ezzel szétvélasztva a jogi szabalyozasat az allami, eleve egyhazi vagy maganintézményi
felsGoktatasi szerepléket, valamint a modellvalto intézményeket.

%5 SALAMONNE PILTZ Judit: Perjogi kérdések és valaszok a kozfeladatot ellatd kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok fenntartdsdba keriilt egyetemek jogalanyisdgaval 0sszeflig-
gésben. Magyar Jog 2021/11., 682. SANDORNE KRISZT Eva: A gazdasagtudomanyi kép-
zések jovojérol. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds 2021/3., 34.
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3. A modellvalté intézmények intézményi formaja

Ahogyan az mar emlitésre keriilt, a modellvaltd intézmények esetében az allami
intézményi formabol maganintézményi formaba alakulnak at és ezen formaban
folytatjak tovabb tevékenységiiket. Az Nftv. 4. § (1a) bekezdése értelmében, igy
,,...[M]agadn felséoktatdsi intézmény az (1) bekezdés c) és d) pontja szerinti fenntar-
t6 altal fenntartott felséoktatasi intézmény . Az Nftv. 4. § (1) bekezdésének c)—d)
pontja pedig az alabbi jogi személyeket jeloli meg:

,,¢) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezo gazdasagi tarsasag,

d) a Magyarorszdagon nyilvantartasba vett alapitvany, vagyonkezels alapitvany,
kozalapitvany vagy vallasi egyesiilet”.

A modellvalto intézmények szempontjabol azonban a d) pontban megjeldlt ala-
pitvanyok, vagyonkezel6 alapitvanyok, illetve kozalapitvanyok birnak relevanciaval,
hiszen ezen intézmények fenntartéi a Vtv. alapjan a kozfeladatot ellatdé kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyok. Ezen vagyonkezeld alapitvanyok miikddésére, jogaira,
valamint feladat- és hataskorére a késdbbiekben kivanunk részletesebben kitérni.

A maganintézményi forma szamos jog-, valamint hataskori médosulast is ered-
ményez. Az allami formaban miikod6 intézmények esetében az Nftv. mintegy ke-
retszabalyozasi jelleggel, de ezen szabalyozasi modszer alkalmazasaval elég részle-
tesen leirja az intézményekre vonatkozo szabalyokat. Ezzel ellentétben a magéanin-
tézmények esetében a mar korabban felvetett jogalkotasi problémak érvényesiilnek,
valamint az Nftv. a 94. §—95/B. §-a azon szabalyokat jeloli meg, ahol eltérnek vagy
eltérhetnek az ezen formaban miikddo intézmények az allami intézményekre vo-
natkozd szabalyozastol. Ezen maganintézményi szabalyok koziil a legkiemelen-
dobbet érinteném, igy ,,[a] magdn felsdoktatdsi intézmény alapité okirata a 12. §
(3) bekezdésében és a 73. § (3) bekezdésében foglaltaktol eltéréen ugy is rendel-
kezhet, hogy a fenntarto fogadja el a felsdoktatdsi intézmény koltségvetését, a
szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamolojat, szervezeti és miiko-
desi szabdlyzatat, vagyongazdalkodasi tervét, gazdalkodo szervezet alapitasat,
gazdalkodo szervezetben torténd részesedes szerzését, valamint a fenntarto irja ki a
rektori palydzatot” *®

Az idézett bekezdésben foglalt jogkdrok jelentésége abban all, hogy az allami
intézmények esetében — igy a modellvaltast megel6z6en a modellvaltd intézmé-
nyek esetében is — ezek gyakorldsara a Szenatus, vagyis a fels6oktatasi intézmé-
nyek legfébb dontéshozo szervének feladat- és hataskorébe tartoznak. Ennek jelen-
tosége abban all, hogy a Szenatus Gsszetétele dnkormanyzati alapon szervezddik,
ahol minden, a fels6oktatasi intézmény életében szerepet jatszo ,,csoport” képvisel-
teti magat, igy pl.: a rektor, kancelldr, az egyes karok/intézetek, szakszervezet,
valamint a hallgatok érdekképviseletét ellato hallgatéi 6nkormanyzatok (a tovabbi-
akban: HOK) is. Ezen jogkordk a fenntartohoz vald thelyezésének a lehetdségével
a Szenatust megilletdé jogok koziil, a felsoktatasi intézmény életét befolyasold
legjelent6sebb kérdésekben vald tényleges dontés jogat kiliresithetik.

26 Nftv. 94. § (6) bek.
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A tényleges dontés kiliresitése alatt pedig az értendd a Vtv. 22. § (4) bekezdése
értelmében, amennyiben ezen jogok gyakorlasat — az alapité okiratban — a fenntarto
maganak vindikalja, emellett a Szenatus részére véleményezési vagy egyetértési
jogot kell biztositani. Ebben az esetben a dontésben vald részvételbél a Szenatus
nem keriil ugyan kizarasra, azonban a tényleges dontés meghozatala mégsem a
testiiletet illeti. Tovabba jelentds kiilonbséget jelent, hogy az adott intézmény Sze-
natusa szamara véleményezési vagy egyetértési jog keriil biztositasra. Ugyanis a
véleményezési jog keretében a Szenatus kifejtheti véleményét, illetve javaslatait,
de az elfogadashoz a jovahagyasa (egyetértése) nem sziikséges, ezzel ellentétben az
egyetértési jog esetén mar az egyértés is sziikséges, igy annak jogi hatasa jelentd-
sebb. Hozza kell azonban tenni azt, hogy mind az Nftv. 94. § (6) bekezdése, mind a
Vtv. 22. § (4) bekezdése a ,,rendelkezhet” szt hasznalja, tehat a fenntarté donthet
ugy is, hogy 6 maga nem kivan részt venni a tényleges dontéshozatalban, hanem
meghagyja az Nftv. 12. § (3) bekezdésében foglalt jogokat a Szenatus feladat- és
hataskorében.

Ezen modositas tekinthetd talan a modellvaltds leginkabb vitatott és legsarkala-
tosabb pontjanak, hiszen ezen rendelkezés értelmezhetd akar a felsdoktatasi intéz-
mények autonémidjanak sérelmeként is.

Allaspontunk szerint azonban, amennyiben a fenntarté él a jogosultsagok sajat
kézbe torténd atvételével, a véleménynyilvanitasi jog biztositdsa nem kielégito,
érdemi eredmény elérésére nem alkalmas. Az egyetértési jog gyakorlasa azonban
mar érdemi rahatast jelenthet, a Szenatus és a felsdoktatasi intézmény ennek révén
tudja érvényesiteni meglatasait, amellett, hogy a tényleges dontés a fenntartot illeti
meg tovabbra is. Ezaltal egy, az észszerli gazdalkodasra és a vagyon megovasara
iranyuld rendszer keriil kialakitasra — amely a jogalkotoi szandék a szabalyozas
mogott —, hiszen egy ,.kiilsé” szerepld, azaz a Kuratérium is megjelenhet a dontés
meghozatalaban. Ezen torekvések indokoltsaga pedig igazolhatd az Allami Szam-
vevlszék vizsgalatai alapjan?’. Azonban ezen jogkorok érvényesiilése kapcesan
tovabbi kérdésként meriil fel az Nftv. azon korabban emlitésre keriilt rendelkezése
is, amely alapjan a Szenatus Osszetételére vonatkozoan is eltéréseket enged a ma-
ganintézmények esetén.

4. A modellvalté intézmények uj ,,csticsszervei” — a kozfeladatot ellato
kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok

A kozfeladatot ellatdo kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok egy 10j szereploként,
mégpedig egyfajta ,,csticsszervként” jelentek meg a modellvalto intézmények élet-
¢ében. Ennek oka, hogy ezen vagyonkezel6i alapitvanyok keriiltek a fenntarto sze-
repébe, rdjuk — 2022. januar 1-jétél — az alapitdi jogok atruhdzasa is lehetséges?®.
Ezen természetiikbdl eredéen, valamint az Nftv. keretei kozott meghatarozott ren-

21 https://www.aszhirportal.hu/hirek/hat-egyetemet-vizsgalt-az-asz-indokolt-volt-a-modell
valtas, 2022. marcius 4.
28 Nftv. 4. § (2)—(2a) bekezdések és a Vtv. 7. § (1)—(3) bekezdések.
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delkezések okén a felsdoktatasi intézmények 1étére, mitkddésére jelentds rahatassal
rendelkeznek. A vagyonkezel6 alapitvanyokra vonatkozé pontos rendelkezéseket a
Vtv. tartalmazza. igy elsédlegesen az itt megtalalhat6, valamint az Nftv. kiegészitd
jellegili szabalyait kivanjuk jelen fejezetben targyalni.

4.1. A kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok meghatarozadsa

Ezen jogi személyek esetében elsddlegesen azok sokatmondoé elnevezésébdl lehet
kiindulni. gy ranézésre is megallapithatd, hogy az ilyen jellegii alapitvanyokat
valamely kozfeladat ellatdsa céljabol hoztak létre, valamilyen kozérdek kielégitésé-
re. Ezen alapitvanyok esetében természetesen az elsddleges cél — vagyis az ellatan-
do kozfeladat — a felsdoktatasi intézmények mitkodtetése, amelyhez jelentés kozér-
dek fliz6dik. Ezen kozérdeket megalapozza a miivelddéshez-, és konkrétabban az
oktatashoz vald jog érvényesiilése, amelyet az Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) be-
kezdésében juttat érvényre.

A vagyonkezel6 alapitvanyokrol szolo torvény maga meghatarozza az 1. § (1)
bekezdésében, sajat maga létrehozasanak céljat, valamint tevékenységét: ,, Az dllam
elismeri a kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezel alapitvanyok tarsadalmi
értékteremto szerepét, és tamogatja a kozfeladat ellatasukat és céljaik megvalosita-
sat.” Ezen legitativ meghatarozasbol tovabba kitlinik azon korabban mar kifejtett
tény, hogy az allam ugyan mas formaban, de jelen marad az intézmények életében,
hiszen ezen idézett bekezdés is azt tiikrozi, hogy az allam a modellvalto intézmé-
nyek fenntartéit elismeri, s6t azok tevékenységét, valamint a tevékenységellatasu-
kat kifejezetten — financialisan is — tamogatja. Az allam ezen legitimacioja, vala-
mint tAmogatasa az egyik legerdteljesebb és legmeghatarozdbb kapcsolddasi pontot
jelenti a maganintézmények — igy a felsGoktatas —, valamint az allam kozott.

Ezen kijelentések megerésitésére a Vitv. 1. § (2) bekezdésében tovabb is 1ép,
miszerint ,,[a]z dllam az (1) bekezdésben foglaltak érvényre juttatisa érdekében
védi a kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok, mint sajatos ma-
ganjogi jogalanyok jogintézményét és maganjogi autonomiajat, és biztositia a mii-
kodésiikhoz sziikséges jogszabalyi kérnyezet, ideértve azok szervezeti, vagyoni és
miikodési fiiggetlenségét . Ezen bekezdésbdl kiolvashato, hogy az allam a vagyon-
kezel6 alapitvanyok szamara garancialis rendelkezéseket is alkot azok miikddésé-
nek biztositasara.

A vagyonkezel6 alapitvanyok a jogi személyek kozott egy teljesen sajatos he-
lyet és szerepet betdltd jogintézményként jelennek meg. Tovabba a jogalkotd auto-
némiaval is felruhazza ezen szervezeteket, amely nagy jelentdséggel bir, hiszen igy
azok dontéseik meghozatala soran jelentds szabadsagra tehetnek szert. A miikodés-
hez sziikséges jogszabalyi kdrnyezet kialakitasa, valamint biztositasa altal pedig a
jogalkoté megteremti a jogbiztonsagot is ezen vagyonkezeld alapitvanyok szamara,
hiszen ezaltal azok szdmara jogaik ¢és kotelezettségeik nyilvanvaloak, torvényi
szinten szabalyozottak. A szervezeti, vagyoni, valamint miikodési fliggetlenség
biztositasa altal pedig a vagyonkezel6 alapitvanyok — azok belsé mitkodésére nézve
is — jelentds szabadsaggal rendelkeznek azaltal, hogy nem helyezi éket a jogalkotod
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semmilyen més jogi személlyel valo fiigg6ségbe — vagy kozos szabalyok ala?,
valamint azaltal, hogy ezen teriileteken dontéseiket kiils6 befolyastol mentesen
hozhatjak meg.

4.2. A vagyonkezel6 alapitvanyok szervezete, az alapitoi jogok gyakorldsa

A vagyonkezeld alapitvanyok szervezete tobb ,,szervezeti egységbdl” tevodik 6sz-
sze, amelyeket harom részre oszthatunk:

Az alapitvany tigyvezetését legfeljebb 6t természetes személybol allo kuratori-
um latja el.* Ezek alapjan a kuratorium, mint az iigyvezetésért felelds szerv latja el
a vagyonkezeld alapitvanyok miikddésével, valamint tigyvitelével kapcsolatos fel-
adatokat, vagyis ezen szerv hatarozhato meg ezen jogi személyek vezetd testiilete-
ként. Osszetételét tekintve (5 természetes személy) egyértelmii kritériumként jele-
nik meg, hogy jogi személy kuratori poziciot nem tolthet be. A kuratoriumok sze-
mélyi korét tekintve a modellvaltas megvaldsitasa soran altalanossagban az adott
felsGoktatasi intézményekhez — vagy varoshoz/térséghez —, valamilyen szalon ko-
t6dé személyek keriiltek kuratori tisztségbe. Ezentul tobb kuratorium esetében,
elsddlegesen annak elndki tisztségére, olyan személyek keriiltek megvalasztasra,
akik az intézményhez/régiohoz kotdédésen til, kapcsolatot képeznek az allami szer-
vekkel is (az altaluk betoltott egyéb allami tisztség/pozicid altal). Ennek oka szin-
tén értelmezhetd gy, hogy az allam a fenntarton, azaz a kuratoériumon Keresztiil
tovabbra is részt kivan venni az intézmények életében, azaltal, hogy az allami elve-
ket/célokat vallo személyek keriilnek ezen testiiletekbe vagy azok élére.

A vagyonkezeld alapitvanyok esetében a torvényi rendelkezések alapjan kotele-
z8 feliigyeldbizottsag kijeldlése, valamint annak mikddtetése.® Ezen legaldbb
harom természetes személybdl allo testiilet miikddésének elsédleges célja egyér-
telmiien a térvényes mitkodés biztositasa, valamint a feladatellatas folyamatos el-
lendrizhetosége.

Az alland6 konyvvizsgalé®? megbizasa a vagyonkezeld alapitvanyok miikodése
soran szintén kotelez8.3 Ezen tisztség szintén a térvényes miikodés biztositaséra,
valamint ellendérizhetdségére vonatkozo rendelkezésként értelmezhetd.

A Vtv. tovabba mindharom ,,szervezeti egység” személyi korére vonatkozdan le-
hetdséget biztosit képesitési, végzettségi és egyéb szakmai kdvetelmények eldirasara
a vagyonkezeld alapitvany alapité okiratdban.* Amennyiben ezen lehet6séggel él-
nek, az alapitd okirat létesitése soran garantalhatd, hogy a felsboktatasi intézmény

2 Mint példaul a gazdasagi tarsasiagok esetében a gazdasagi tarsasdgokra vonatkoz6 kozos

szabalyok.

Vtv. 6. § (1) bek. és SANDOR Istvan: A vagyonkezel$ alapitvany nemzetkozi Osszeha-
sonlitasban. Jogtudomdnyi Kozlony 2021/1., 9.

31 SANDOR: i. m. 10.

32 Vitv. 6. § (2) bek.

3 SANDOR: i. m. 10.

% Vtv. 6. § (3) bek.

30
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fenntart6i szervében annak miikédése szempontjabol a legalkalmasabb, valamint
megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkez6 személyek kertiljenek kijelolésre.

Ezentul a torvény Osszeférhetetlenségi szabalyokat is meghatdroz a vagyonkezel
alapitvanyok személyi korével szemben. ,, Az alapitvany kuratoriumaban és feliigye-
l6bizottsagaban betoltott tagsag nem Osszeférhetetlen tovabbi munkaviszonnyal,
illetve munkavégzésre iranyulo mas jogviszonnyal, valamint kiilon térvény szerinti
egyéb megbizatdssal és tisztséggel. " Ezek alapjan a vagyonkezeld alapitvanyok
tisztségviseldi az alapitvanyban bet6ltétt munkajukat mas, egyéb jogviszonyuk fenn-
allasara tekintet nélkiil ellathatjak.

Ezen f6 szervezeti egységek mellett tovabba a Vtv. megjeleniti a vagyongazdal-
kodas kiilsd ellendrzése érdekében a vagyonellenért is. Ezen személy kijelolésére
elsddlegesen az alapitd jogosult az alapitd okiratban, annak érdekében, hogy a va-
gyonellendr az alapitvany kozfeladat-ellatasanak, vagyonkezelési tevékenységének
jogszerliségét az alapitvany ellen6rzd szervétdl fiiggetleniil figyelemmel kisérje®.

4.2.1. Az alapit6i jogok gyakorlasa

Az alapitoi jogok gyakorlasa tobbféleképpen is megvalosulhat: ,, Az alapitviny
alapitoja, illetve csatlakozoja az alapito okiratban az alapitoi jogok gyakorlasara
az alapitvany kuratoriumat is kijelolheti, vagy ha az alapitoi jogait az alapito ok-
iratban fenntartotta vagy abban arrol nem rendelkezett, e jogait az alapitvanyra
atruhdzhatja. " Elséként az alapitoi jogok esetében sziikséges annak meghatéro-
zasa, hogy ki tekinthet6 alapitonak. Alapitoként az allam jelenik meg, hiszen ezen
vagyonkezeld alapitvanyokat az allam torvények utjan létesiti, juttat azok részére
vagyont. Az alapitdi jogok gyakorlédsa pedig kétfelé valik:

Az alapit6i jogok gyakorlasardl az alapité mar az alapitd okiratban lemondhat
¢és annak gyakorlasara a kuratoriumot jelolheti ki, vagyis az alapitvany létrejottétol
kezdddden ezen testiilet gyakorolhatja ezen jogokat.

Az alapitoi jogok gyakorlasara vonatkoz6 atruhazas kifejezett rendelkezés alap-
jan vagy rendelkezés hianyaban nem keriil atruhazasra az alapitd okiratban, igy
ezen jogokat az alapité fenntartja maganak. Azonban a késdbbiekben a torvény
lehetdséget biztosit ezen jogok atruhazasara, amely atruhazastol kezdédéen azok
gyakorlasara mar a kuratorium lesz jogosult.

A torvényben az alapit6i jogok gyakorldsira vonatkozdan azonban egy negativ
kritérium is megfogalmazasra keriilt: ,, Az alapito, illetve csatlakozo az alapitoi jogok
gyakorldsdara vonatkozo kijeloléset, illetve e jogainak datruhdzdsdt nem vonhatja visz-
sza, az alapitvany kuratoriuma a ra vonatkozo kijelolésrol nem mondhat le, az alapi-
101 jog gyakorlasara mdst nem jelolhet ki, valamint a ra atruhazott alapitoi jogokat —

% Viv. 15. § (1) bek.
% Vitv. 8. § (1) bek.
3T Vitv. 7. § (1) bek.
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a (2) bekezdésben foglalt kivételle’® — nem ruhdzhatja at.”*® Az alapitoi jogok gya-
korlasara vonatkozoan ez alapjan egy kett6s kitétel keriilt megalkotasra, miszerint:
Az alapitd az atruhazott alapitéi jogokat sajat elhatdrozasa alapjan nem vehe-
ti/vonhatja vissza, és a kuratorium a szamara biztositott alapitoi jogokrol nem mond-
hat le, gyakorlasara nem jel6lhet ki mast, azokat nem ruhazhatja at masra.

Ezen rendelkezések altal az alapitoi jogok elidegenitése nem megengedett, igy
azokat kizarolag vagy az alapitd vagy az alapitd altal kijelolt kuratérium gyako-
rolhatja.*

4.3. Avagyonkezeld alapitvanyok altal ellatott kozfeladatok

A vagyonkezeld alapitvanyok, mint azt a neviik is sugallja, valamely kozfeladat
ellatasara hivatottak. A Vtv. 16. §-ban foglalt rendelkezések alapjan a vagyonkeze-
16 alapitvanyok altal ellatott kozfeladatok a térvény mellékletében az egyes alapit-
vanyokra vonatkozoan keriilnek meghatarozasra (ilyen ellatott kdzfeladatok példa-
ul a felsGoktatasi tevékenység folytatasa, egészségiigyi tevékenység folytatasa,
raszorultsagi alapt timogatas biztositasa, tehetséggondozo programok miikodtetése
stb.). Az alapitvany a szamara kijeldlt kozfeladatokat, akar kozvetlen, akar kozve-
tett modon is ellathatja, igy ,, [ha] a az alapitvany az 1. mellékiet szerinti kdzfelada-
tat kozvetve vagy kozvetlen tulajdondban dllo jogi személy utjan latja el, akkor
ezen jogi személy fenntartasa és miikodésének biztositasa is kozfeladatnak mind-
stil”.* Bzek alapjan az alapitvany akar kozvetlen modon sajat szervezetrendszerén
keresztiil is ellathatja, vagy akar kdzvetett vagy kozvetlen a tulajdonaban allé jogi
személy utjan is, amely ezen esetben szintén kozfeladatnak mindsiil, vagyis az ezen
tevékenységre vonatkozo szabalyok hatalya ala tartozik.

A kozfeladatok végrehajtasara vonatkozoan is tartalmaz ezental rendelkezéseket
a torvény. Igy a végrehajtas tekintetében ,, [a] kdzfeladat-elldtis hosszii tavii, ki-
szamithato biztositasahoz fiizodo kozérdekre figyelemmel a kozfeladat az alapit-
vanytdl el nem vonhatd, és annak elldtdsdaval az alapitvany sem hagyhat fel”.*?
Tehat egy garancialis szabaly keriilt megalkotasra a kozfeladat ellatasanak biztosi-
tasara, hiszen azt sem ,.kiils6leg”, sem pedig a vagyonkezel0 alapitvany sajat don-
tése alapjan nem lehet elvonni az annak ellatasara kijelolt jogi személytol.

A kozfeladatok korére, valamint jogi sorsara vonatkozoan is megallapitasra ke-
riiltek rendelkezések, vagyis ,, [u]j kozfeladatot megdllapitani, a kozfeladatot mo-
dositani vagy kozfeladat ellatasarol lemondani sarkalatos torvény felhatalmazasa

8 Az alapité okirat rendelkezhet akként, hogy az alapitd, illetve a csatlakozé alapitvany-

ban fennallo alapitoi jogai a haldla, jogutod nélkiili megsziinése vagy az alapito okirat-
ban meghatarozott feltétel bekovetkezése esetén az alapitvanyra vagy az alapito okirat-
ban meghatarozott személyre szallnak.”

3 Vitv. 7. § (1) bek.

40 SZANTHO Péter: A fenntartoi szerepvallalas valtozasa a felsGoktatas dgazati szabalyoza-
sa tikkrében. Gazdasdg és Jog 2022/1-2., 47.

4 Vtv. 16. § (2) bek.

42 Vtv. 16. § (3) bek.
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alapjan az alapité okirat médositasaval lehet”*® Ezaltal szintén egy garancialis,
mégpedig kettds garancialis szabaly keriilt megalkotasra:

Sarkalatos torvényen alapul6 felhatalmazas: Ezen sziikségességi kellék biztosit-
ja egyrészrol azt, hogy 1j kozfeladat megallapitasa, vagy a kozfeladatok modosita-
sa, illetve az azokrol valdé lemondas jogszabalyi rendelkezéshez kotott, vagyis a
kozfeladat ellatasaval érintett alanyok arrdl szabadon nem donthetnek. Ezzel érvé-
nyesiilnek a Vtv. 16. § (3) bekezdésében meghatarozott kovetelmények, a kozfel-
adat-ellatassal kapcsolatosan. Tovabbi garancialis szabalyt jelent, hogy sarkalatos
torvényen alapulo felhatalmazas sziikséges, hiszen ezen torvények elfogadasahoz
az ,,egyszerl torvények” elfogadasahoz sziikséges szavazatok szamanal nagyobb (a
jelen 1év6 orszaggyiilési képviselék kétharmados tobbségével) arany sziikséges.

Alapito okirat modositasa: ,, 4 kuratorium az alapito okirat modositasanak jogat
csak akkor gyakorolhatja, ha az alapito, illetve — ha az alapito okirat alapjan ala-
pitoi jogok gyakorlasara jogosult — a csatlakozo erre az alapitoi okiratban kifeje-
zetten feljogositotta, az alapito okirat azonban ennek hianyaban is modosithato, ha
ezt az idokozben megvaltozott kériilmények vagy jogszabalyi kovetelmények a célok
megvaldsithatésaga érdekében sziikségessé teszik. "** Eszerint a torvény elsédlege-
sen akkor biztosit lehetdséget a kuratoriumok szamara az alapit6 okirat modositasa-
ra, ha az alapitdi jogok azokra atruhdzasra keriiltek — vagyis a kuratérium a fenntar-
toi és az alapitdi jogokat is gyakorolja — ezek hianyaban csupan a térvényben meg-
hatarozott esetekben kivételes jelleggel van lehet6ség modositasra. Ezen rendelke-
z¢€s szintén egy tovabbi garancialis szabalyt jelent.

4.3.1. A fels6oktatasi kozfeladat-ellatasra vonatkozo kiilonds szabalyok

A kozfeladatok ellatasa kozott a jogalkotd a felsGoktatasra vonatkozoan kiilonos
szabalyokat is alkotott. Ezek alapjan ,, [h]a az alapitvany kozfeladataként felséokta-
tasi tevékenység is meghatarozasra keriilt, akkor azt az alapitvany felséoktatasi
intézménye utjan latja el ”.*° Ebben az esetben a fels6oktatasi intézmény fenntartdja
és tulajdonosa az alapitvany, amely intézmény fenntartoja és tulajdonosa nem lehet
eltérd személy.*® Ezen kitétel egy egyszerli logikai kitételt, valamint az Nftv. ren-
delkezéseit kdveti, mely szerint felsGoktatasi tevékenység folytatasa a felsdoktatasi
intézmény keretei kozott lehetséges.

A joggyakorlas tekintetében a jogalkot6 hattérjogszabaly kijelolésérdl is rendel-
kezett: ,, A tulajdonos — a felséoktatasi intézménynek a kutatds és az oktatds tartal-
maval és modszereivel kapcsolatban, az Alaptérvényben és az e torvényben biztosi-
tott onallésagat nem sértve — a nemzeti felséoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. tor-
vény szerint gyakorolja a tulajdonost a polgdri jog alapjan megilletd jogokat.

2 Viy. 16. § (4) bek.
“ Vty. 10. § (6) bek.
% Viy.22.§ (1) bek.
% Viy. 22. § (1)~(2) bekezdések.
4T Vtv. 22. § (3) bek.
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Ezen rendelkezés keretében egyrészrol a jogalkotd rendelkezett a felsdoktatési
intézmények Alaptérvényben biztositott autonémiajanak meghatarozasarol, mas-
részrél az Nftv. szabalyait rendeli alkalmazni a tulajdonosi joggyakorlast illeten.

A Vtv. 22. § (4) bekezdésében foglaltak az Nftv. 94. § (6) bekezdésében foglal-
taknak fenntartdi oldalrol valé megjelenitését tartalmazzak, amely alapjan az ezen
bekezdésben felsorolt jogkordk — az alapitdi okirat alapjan — a fenntartd hataskoré-
be utalasarol rendelkeznek. Azonban ezen jogkorok esetében egy esetleges korlato-
76 jellegii rendelkezés is megjelenik, vagyis a szenatus részére biztositandod véle-
ménynyilvanitasi vagy egyetértési jog.*®

Osszegzés

A modellvaltas, az allam felsdoktatasban vald részvételének egy teljesen uj forma-
jat hozta el a hazai oktatési rendszerben, amely jelenleg mar a felsdoktatasi intéz-
mények tobbségében érvényesiil. Az allam felsGoktatasban vald részvételének
megreformalasara tett ezen lépése nem unikalis torekvés, az a vilag, valamint Eu-
ropa tobb orszagaban fokozatosan szintérre keriil(t). Hazankban ezen folyamatot a
2016-ban megsziiletett Fokozatvaltds a felsdoktatasban cimi stratégiai dokumen-
tum iranyozta el6. A 2020-ban kezdetét vevé modellvaltas az ezen dokumentum-
ban kitizott célok és indokok mentén vette kezdetét, valamint nagy részben az
abban megfogalmazottak szem el6tt tartasaval valosult meg.

A modellvaltas esetében is kulcskérdésként, valamint leginkabb kritikaval ta-
madhaté pontként jelent meg a felsGoktatasban egyébként is meghatarozd kérdést
jatszo megfelelo felkésziilési id6 biztositdsa. A stratégiai dokumentum ugyan mar
2016-ban rogzitette a valtozasokat, valamint megvalosulasanak f6bb vonalait,
azonban az ,.els6 kords” modellvaltd intézmények nevesitésére csupan 2020-ban
keriilt sor, amelyet kovetden 2020. augusztus 1-jével mar be is kovetkezett ezen
felsGoktatasi intézmények modellvaltasa, Gjrastrukturalodasa. Ezt kovetden a ,,ma-
sodik kords” modellvaltd intézmények esetében is hasonl6 (bar hosszabb felkészii-
1ési 1d6 allt rendelkezésiikre) tendencia érvényesiilt. Tovabba a jogalkoto a jogalko-
tas terén sem biztositott a modellvaltas szerepldinek hosszas felkésziilési idot, se
azok hatalyba 1épése, se azok megismerhetSsége tekintetében. Osszeségében tehat
elmondhatd, hogy a megfelelé felkésziilési idére vonatkozd kovetelmény csak
részben érvényesiilt.

A modellvalté intézmények intézményi formajara vonatkozoan a térvény nem
ba sorolja. Ezen kategorizalas véleménylink szerint nem megfelel, mivel ezen
modellvalto intézmények csak un. kvazi maganintézményeknek tekinthetéek tekin-
tettel arra, hogy azok t6bb szalon kapcsolddnak az allamhoz (pl.: allami sztondijas
képzések, normativ alapi tamogatasok stb.), amelyek a ,klasszikus” maganintéz-
mények esetében nem talalhatéak meg. Ezentll a jogalkoto a szabalyozés kapcséan

% Ezen rendelkezések vizsgalatira azonban mar a korabbiakban kitértiink, igy azt nem
kivanjuk megismételni.
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azon elvet valasztotta, hogy a modellvalto intézményekre vonatkozdan — a magan-
intézményi szabalyok kozott — az allami intézményekre alkalmazando szabalyok
alol tesz kivételeket. Tekintettel ezekre, véleményiink szerint a modellvaltd intéz-
mények esetében tovabbi jogalkotas lenne sziikséges elvalasztva egymastol a
»Klasszikus” és a ,,kvazi” maganintézményeket, igy az azokra alkalmazando szaba-
lyokat is. Ezen szabalyozas mddjara vonatkozoan egy keretszabalyozast tartanank
megfelelének, amely a modellvaltd intézményekre altalanossagban allapitana meg
szabalyokat, amelyek keretei kozott tovabbra is érvényesiilhetne a felsdoktatasi
intézmények ,,soft law”-ja, vagyis belsd szabalyozasa.

A modellvalto intézmények életében uj szereploként, de annal nagyobb jelentd-
séggel jelentek meg azok Uj ,,csucsszervei”, vagyis a fenntartoi szerepet betoltd
kozfeladatot ellatod kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok, valamint azok vezetését
ellato kuratoriumok. Ezen jogi személyek létesitésére, szervezetére, a jogi személy
altal ellatott kozfeladatokra, valamint ezen vagyonkezeld alapitvanyok alapit6é ok-
irataira, az alapitdi jogok gyakorlasara stb. vonatkozoan szamos rendelkezést tar-
talmaz a Vtv., amely kihatdssal van a felsdoktatasi intézmények mindennapi mii-
kodésére is. A jogalkoto ezen jogi személyek szamara szamos jelentds jogositvanyt
biztosit, amelyek vonatkozasdban a szenatust érintdek tekinthetdek a legjelentd-
sebbeknek. Ezen rendelkezések értelmében szamos korabban a szenatus hataskoré-
be tartozo feladat- és hataskort a kuratériumok gyakorolhatnak a szenatus szdmara
biztositott véleménynyilvanitasi vagy egyetértési jog biztositasa mellett. Vélemé-
nyiink szerint ezen rendelkezés modositasa sziikséges lenne olyan értelemben,
hogy a szenatusok részére altalanos jelleggel egyetértési jog keriilhessen kizarolag
biztositasra, annak garanciajaként, hogy ezen testiilet biztosan érdemi rahatast tud-
jon tovabbra is gyakorolni a felsdoktatasi intézmény miikodésére vonatkozdan.

A modellvaltas kapcsan Osszeségében elmondhato, hogy a kitlizott célok a fel-
sOoktatas szinvonalanak emelkedését és fejlodését eredményezhetik, amelyhez
azonban sziikséges a megfelelé gyakorlati megvalositas is. A jogalkotas, valamint
annak végrehajtasa terén azonban megfigyelhetdek hidnyossagok, valamint véle-
ménylink szerint sziikkségesek modositasok. Amennyiben a modellvaltas képes ezek
poétlasara, orvoslasara, valamint a késébbiekben esetlegesen felmeriilé tovabbi
problémak kezelésére, akkor céljainak elérésével egy versenyképesebb, jelentds
tarsadalmi szerepet bet6ltd, valamint szinvonalasabb (mind az oktatas, kutatas és az
infrastruktura tertiletén) felsGoktatas valosulhat meg.
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