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A FOGLALKQZTATAS,HOZ ,KAC,SOL(')D(') NEMZETKOZI ADOZASI ES
JARULEKFIZETESI KERDESEK, KULONOS TEKINTETTEL
A KETTOS ADOZTATAS PROBLEMATIKAJARA

International tax and contribution issues related to employment,
in particular the issue of double taxation

ERDOS EVA* — RICZU ZSOFIA**

,,A nemzetkozi pénziigyi jog az egyes allamok joghatosdagan tulmend foldrajzi, szemé-
lyi és targyi vonatkozasokat ragadja meg, értelmezésével segiti a nemzetkozi kozjo-
got a nemzetkozi viszonyokban felmeriilt pénziigyi jogi probléemak megolddsaban.”

G. Lippert

Absztrakt: Az eurdpai integracio, az Eurdpai Unidhoz valo tagallami csatlakozas az ado-
jogi szabalyozasok harmonizaciojat kovetelte meg. Az Unid egységének alapjat az egysé-
ges belso piac kialakitasa jelentette, amelyben a személyek szabad mozgasanak biztositasa
az egyik jelent6s alapelv. Az addztatas joga alapvetden az allamot illeti meg, de mar az EU
alapito szerzédéseiben megfigyelhet6k jogharmonizacios torekvések adoztatasi kérdéseket
illetéen. Az ad6zast nem csupan nemzeti jogszabalyok szabalyozzak, a kétoldalu adoegyez-
ményeken tul a foglalkoztatds szempontjabol szignifikans a kettés adoztatas intézménye.
A jovedelmek kett6s adoztatasanak problematikdja a tagallamok szuverenitdsanak elisme-
résére vezethetd vissza. A kettds adoztatds a nemzetkodzi adojog alapproblémaja, amely az
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allamok adoztatasi joganak iitk6zését reprezentalja, s amely az adotigyi illetdség allamatol
eltérd tagallamban torténd foglalkoztatas soran fokozott figyelmet kivan.

Kulcsszavak: foglalkoztatds, jovedelem kettés adoztatisa, a nemzetkozi kettds adoztatds fel-
oldasa, nemzetkozi adojog

Abstract: European integration, the accession of member states to the European Union,
required the harmonization of tax regulations. The unity of the Union has been based on the
completion of the single internal market, which is important for ensuring the free move-
ment of persons. Although the right to tax is fundamentally vested in the state, there are
already attempts at legal harmonization in the founding treaties on tax issues. Taxation is
not only governed by national law, in addition to bilateral tax conventions, the institution of
double taxation is significant in terms of employment. The problem of double taxation of
income can be traced back to the recognition of the sovereignty of the Member States.
Double taxation is a fundamental problem of international tax law, which represents a conf-
lict between the tax laws of states, which requires increased attention when employed in a
Member State other than the State of residence for tax purposes.

Keywords: employment, double taxation of incomes, solution of the international double
taxation, international tax law

Bevezetés

A hazai és a nemzetkozi foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok vizsgalata nem j
keletii. Az alabbi tanulmanyban a foglalkoztatassal kapcsolatos ado- és pénziigyi jogi
kérdéseket helyezziik fokuszba. Ehhez allaspontunk szerint mindenképp sziikséges
megvizsgalnunk a hazai és nemzetk6zi pénziigyi, illetve adojogi kérdéseket, érintve
az adozas és jarulékfizetéshez kapcsoldddan bizonyos tarsadalombiztositdsi kérdése-
ket is. A téma kutatdsa egy komplex elemzés elsé 1épcsdje, amely kiindulépontot
teremt a tobb allamban torténd munkavégzés, illetve ehhez kapcsolodoan a kettOs
adozas témakorének vizsgalatahoz.

A téma kibontasdhoz elengedhetetlen roviden foglalkozni a pénziigyi jog és az
adojog helyzetének a jogrendszerben torténé maghatarozasaval. A pénziigyi jog a
kozjog egyik jogaga, melynek keretében az allamhatalom a kozhatalom jogositva-
nyaival Iép fel az allam pénziigyi vonatkozast érdekei védelmében. Az allami jelen-
1ét, beavatkozas a pénziigyi jog kdzosségi jellegébdl ered, kozsziikségletek kielégité-
se érdekében a finanszirozas a pénziigyi jog normain alapul. Maga a kozfeladat ella-
tasa az, amely indokolja a pénziigyi és adojogi teriilet elkiilonitését mas gazdasagi
agazatoktol és tertiletekt6l. A pénziigyi jogi norma hozza létre a pénziigyi jogi jogvi-
szonyt, ami ala-folé rendeltségi, az allam és az allami szervek vagyoni-pénziigyi
kérdéseit targyalo jogviszony. A pénziigyi jogi jogszabalyok hozzak 1étre a pénziigyi
jogintézményeket és a tarsadalom pénzigyi rendszerét. Mivel a pénziigyi jog mint
kozjogi jogag alapvetéen Ossztarsadalmi igényeket és érdekeket szolgal, jellemzben
az eltérést nem tiir6 kogens szabalyokkal operal, a diszpozivitas kivételesnek mond-
hato, hiszen az allam pénziigyi-gazdasagi érdekeinek védelme elsddleges a magan-
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érdekekkel szemben.? A pénziigyi jog az allami akarat érvényesitését szolgalod jogi
eszkozrendszer, amely nem csupan az allam bevételkijel6ld, valamint azt kozpon-
tositoé funkciodjara terjed ki, hanem annak felhasznaldsara és azt ezt ellen6rzo jogi
eszkdzokre is.3

A pénziigyi jog allando valtozasat éli, melynek oka magaban a pénziigyi jog
cél- illetve eszkdzrendszerében gydkeredzik.* Az egyes gazdasagpolitikai dontések
alapjaiban hatarozzak meg a pénziigyi jog felépitését és feltételrendszerét, a finan-
szirozasi igények megjelenése és valtozasa is a pénziigyi jog allandd modosulasat
indukalja, ugyanakkor a pénziigyi jog valtozasa is kifejti hatasat a gazdasagi fo-
lyamatokra mint egyfajta interaktiv szabaly. A gazdasagi valtozasok és a pénziigyi
jog dinamikéja folyamatos kdlcsonhatasban van egymassal.

Nem csupan a gazdasag helyzete, hanem mind a torténelmi események, mind a
politikai irAnyvonal®, mind pedig a vallasi hovatartozas® is meghatarozhatja a pénz-
iigyi jog szerkezetét, ugyanakkor szamos nemzeti sajatossag is megfigyelhetd.

E tanulmany szempontjabol is kiemelked6 jelentdséggel bir, hogy a pénziigyi
jogon beliil szamos, viszonylagos autondémiaval rendelkez6 jogteriilet jelent meg,
mint az allamhaztartas pénziigyeinek joga, ezen beliil az addjog, valamint a nem-
zetkdzi és eurdpai adojog, a szamviteli jog, illetékjog, bankjog, dnkormanyzati
pénziigyi jog, vamjog, koltségvetési jog, tozsdejog. K6zos vonas, hogy az dllam a
kozfeladat ellatasa érdekében az egyes teriileteken kogens szabalyozassal 1ép fel.
Ahhoz, hogy az allam ezen kozfaladatai ellatasanak eleget tegyen, a kozhatalma
alatt allo jogalanyoktol a szabalyozas kialakitasaval pénzforrast gyiijt, amelybol
biztositja a feladatok ellatasat, mikodését, redisztribucios, allokacios és stabiliza-
cios funkciodinak feltételeit. Az allam bevételeit jellemzden adok, illetékek és egyéb
kozterhek jogeimén gytijti be.” Az ad6 az allam altal vallalt kotelezettségek, szol-
galtatasoknak a kozvetett ellentételezése, amelyeket az dllam a kézosség érdeke-
ben, illetve a kozosség nevében kozszolgaltatasként vallal, és a kdzosség javara
teljesit. Fontos, hogy az ad6 megfizetése nem eredményez kozvetlen és féleg nem
egyenértékii ellenszolgaltatast az allam részérdl, a teljesitésnek makroszinten sziik-
séges megvalosulnia. Az ad6 az allam redisztribucios funkcidjanak egyik legfonto-
sabb eleme, amely olyan fizetési kotelezettség, amelynek alapjat jogszabalyi ren-

2 KERTESZ Gabor: Pénziigyi jogi alapismeretek. Kézirat, Budapest, 2009, http://www.ne
mokap.hu/jogi/4afe/pjkg.pdf, 2021.majus 10., 9.

3 SzILovics Csaba: Kézikonyv a pénziigyi jog tanulasahoz. https:/ipea.lib.pte.hu/bitstream/
handle/pea/23111/szilovics-csaba-kezikonyv-a-penzugyi-tanulmanyozasahoz-pecs-2018.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, 2022. februar 20., 7.

4 ERDOS Eva: A pénziigyi jog fejlédési tendenciai. Publicationes Universitatis Miskolci-

nensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXII. 2004, 213-230.

A szocialista berendezkedésii allamok jellegzetes vonasa volt a pénziigyi rendszer ado-

mentessége.

Az iszlam vallast kovetd allamokban a saria jog értelmében jellegzetes a kamatszedési

tilalom (Koran 30:39), az iszlam nem fogadja el a pénz id6értékét és az inflacio kamat-

szedéssel val6 kompenzalasat sem.

T 2011.évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (GST) 28. §-38./A §.
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delkezések hatarozzak meg, ugyanakkor kdzvetlen ellenszolgaltatas nélkil, allami
kényszer alkalmazasaval behajthat6. Lathatd, hogy az adé nem valaszthatd, nem
onkéntes hozzajarulds, mégis nagy jelentésége van az onkéntes jogkovetésre vo-
natkozo hajlandosagnak, az adomoralnak. Az addo mint gazdasagi, tarsadalmi, szo-
cialpolitikai eszkoz is megjelenik, horizontalis és vertikalis kapcsolatot teremtve a
gazdasag szerepldi kozott.2 Mig a pénziigyi jog maga a kdz pénziigyeit illetden
szabalyozza a tarsadalmi viszonyokat, az addjog egyfajta vagyoni korlatozas,
amely az allammal szembeni kételezettséget testesiti meg.

A pénziigyi jogon beliil az addjog elhatdroldsdnak kérdéseit hosszan taglalhat-
nank, a terjedelmi korlatok okan azonban a munkavégzéshez kapcsolddo ado- és
jarulékfizetési szabalyozast vizsgaljuk a tovabbiakban.

1. Munkavégzéshez kapcsolodo, foglalkoztatassal osszefiiggé addjogi kérdések
1.1. Adoiigyi illetoség

Az adojogviszonyokon beliil két jogviszonycsoportot kiilonithetiink el: az anyagi jogi
jogviszonyt és az eljarasjogi jogviszonyt. Az anyagi jogi jogviszony az addalanyok
kotelezettségeit hatarozza meg, az eljarasjogi jogviszony az addzok jogait, kotelezett-
ségeit, az adokotelezettségek teljesitését, annak ellendrzését, illetve az ellenérzést
lefolytatd hatosagok miikodését szabalyozza. Az anyagi addjogviszony jogalanyait
az adott allam pénziigyi jogszabalya hatarozza meg, és jelen tanulmany tekintetében
fontos kitétel, hogy az ad6alanyok nem kizar6lagosan az adott allam allampolgarai —
az addjogi jogalanyisag kiterjed minden belfoldi, illetve kiilfoldi illetdségii, az orszag
tertiletén jogszerlien tartozkodo, ott gazdasagi tevékenységet folytatd természetes,
illetve jogi személyre. Erre valo tekintettel a vizsgalat szempontjabol érinteniink kell
az adoiigyi illetdség kérdéskorét.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal informécios kiadvanyaban rogziti: ,,az illetoség
vagy b6vebben az adotigyi illetdség egy specialis jogi fogalom, amely azt fejezi ki,
hogy a maganszemély melyik allammal all ad6zasi szempontbol a legkozelebbi kap-
csolatban. Ez a fogalom nem keverendd 0ssze az allampolgarsaggal, bar az allam-
polgarsagnak lehet kihatésa az illetéségre is.”®

Fo szabaly szerint a belfoldi adoéalany minden jovedelme, azaz mind a belfoldi,
mind a kiilf6ldi jovedelme az illetdség allamaban adozik. Tehat abban az orszagban,
ahol a maganszemély adoiigyi illetékességgel bir, az adott addalany valamennyi jo-
vedelmét, azaz mind a belfoldi, mind a kiilfoldi jovedelmét, fliggetleniil a jovedelem-
szerzés helyétdl — belfoldon, az adoligyi illetdség orszagaban koteles leaddzni. E £6
szabaly alol kivételt képeznek az egyes orszagok kozott megkotott kettds adoztatasi
egyezmények, amelyekre a kdvetkezo fejezetben tériink ki.

8 ERDOS Eva: Az ado fogalma. In: Pénziigyi jog Adé-illeték-vam és jovedéki jog. (szerk.:

Kalas Tibor) Bibor Kiad6, Miskolc, 1999, 13-17.

Maganszemélyek kiilfoldrol szarmazo jovedelmének adoztatasa. Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal 4. szamu informacios flizet, http://www.nav.gov.hu>data>4_magansz_kulf, 2021.
aprilis 10.

9
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Az adoiigyi illetdség megallapitasanak kérdése az el6zokbdl kifolydlag kiemelten
fontos, tekintettel arra, hogy az egyes adoegyezmények® az illetdség szerinti allam-
hoz telepitik az adott addalany adoztatasat, amely kiterjed az alany altal szerzett min-
den jovedelemre, mind a belf61don, mind a kiilf6ldon megszerzett jovedelemre (kor-
latlan adoztatas)™, és a kiilon adozo jovedelmekre (osztalék), és idetartoznak még az
ingatlan vagyonbdl szerzett jovedelmek, melyek nem képezik jelen tanulmany vizs-
galati targyat. Az addiigyi illetdség a maganszemélyek vonatkozdsdban a rezidencia
elven alapul. A rezidencia elv alapjan a belfoldi illetéségli ad6z6 — Magyarorszagon
tobbek kozott az, aki magyar allampolgar és allando lakohelye kizarélag Magyaror-
szagon van'? — Osszes bevétele belfoldon lesz adokételes, kivéve, ha nemzetkozi
szerz6dés'® vagy viszonossag mast nem ir eld.

A fenti definicid fényében megallapithatjuk, hogy az adoiigyi illetdség tekintet-
ében fontos tényezd a munkavallalo allando lakdhelye, mégsem elegendd ahhoz,
hogy meghatarozzuk az illetGséget: ehhez szamos egyéb koriilményt sziikséges
figyelembe venniink, tovabba a vizsgalando lakohely sem jelenti minden esetben a
tényleges bejelentett lakohelyet.

1.2. Az adoiigyi illetoség megallapitasa

Az adoiigyi illetdség megallapitasa hazank Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozésaval, a
nemzetk6zi egyezmények szaméanak novekedésével, valamint a személyek szabad
mozgasar6l sz616 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv életbelépésével
fokozottan keriilt el6térbe. Az allampolgarsagbol és a bejelentett lakohelybdl azon-
ban nem kovetkezik automatikusan az adoiigyi illetdség megallapitasa. A kovetke-
zOkben lathato, hogy az addszabalyozés els6sorban nem a formalitdsok, hanem a
ténybeli koriilmények fényében dont az illetdség tekintetében.

Az illetéség megallapitasara vonatkozoan a hazai Szja tv. (1995. évi CXVIL.
torvény) részletes szabalyozast tartalmaz. A belfoldi illetéség meghatarozasahoz

10 A kettés adoztatas elkeriilése targyaban kotott kétoldali nemzetkdzi addegyezmények,

valamint az OECD-modell egyezménye a kettds addztatas elkeriilése targyaban.

A rezidencia elvéhez tartozé korlatlan adokotelezettség aldl a nemzetkdzi szerz6dés,
vagy a viszonossag jelent kivételt. A nemzetkozi szerz6dések alatt a kettGs adoztatas
miatt, konfliktusba keriil6 orszagok kozotti kettés adoztatas elkeriilése targyaban kotott
nemzetko6zi szerzodéseket értjiik.

2 A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL térvény (Szja tv.) 3. § 2. a) pont:
,,Belfoldi illetéségli maganszemély: a magyar allampolgar (kivéve, ha egyidejileg mas
allamnak is allampolgara,belf6ldon nem rendelkezik a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol szolo térvényben meghatarozott lakohellyel vagy tartoz-
kodasi hellyel.)”

Nemzetkozi szerz6dés alatt Magyarorszagnak mas orszagokkal a kettds adoztatas elke-
riilése targyaban kotott nemzetkozi szerzdéseit értjiikk. Magyarorszagnak minden euro-
pai unios tagallammal van ilyen szerzédése, és a vilag szamos orszagaval is, 0sszesen
tobb mint 80 orszaggal.
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komplex vizsgalat sziikséges.!* Az allampolgéarsagon keresztiil, a Magyarorszag
tertiletén valo tartdzkodason és a létérdek kdzpontjan til vizsgalnunk sziikséges a
szokasos tartozkodasi helyet is.™® Kiilfoldi illetdség tekintetében a torvény megha-
tarozza: Szja tv. 3. § 3. pont Kiilfoldi illetéségii maganszemély: a belfoldi illetéségii
magdanszemélynek nem mindsiilé természetes személy, valamint — a 2. pont ¢) al-
pontjaban foglaltaktol eltéréen — a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsa-
rol és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. torvény 35. § (1) bekezdésének e) pontja
hatalya ala tartozo letelepedett jogallasu személy, feltéve, hogy barmely 12 hona-
pos idbszakban — a Ki- és beutazds napjat is egész napnak tekintve — kevesebb, mint
183 napot tartézkodik Magyarorszag teriiletén.'®

A belfoldi illetéség meghatarozasanal a kiindulopont a magyar allampolgarsag
és az allando belfoldi lakohely, ennek hidnyaban a 1étérdek!’ kozpontja, és a 183
napot meghalado tartozkodasi hely.

A belfoldi illetdség megallapitasanal a létérdek vizsgalata talan a legdsszetet-
tebb kérdés. Ennek soran szamos tényezot sziikséges figyelembe venniink, az ado-
alany személyes, csaladi és gazdasagi kapcsolatait is. Személyes kapcsolat tekinte-
tében a csalad a legjellemzObb vizsgalati szempont, amely azonban olyan kérdése-
ket is magaval hozhat, hogy ki mindésiil csaladtagnak addjogi szempontbol. A ma-
ganszemély nyilatkozatot tehet erre vonatkozoan, nyilatkozat hianyaban nyilvanos
informaciok alapjan hozhaté6 meg a dontés. Kérdés, hogy a digitalis technoldgia
térnyerésével egy kozosségi oldalon beallitott kapcsolati statusz nyilvanos infor-
macionak tekinthet6-e ebben a tekintetben. A gyermekeket illetéen a gyermekek
¢életkora (kiskorusag) iranyad6. A szabalyozas tekintetében illetdséget megalapoz-
hat a hazassagon til egy nem formalizalt (be nem jegyzett élettarsi) kapcsolat, va-
lamint az ebbdl a kapcsolatbdl szarmazé gyermek(ek).’® A gazdasagi kapcsolat
vizsgalatara vonatkozoan pedig sziikséges megallapitani, hogy mely allamhoz ko-
todik gazdasagilag nagyobb mértékben a maganszemély. Ez esetben figyelembe
kell venni minden relevans szempontot, tobbek kozott tulajdonjogot, befektetéseket
iS. Amennyiben a létérdek kdzpontja a fenti szempontok alapjan nem definialhato
egyértelmiien, a szokasos tartozkodasi hely vizsgalata segithet.

Amennyiben a fenti feltételek alapjan egy nem magyar allampolgar esetében
megallapithato a belfoldi illetdség, vizsgalnunk kell, hogy a masik allam is illeté-

A maganszemélyek jovedelemadodjarol szolo 1995. évi CXVIIL. térvény (tovabbiakban

Szjatv.) 3. § 2. pont.

151995. évi CXVIL torvény 3. § (2) bek.

16°1995. évi CXVIL torvény 3. § (3) bek.

7 A létérdek kodzpontja: az az llam, amelyhez a maganszemélyt a legszorosabb szemé-
lyes, csaladi és gazdasagi kapcsolatok fiizik, tovabba alland6 lakohely az olyan lako-
hely, ahol a maganszemély tartos ottlakasra rendezkedett be, és ténylegesen is ott la-
kik.(Szja tv. 3. § 2.pont).

18 Ezt a témat fejti ki bovebben Irene DINGELDEY: European Tax Systems and their Impact

on Family Employment Patterns. Cambridge University Press, Jnl. Soc. Pol. 2001, 653—

672. cimii munkajaban.
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kességgel bironak tekinti-e az adott alanyt, és ha a valasz igen, abban az esetben a
kettés adoztatast kizaro egyezmények eldirasai lesznek az iranyadok.

2. Nemzetkozi adézas, adojogi konfliktusok, a kettds adoztatas konfliktusa

Az Eurépai Gazdasagi Térség, az Europai Kozosség, a NATO-tagsag, az Europai
Uni6 létrejottével a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok dinamikéja intenzivebbé
valt, a személyek szabad mozgasaval a mas allamban to6rténd munkavallalas, a
hataron atnytlé munkavallalas egyre gyakoribb jelenséggé valt. Tobb kontinensen
olyan gazdasagi integraciok jottek létre, amelyek a k6zds piac és a vAmunid 1étre-
hozésat tiizték ki célul. Eurdpaban a gazdasagi integracio és a vamunio 1étrehozasat
kés6bb a munkaerd szabad aramlasa €s a tokearamlas kovette.

Ez magaval hozta az olyan hatarokon atnyuld nemzetkozi adojogi kérdéseket,
amelyek gatolhatjak a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok alakulasat és fejlodeését.
Az allamok nemzeti adorendszerei Osszetett szabalyozason alapulnak és szamos
esetben eltérést tartalmaznak. Az Eurdpai Unio szintjén sem alakithato ki egységes
adotigyi szabalyozas, az adorendszerek kozelitése érdekében az EUMSZ.-ben is
megfogalmazasra kertiltek célkitiizések, ezek megvalositasara addiigyi irdnyelveket
és ajanlasokat fogadtak el. Az adéharmonizacié kérdése mar 1951-ben az Eurdpai
Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd szerz6dés alairasakor is felmeriilt, fejlédésének
irAnyat azota szimos egyezmény, ajanlas és iranyelv érintette.'®

Nem csupan az adonemek sokszinlisége, vagy azok mértéke tér el nemzeti szin-
ten, az ado megfizetése aloli mentességek, illetve adokedvezmények tekintetében is
allamonként egyedi szabalyozas keriilt kialakitdsra. Ezek az eltérések sok esetben
jelentds adodjogi konfliktusokhoz vezetnek, mint példaul az alacsonyabb mértékil
adokulcs alkalmazasa, vagy éppen a 1ényegesen magasabb adomértékek — az egyes
adonemeken beliil a hasonl6 adodjogi szabalyozas is ugyanigy eredményezhet nem-
zetkozi konfliktust.?

2.1. Kettos adoztatas

A hatarokon atnyulé munkavallalds fogalmahoz és a személyek szabad mozgasa-
hoz kapcsoloddan érinteniink sziikséges a kettés adoztatds kérdéskorét. Kettds
adoztatas esetén eléfordulhat, hogy az adofizetére vonatkozoan két allam is gyako-
rolni kivanja az addkivetési és adobeszedési jogot. Ezzel ellentétes oldalon megje-
lenhet az adokikeriilés jelensége is.?!

19 KucsMA Luca: Addjogi harmonizdcié az Eurdpai Unié Birdsdga dontéseinek tiikrében.

(szakdolgozat) Miskolci Egyetem AJK, Miskolc, 7.

Ilyen a rezidencia és a forras elv alkalmazasa a tagallamokban és nemzetkozi szinten is.
Ld. ERDOs Eva: Nemzetkozi addjogi konfliktusok — az adoelkeriilés elleni harc kihiva-
sai. Miskolci Jogi Szemle 15. évfolyam, 2020/2. kiilonszam, 32-34., https://www.mjsz.
uni-miskolc.hu/files/13377/7_erdoseva_t%C3%B6rdelt.pdf, 2021. majus 15.

2L FOLDES Gabor: Addjog. Osiris Kiadd, Budapest, 2004, 77.
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Az mar idejekoran felismerésre keriilt, hogy a ketts adoztatas akadalyozza a
nemzetkdzi kapcsolatok er6sodését, ugyanakkor felerdsiti az ilyen irany adojogi
konfliktusokat. ,, 4 jelenlegi adozasi kériilmények kozott szamos olyan tényezd léte-
zik, amellyel elégedetlenek lehetiink, de semmi nem valt ki olyan széles korii irrita-
ciot és bosszusagot, mint a kettds adoztatas néven ismert sajatos gonoszsag” — irta
A. C. Miller tanulmanyaban 1902-ben az Osztrak—Magyar Monarchia és a Porosz
Birodalom kozott megkotott kettds adoztatds megkeriilésérdl szolo egyezmény
apropdjara.??

Szamos olyan esetben, amikor egy maganszemély mas allam teriiletén vallal
munkat, a nemzetkozi egyezmények nemzeti jogszabalyokkal vald kapcsolata fél-
reértésekhez vezethet, amely rosszabb esetben jelentds kovetkezményekkel jarhat.
Altalanossagban elmondhat6, hogy a nemzetkozi adozasi konfliktusok az adérend-
szerek kiilonbségeibdl, olykor pedig azok hasonlosagaikbol adodhatnak.?

De mi is az a kettés adoztatas a nemzetkozi adojogban? Erdés Eva és Kiss Lilla
Nora kivalé megfogalmazasa alapjan: ,,4 ketts adoztatas ket elv egyidejii alkal-
mazasabol eredd problémakort jelenti, nevezetesen azt, amikor a rezidencia elve és
a forras elve egyszerre jelenik meg ugyanazon adéalany ugyanazon jévedelme
viszonylatiban. Ez azt jelenti, hogy a személyt kettos adoztatas terheli ugyanazon
jovedelem utan, amelyet ugyanazon idoszak alatt adoztatnak két kiilonbozo dallam-
ban.”?* A szerz8k ezzel parhuzamosan egy Ujabb jelenségre is felhivjak a figyel-
met: a kettés nem adodztatasra, amely adott esetben nem csupan politikai, hanem
jogi problémat is generalhat.?® Utobbi problematikaja azért is jelentds, mert az Eu-
ropai Unio6 egyik fontos célkitlizése a tagallamok kozotti tisztességes verseny biz-
tositasa a torzulés elkeriilésével 2

A nemzetko6zi adojogban a kettés adoztatas tehat 1ényegében ugyanazon ado-
alany vonatkozasaban, ugyanannak a jovedelemnek ugyanarra az iddintervallumra
vonatkozdan egyszerre két allamban torténd addztatdsa, mely soran mind a rezi-
dencia elv, mind pedig a forras elv érvényesiil. A belfoldi illetdségii adoéalany kiil-
foldon megszerzett jovedelme ugyanis a forras elve miatt fog addzni kiilfoldon,
belf61don viszont a rezidencia elve alapjan adozik ugyanazon kiilfoldon megszer-
zett jovedelem immar kétszeresen. A konfliktust tehat az orszagok kozotti forras €s
rezidencia elv alkalmazasa és egyben sszeiitkozése jelenti.

22 A, C. MILLER: Fiscal Reciprocity; The Journal of Political Economy Vol. 10, No. 2.
1902, 255. https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/250828, 2021 .janius. 1.
,, There is much that is unsatisfactory in existing conditions of taxation, but it is doubtful
whether there is any other thing that has given rise to such widespread irritation and
annoyance as the particular evil known under the name of double taxation.”

2 ERDOS Eva: Nemzetkozi adojogi alapok Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
Sectio Juridica et Politica X1, 1995, 43-57.

24 ERDOS Eva — Kiss Lilla Néra: A kettds adoztatas és a kettés nem adoztatds, mint az
eurdpai addjog 0j jelenségei. Miskolci Jogi Szemle 15. évf., 2020/1. kiilonszam, 80.

% ERDOs - Kiss. Uo.

% EUMSz. 106. és 107. cikk.
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A foglalkoztatashoz kapcsolodo nemzetkozi adozasi és jarulékfizetési kérdések ... 125

Az ilyen, és ehhez hasonlo nemzetkdzi addjogi konfliktusok elkeriilése érdeké-
ben nemzetkozi bilateralis, orszagok kozotti nemzetkdzi szerzodések kotése kinal
megoldast, amelyben a felek, mint orszdgok arrdl rendelkeznek, hogy vitas esetben,
mely allam gyakorolja az adokivetés, illetve adobeszedés jogat. Masik megoldasi
lehetdség, amikor szupranacionalis hatdsag rendelkezik az adoztatas kérdésérdl,
illetve az Eurdpai Birdsag esetjoganak alkalmazasa is lehetdséget kinal a konfliktus
feloldasara.?” Bar az adok meghatarozasa az allami szuverenitas kozponti eleme, a
korabbi?, illetve a folyamatban 1év6 korméanykozi egyeztetések soran is felmeriil-
nek kérdések az Eurdpai Unié adéharmonizacidjat illetden. llyen harmonizacios
javaslat tobbek kozott a Bizottsadg altal benyujtott a K6zds konszolidalt tarsasagi
adodalapot érintd javaslat, melynek értelmében az addalap unids szintii egységes
szabalyait unids szintii, egységes adokulcs kisérné?®, vagy a globalis minimumado
nemzetkozi szintli megjelenése.®

2.2. Nemzetkozi egyezmények

Ahogy mar a jelen tanulmanyban érintettiik, f6 szabaly szerint az Eurdpai Unidban a
tagallamok elsddleges hataskorébe tartozd, szuverén joga az adokivetés, azonban az
eltéré adonemek és mértékek nemzetkozi szinten adojogi konfliktusokat eredmé-
nyeznek. Ezek elkeriilésére, megoldasara és/vagy mérséklésére vizsgalnunk kell az
europali, illetve nemzetk6zi adojog rendelkezéseit. A nemzetkozi addjog tigan értel-
mezve a nemzeti adorendszerek altal létrehozott minden olyan belsé nemzeti adosza-
baly, amelyekben megjelennek a kiilfoldi alanyok, vagy a kiilfoldi jovedelmek adozta-
tasdra vonatkozo szabalyok, és ezek osszetitkozésbe keriilnek egy mdsik nemzet belsé
adojogi szabalyaival. Ebben az esetben a nemzetkozi adojog tulajdonképpen a belsé
nemzeti adorendszerek szabdlyaibol all, amelyekben a kiilfoldi jogviszony megjele-
nik. Mivel a nemzeti adojog a kiilfoldi illetéségii adozora vagy annak jovedelmére
sokszor mds orszdaghoz képest azonos vagy éppen kiilonbozo elveket, szabdlyokat
kovet az adoztatisban, ez a nemzeti addszabadlyok oOsszeiitkozéséhez, nemzetkozi
addjogi konfliktusok keletkeztetéséhez vezet 3

21 ERDOS Eva: Nemzetkozi, illetve eurépai addjogi konfliktusok és kezelésének moédijai.

Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXV/1.,

2007, 269.

Eurépai Bizottsag Agenda 2000: Az er6sebb és nagyobb Europaért” programcsomag 1997.

2 Lasd bévebben: Luca CERIONI: The European Commission Proposal for a 3% ‘Call
Rate’ as a New Suggestion for a EUCIT: An Assessment Against the Criteria for a Fair
Taxation, EC Tax Review Volume 27, Issue 5 (2018), 237-249.

30 Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global Anti Base Ero-

sion Model Rules: Pillar Two, Inclusive Frameworks on BEPS on 14 December 2021.

OECD G/20 Base Erosion and Profit Shifting Project https://www.oecd.org/tax/beps/

tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-

model-rules-pillar-two.pdf, 2022. marcius 20.

ERDOS Eva: Nemzetkozi, illetve eurdpai addjogi konfliktusok és kezelésének modjai.

Sectio Juridica et Politica, Tomus XXV/1., 2007, 269.
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A nemzetk6zi adojogon til az Eurdpai Uni6 addjoganak, mint az adéharmoniza-
ci6 eredményének célja a nemzeti adorendszerek kiilonbségébdl vagy éppen azonos
modszerek alkalmazasabol eredd adojogi konfliktusok felszdmoldsa az egységes
belsé piac kialakitasa és mitkodése érdekében.®> Ez a folyamat sokszor akadalyba
itkozik, tekintettel arra, hogy az EK Szerzddés 93. és 94. cikkének értelmében egy-
hangu szavazés sziikséges olyan iranyelvek meghozataldhoz, amelyek az adok har-
monizicidjara és az egységes bels6 piac miikodésére vonatkoznak.®® Jelenlegi sza-
mozas szerint az EUMSz 113. és 115. cikke fekteti le ezeket a szabalyokat. Az Euro-
pai Unio6 az allamok szuverén adokivetési és beszedési jogat nem befolyasolhatja (a
tagallamok nemzeti ad6jogaba térténd beavatkozast az érintett dllamok részérdl ért-
hetben ellenallas kisérné), ugyanakkor az egységes bels6 piac mitkodése érdekében,
a kettds adoztatas elkeriilésére harmonizacios eszkozok alkalmazasa megfigyelhetd.3*
Fentiek fényében az eurdpai adojogot felfoghatjuk a nemzetk6zi addjog azon eszko-
zének, amellyel a tagallami adojogszabalyok osszeiitkozéseit probalja feloldani az
adéharmonizaci6 eszkozeivel *

Az eurdpai és nemzetkdzi addjog célja tehdt nem a nemzeti adopolitikakba tor-
ténd beavatkozas, hanem azok 0sszelitkozésébol és atfedésébol eredo érdekiitk6zé-
sek feloldasa.

2.3. A kettds adoztatas elkeriilésére kotott nemzetkozi egyezmények

Nem csupan az Eurdpai Union beliil, hanem nemzetkozi szinten is jellemz6, hogy
két orszag a kettds adoztatas elkeriilése érdekében bilateralis egyezményeket kot,
melyek elémozditjak mind a gazdasagi, mind pedig a diplomaciai kapcsolataikat.®®
A személyek szabad mozgasa, illetve a hataron atnyuldé munkavégzések még in-
kabb elémozditottak az ilyen kétoldali (bilateralis) egyezmények létrejottét. Ezek a
megallapodasok a bevételek szerz6do felek kozotti megoszlasan tul azt hatarozzak
meg, hogy olyan esetekben, amikor egy multinacionalis vallalat egyes szervezetei
orszaghataron kiviil helyezkednek el, az adoztatas joga mely allamot illeti meg.

%2 ERDOS Eva: Az eurépai adoharmonizacid, mint a karos adoverseny elleni fellépés. Pub-

licationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXX/1.,
2012, 256.

33 EK Szerzddés 93. és 94. https://gvh.hu/pfile/file?path=/jogi_hatter/eu_piacra_iranyado_

szabalyozas/europai_unios_versenyjog/kozossegi_versenyjog/jogi_euszab_EU_szerzo

des_m.pdf&inline=true, 2021. jinius 1. Jelenlegi szamozas szerint az EUMSz 113. és

115. cikke fekteti le ezeket a szabalyokat.

Bévebben: Az adoharmonizacio modszereirél lasd még: ORY Tamas: Adéharmonizécio

az Eurépai Uniéban. Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, http://www.bmeip.hu/

download/engemiserint/Adoharmonizacio%20az%20EUban.pdf, 2021.majus 12., 8-17.

35 ERDOS: Nemzetkizi, illetve europai addjogi konfliktusok..., 270.

% Tomas BALCO: Mapping of Double Taxation Treaties (DTTs) of selected Central and
Eastern European (CEE) countries with primary focus on treaties with developing coun-
tries, Glopolis, 2017 https://glopolis.org/site/assets/files/1122/report_dtts-in-cee-final2.
pdf, 2021 .junius 1.
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A kettds adoztatas elkeriilése targyaban kotott egyezmények eltérést mutathat-
nak, ugyanakkor alapjaiban kovetik a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) 4ltal kiadott Modellegyezményt, amely dontd szerepet jatszik a
hatarokon atnyul6 kereskedelem és befektetések adozasi akadalyainak felszamola-
saban. Ez a ,,mintaegyezmény” az alapja a kétoldalu adoiigyi egyezményeknek, az
allamok kozotti targyalasoknak, amelyek egyik alapvetd célja az tizleti vallalkoza-
sok tamogatasa, mikdzben segitenek megakadalyozni az adoelkeriilést. Az OECD-
modell eszkdzként szolgal a nemzetkozi kettds adoztatas teriiletén felmeriild leg-
gyakoribb problémak egységes rendezésére is. Természetesen az OECD-modell
folyamatos feliilvizsgalatot igényel a globalis gazdasag fejlodésével Gsszefliggés-
ben felmeriild 0j ad6zasi kérdések kezelésére.’

A kétszeres adoztatas elkeriilését célzo OECD Egyezmény, és az az alapjan
megkotott kettds adoztatast elkeriild, orszagok kozotti egyezmények azzal a céllal
jottek 1étre, hogy eszkozt teremtsenck a nemzetkozi kettés adoztatast érintéen fel-
meriilt problémak egységes rendezéséhez.

A szerz6do felek szdmara ezek az egyezmények egyszeriibbé teszik a kiilfoldi
befektetésekkel jaro adminisztrativ terheket, és megkonnyitik az aruk és szolgalta-
tasok aramléasét a szerz8dott allamok kozott.®

Az OECD Modellegyezmény a kett6s adoztatas elkeriilésére két f6 modszert tar-
talmaz: egyik megoldas a mentesités modszere®, a masik lehetéség pedig a beszami-
tas modszere.* Az elsd metddus esetén a kiilfoldon szerzett jovedelem nem képezi
az adodalap részét, azutan adozni nem kell (tehat adéalap szinten kezeli a problémat),
masik modozat esetén a kiilfoldon szerzett jovedelem a belfoldi adoalap része, azzal
a kitétellel, hogy a mar kiilfoldon megfizetett ado mértékével csokkenteni sziikséges
a belfoldon keletkezett adofizetési kotelezettség mértékét, vagyis a befizetend6 ado
szintjén biztositja a kétszeres ad6zas elkeriilését.

Napjainkra mar a legtdbb allam kozott 1étrejott a kettds adoztatas elkeriilésérol
sz616 egyezmény, igy szamos kétoldali adéegyezmény értelmében a munkavégzes
helye szerinti orszagban fizetett ad6 0sszegét beszamitjak a lakhely szerinti orszag-
ban fizetend6 adoba; mas esetekben a munkavégzés helye szerinti orszagban kere-
sett jovedelmet csakis a kérdéses orszag adoztathatja meg, tehat a kérdéses jovede-
lem adomentességet élvez a lakhely szerinti orszagban.** A kettds addztatéas elkerii-

37 The OECD Model Tax Convention. https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-conven
tion-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm, 2021. méajus 10.

38 Karl P. SAUVANT — Lisa E. SACHS: The Effect of Treaties on Foreign Direct Investment —
Bilateral Investment Treaties, Double Taxation Treaties, and Investment Flows, (eds.:
Sauvant-Karl P.—Sachs Lisa E.), Oxford University Press, 2009.

% OECD Modellegyezmény 23 A. cikk.

40 OECD Modellegyezmény 23 B. cikk.

41 Eurépai Unié honlapja: Kettds adoéztatds. https://europa.eu/youreurope/citizens/work/
taxes/double-taxation/index_hu.htm, 2021. majus 7.
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1ésérol szol6 egyezmények bilateralis jellegliek, kétoldaliak, Magyarorszag szamos
allammal kotott ilyen targyu egyezményt.*?

A Modellegyezmény alapjan 1étrejott bilateralis egyezményt kotd allamoknak el-
s6sorban azt sziikséges vizsgalniuk, hogy az adott orszag nemzeti jogszabalya ho-
gyan hatarozza meg az adoiigyi illetdséget (allampolgarsag, lakohely alapjan).
Amennyiben tobb allam nemzeti jogszabalya is megallapitja az illetéséget, azt sziik-
séges vizsgalnunk, hogy melyik orszagban talalhato az addalany lakohelye / 1étérde-
kének kozpontja / szokasos tartdzkodasi helye. Amennyiben az illetéség nem allapit-
haté meg a fenti szempontok alapjan, az adéegyezmények az allampolgarsag szerint
telepitik az illetdséget, illetve, amennyiben tobb allampolgarsaggal is rendelkezik a
maganszemély, az illetékes hatdsagok dontenek az illetéség megallapitasarol.

Az adokikeriilés globalisan jelentkez6 probléma, mely nemzetkozi konfliktusok
okozdja is lehet. E problémak feloldasa érdekében mar multilateralis egyezmény is
kialakitasra keriilt, amely az OECD BEPS projektben rogzitett szabalyokon ala-
pul.®® Hazankban a Multilateralis Adoegyezmény az adéegyezmények végrehajta-
séhoz kapcsoldddan a 2021. évi II1. torvénnyel keriilt kihirdetésre.** Fontos megje-
gyezniink, hogy a tdérvénnyel kihirdetett multilateralis egyezmény a kétoldalu
egyezményekkel parhuzamosan alkalmazandd, azokat nem valtja ki.

2.4. Biztositadsi jogviszony

A kett6s adoztatasra iranyuld egyezmények alapjan megallapitott illetéségen tul a
munkavégzéshez kapcsolddoan kiilon vizsgalatot érdemel a jarulékfizetés kérdésko-
re. A jarulékfizetés a szocialis biztonsag egyik lényeges eleme. Az EUMSz a moz-
gasszabadsag kimondasa mellett kiilon rendelkezik az uniés munkavallalok szocialis
biztonsagi jogainak védelmérdl is. Az EUMSz 48. cikke értelmében: ,,4 Tandcs a
251, cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen a szocialis biztonsag teriileten
elfogadja azokat az intézkedéseket, amelyek a munkavallalok szabad mozgdsanak
biztositasahoz sziikségesek; e célbol olyan eszkézrendszert hoz létre, amely a mig-
rans munkavallalok és az azok jogan jogosultak szamara biztositia

a) a kiilonbozo orszagok jogszabalyai szerint figyelembe vehetd Osszes idoszak
osszevondsdnak a juttatdsokhoz valo jog megszerzése és fenntartdsa, valamint a
juttatdasok osszegének kiszamitdsa céljabol;

b) a juttatdsok kifizetését a tagdllamok teriiletén laké személyek szamdra.”*

42 Magyarorszagnak minden eurdpai unids tagallammal és Gsszesen mar tobb, mint 80

orszaggal kotott ilyen egyezménye van. Lasd errdl bovebben Adozoi tdjékoztato Ma-
gyarorszag 2020. januar 1-jétél alkalmazhato adoegyezményeirél. Nemzeti Ado- és
Vamhivatal. https://nav.gov.hu/nav/ado/egyeb/map_tajekoztato.html, 2021. janius 1.

4 What is BEPS? https://www.oecd.org/tax/beps/about/, 2021. junius 7.

4 2021. évi IIL. térvény az addalap-er6zié és nyereségatcsoportositis megel6zése érdeké-
ben hozott, adéoegyezményekhez kapcsolodo intézkedések végrehajtasarol szoldo Multi-
lateralis Egyezmény kihirdetésérol.

45 EUMSz 48. cikk.
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Az adokotelezettséghez hasonldan a jarulékfizetési kotelezettség is egy allam-
ban all fenn, a munkat végzo egy allamban lehet biztositott, a tarsadalombiztositasi
jogviszonyra egy tagallam jogszabalyai alkalmazandok.

A tobb tagallamban tevékenységet folytatd, munkat végzo személy tarsadalom-
biztositasara vonatkozoan a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo
883/2004/EK rendelet és az annak végrehajtasara kiadott 987/2009/EK rendelet
hataroz meg szabalyokat (tevékenység alatt munkavégzést, illetdleg vallalkozasi
tevékenységet is értiink). Az EUMSz a szocialis biztonsagi koordinaciordl szolo
883/2004/EU rendelet a lex domicilii elvvel (teriileti elv) és a lex patriae elvvel (az
allampolgarsaghoz kotottség elve) szemben a lex loci laboris elvét, vagyis a mun-
kavallalas helyének elvét irdnyozta el6.*® A rendeletek kiemelt figyelmet forditanak
az egyenl6 banasmod kovetelményének teljesitésére.*’

A szocialis biztonsag biztositasa a munkavallalok szabad mozgasaval egyidejii-
leg hangsulyos kérdéssé valt, mely kérdésre az egyes allamok bilateralis, illetve
multilateralis egyezményekkel kivantak megoldast nyujtani. A bilateralis megalla-
podasok a legtobb esetben hiien tiikrozik a két allam kozott fennalld, migraciobol
eredd problémakat. A bilateralis egyezmények lehetnek szocidlis biztonsagi
egyezmények, szocialpolitikai egyezmények, illetve egészségiigyi egyiittmiikddési
egyezmények. (Az Eurdpai Unid tagjainak nem sziikséges ilyen egyezményeket
kotniiik, hiszen az EU jogforrasai alapvetoen biztositjak a személyek szabad aram-
lasanak jogat és szabalyozzak a tagallamok kozotti mozgasbol eredd kérdéseket.)

A multilateralis (tobboldal) koordinaciés egyezményeket altalaban nemzetkozi
szervezetek alkotjadk meg, az egyes tagallamoknak pedig lehetdségiik nyilik arra,
hogy ezekhez a multilateralis egyezményekhez csatlakozzanak, ratifikacid utjan.
Kiemelked6 szerepe van a szocialis jogok vonatkozasaban az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének.*®

Osszefoglalé gondolatok

Vitathatatlan, hogy az adozast és jarulékfizetést illetéen szamos nemzetkozi konf-
liktus alakulhat ki. A nemzetk6zi addjog indukalja ezeket a nemzetkdzi adodjogi
konfliktusokat, amelyet tovabb fokoz a digitalis vallalkozasok és szolgaltatasok, a
digitalis munkavégzés elterjedése, és azok fokozott adokikeriilési szokasai: tobbek
kozott az ir adohatosag altal a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak megkiildott adatok

% HUNGLER Séra — GELLERNE LUKACS Eva — PETROVICS Zoltan-DUDAS Katalin: Az Eu-
répai Unié Szocidlis és munkajoga. ELTE Eo6tvos Kiado Kft., Bp., 2020, 76.

47 883/2004/EK rendelet 4. cikk, Egyenld banasmod. E rendelet eltérd rendelkezései hia-
nyaban az e rendelet hatalya ala tartozé személyeket barmely tagallam jogszabalyai sze-
rint ugyanolyan jogok illetik meg, és ugyanolyan kotelezettségek terhelik, mint az adott
tagallam allampolgarait.

%8 HAIDU Jozsef — BERKI Gabriella — Acs Vera — JANINE LADOS Déra: Szabad mozgds és
az Eurdpai Unio szociadlis joga. Képzési anyag, 2015, 37-61.
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szerint az Airbnb-halézat magyar szallasadoi adobevallasaikban joval kisebb Osz-
szeget ismernek be. 4°

A technoldgiai fejlodés és a digitalizacioé térnyerésével egy 1j vilag kezd6dott, a
digitalizacio Ojrarendezi a gazdasagi, politikai, tarsadalmi viszonyokat, az egyes
orszagok, agazatok, szakmak stlyat és szerepét.® A hazai és kiilfoldi adohatosagok
szdmos eszkozt bevetnek a feketegazdasag visszaszoritasa érdekében, melynek 6
céljai szintén az adoelkeriilés; az egyes ado- és pénziigyi szabalyozasok be nem
tartasa és egyéb adminisztracios eldirasok elkeriilése, amely nemzetkozi szinten is
szdmos problémat generalhat.

Az europai adojog célja a tagorszagok kézotti adojogi konfliktusok felolddsa és
a versenytorzito és diszkriminativ adoztatas megsziintetése, a versenysemlegesség
eldsegitése az egységes belsé piac miikodésének megteremtése érdekében. A konf-
liktusfeloldas eszkdzei: az eurdpai adojog elsédleges jogforrasai, az ezeken alapuld
intézkedései a Bizottsagnak, és a masodlagos jogforrasok, valamint a soft law do-
kumentumok: a Code of Conduct (az Uzleti Addzas Magatartasi Kodexe), az
OECD BEPS Akcioterve, a Tanacs ATAD iranyelve, a Bizottsag fellépése a ver-
senyjogi szabalyok alapjan, a jogellenesen nyujtott adoelonydk, allami tdmogata-
sok ellen, és a tovabbi irdnyelvjavaslatok, mint a KOTA, valamint az atlathatd
digitalis adoztatés iranyelv javaslata, a digitlis jelenlét adozasara tett javaslat.>

Az addiigyi konfliktusok, mint az adokikeriilés, kettGs addztatas vagy éppen
kettds nem addztatas problémaja altalanos, nemzetkozi szinti jelenség, mely ellen
a fellépés ugyancsak nemzetkozi érdekként jelentkezik. Bar az OECD Model-
legyezménye nem rendelkezik kotelezd jogi erdvel, mégis hatast gyakorol az alla-
mok belsd pénziigyi és adodjogi teriiletének formalasara, az orszagok kozott kotott
kétoldall nemzetkdzi egyezmények kialakitasara és allamok egyiittmiikddésére az
adokikeriilés és a kettds adozassal szembeni fellépés kapcsan. Mint nemzetkozi
szervezet azért is jelentds, mert nem kizardlag a részes tagallamok szamara, hanem
globalis szinten nyujt iranymutatast és tamogatast, amelyet az Eurépai Unid jogal-
kotésa is tiikroz.%? Legtijabb példa erre a globalis minimumado bevezetésének terve
2023 utan, melyrél az OECD Egyezményt 137 allam irta ald, koztiik Magyarorszag
is 2021. oktober 8-an. Az OECD kétpillérii globalis minimumaddja a multinaciona-
lis tarsasagok addzasat érinti, és a tarsasagi adora van ugyan hatassal az egységes
15%-os tarsasagi ado bevezetésével, jelentésége igen nagy a vallalkozasok kettOs
adoztatasanak felszdmolédsa és az adoelkeriilés elleni harc eszkozeinek novelésé-

4 Uber, Airbnb: Csak futnak a jogdszok a fejlédés utan. https://piacesprofit.nu/kkv_ceg
blog/uber-airbnb-csak-futnak-a-jogaszok-a-fejlodes-utan/, 2019. szeptember 15.

%0 KALTENECKER Szilard: 4 digitalis gazdasag adéztatisa. BA/BSc-szakdolgozat, 2018,

BCE, 8.

ERDOS: Nemzetkozi adojogi konfliktusok..., 41. Ezek az eszk6zok az adoelkeriilés ellen

hat6 eszkozoket jelentik.

52 GuBACSI Bernadett nyitoeléadasa a XII. Nemzetkdzi Adokonferencian. Penta Unid
Oktatasi Centrum, https://www.penta.hu/blog/xii-nemzetkozi-adokonferencia-3-resz, 2021.
junius 8.
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ben, ezért az EU Tanacsa is mar kész irdnyelvjavaslatot terjesztett el6, melynek
elfogadasa elétt allnak a tagallamok.>® A magéanszemélyek foglalkoztatiasahoz kap-
csolodo kettds adoztatas felszdmolasahoz pedig tovabbra is a bilateralis egyezmé-
nyeken keresztiil vezet az Ut a rezidencia és a forras elv iitkozésének a feloldasaval.
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