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On the internal control system of publicly owned companies and
the rules for internal control

HALASZ ADRIENN" — VARGA ZOLTAN™

Absztrakt: A belsé kontrollrendszer miiveletek sokasaga, nem pedig egy esemény. A kont-
roll a szervezet 0sszes tevékenységével osszefonodik, és akkor a legeredményesebb, ha teljes
mértékben beépiil a szervezet infrastrukturajaba. Hogyan torténik mindez a gyakorlatban?
Erre szeretnénk egy atfogd elemzést nytijtani. Célunk bemutatni a belsé kontrollok fejlédését
hazai és nemzetk6zi vonatkozasban, a kiilso ellenOrzésekre viszont nem tériink ki.

Kulcsszavak: belsé kontroll, belsd ellendrzés, belsd ellendr, koztulajdoni gazdasagi tarsasag

Abstract: An internal control system is a multitude of operations, not an event. Control is
intertwined with all the activities of the organization and is most effective when it is fully
integrated into the organization’s infrastructure. How does all this happen in practice? We
would like to provide a comprehensive analysis for this. Our goal is to present the devel-
opment of internal controls in domestic and international terms, but we do not cover exter-
nal audits.

Keywords: internal control, internal audit, internal auditor, companies in public property
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1. A belsé kontrollrendszer meghatarozasa

A belsO kontrollrendszer kialakitasa a vezetés feladatkorébe tartozik, a késdbbi
miikddtetéséhez azonban mar az egész szervezet hozzajarul. A kontrollrendszer
specialis elemeként tekinthetiink a belsd ellenérzésre, hiszen fiiggetlenségét biz-
tositani kell a szervezeten beliil, de tevékenysége soran a belsé kontrollrendszer
miikodésérdl javaslatokat tesz akar a kontrollrendszer fejlesztésének tekintetében,
vagy a kockazatok beazonositdsaban, tehat visszacsatoldst ad a kontrollrendszer
mukodését illetden.

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerének célja,
hogy biztositsa a nemzeti vagyonnal valé minél gazdasagosabb, transzparens,
hatékony és célravezetd gazdalkodasat. A belsé kontrollok tehat olyan cselekvé-
sek Osszessége, amelyek célkitiizések elérésének érdekében keriilnek végrehajtas-
ra A gyakorlatban ezek lehetnek szabalyzatok, eljarasok, és maguk a szervezeti
struktarak, amelyek a vallalati vagyon (beleértve a jo hirnevet is) biztositékat
szolgaljak. A kontrollok feladata, hogy felel6sséget vallaljon a nyilvantartasok
helyességéért, hozzajaruljon a miikodési hatékonysaghoz, valamint a szabalyok
és eljarasok betartasahoz.

Az 6nall6 kontrollal el6szor Henri Fayol munkassaganal talalkozhatunk. Meg-
figyelése alapjan minél feljebb helyezkedik el valaki a szervezeti ranglétran, an-
nal fontosabb, hogy a vezetési felkésziiltsége megfeleld legyen, és ezen a szinten
mar kevésbé fontos az, hogy milyen magas a szakmai képzettsége. Kialakitotta a
vezetés, mint kontroll 14 alapelvét. Ilyenek példaul a munkamegosztas, a fegye-
lem, rend, méltanyossag. A vezet6 dolga, hogy kontrollalja az alapelvek maxima-
lis betartasat, ezaltal tudja biztositani, hogy minden folyamat az elvek szerint
valosuljon meg. ,, Az ellendrzés célja: jelezni a hibakat és tévedéseket azok kijavi-
tasa, illetve megismétlésiik elkeriilése érdekében: 7L A vezetés 14 elve felhasznal-
hat6 a szervezetek iranyitasdra. Hasznos eszkozok az elérejelzéshez, a tervezés-
hez, a folyamatmenedzsmenthez, a szervezeti menedzsmenthez, a dontéshozatal-
hoz, a koordinacidhoz és az ellendrzéshez.? Fayol elmélete a vezetési elvekrdl a
mai kontrollelméletekre is hatassal van.

Az 6nallo ellenbrzés kés6bb Koontz és O’Donnell A menedzsment alapelvei
cimii terjedelmes konyvében mar a vallalati terveket és célokat standardként ke-
zeli, nala nem a vezetdi képesség, hanem az ellendrzés tipusa a meghatarozo.

Karl Ludwig von Bertalanffy német biologus (1901-1972) 1928-ban javasolta a
rendszerek altalanos elméletét mint eszkozt, amelyet sok kiilonbozé tudomany
felhasznalhat.

Ez az elmélet hozz4jarult egy 0j tudomanyos paradigma kialakuldsdhoz, amely
a rendszerek alkotoelemei kozotti kdlcsonhatason alapul. Korabban ugy vélték,
hogy a rendszerek egésze megegyezik az alkatrészeik O0sszegével, és hogy azok

L Henri FAYOL: Ipari és dltalanos vezetés. KIK, Budapest, 1984, 169.
2 A gazdalkodas 14 alapelve Fayol szerint. https://hu.warbletoncouncil.org/principios-di
reccion-segun-fayol-15134, 2021. november 12.
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elemzése alapjan elemezhetdek; Bertalanffy megkérddjelezte az ilyen hiedelme-
ket. A ,rendszerelmélet” néven ismert az interdiszciplinaris engedélyek halmaza,
amelynek szandéka, hogy megvizsgdlja azokat a jellemzoket, amelyek meghata-
rozzak a rendszereket, azaz az egymassal Gsszefiiggd és egymastol fiiggd 0ssze-
tevOk éltal 1étrehozott entitdsokat.’

A belsd kontrollrendszer magéban foglalja mindazon elveket, miiveleteket és
belsd szabalyozasokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti az infra-
struktirajara szolgald eldiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal vald torvé-
nyes, gazdasdgos és eredményes gazdalkodas kritériumait.

1.1. A kontrollrendszer elemei —a COSO-modell

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szolo
Kormanyrendelet értelmében a szervezet vezetdje felelds a kontrollrendszer
keretében a kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek, az informacios és kommunikacids rendszer, és nyomonko-
vetési rendszer (monitoring) megfeleld kialakitasaért. [339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet 3. §—4. §] A tarsasagot veszélyezteté kockazatok beazonositasa
és megakadalyozasa a f6 célja az elobb felsorolt 6t elemnek, fontos tudnunk,
hogy ez az 6t elem a 2009-es COSO-modell koncepcidjanak atiiltetése a hazai
jogi gyakorlatba.

A szervezeten beliili kontrollrendszer egy dinamikus folyamatnak tekinthetd,
ami mindig koveti a szervezetnél zajlo valtozasokat, és azok alapjan wjabb és
ujabb megoldasokat fejleszt ki a szervezeti célok eléréséhez.

A folyamatok felismerése nem egyszerti feladat, de azért lényeges, mert néve-
li a szervezet tudatos mikodését, valamint keretet ad a belsdé kontrollrendszer
kialakitasahoz. Igy a tevékenység atlathato lesz, a folyamatgazdak kijelolésével a
felelosségi feltételek egyértelmiivé valnak.

A COSO* modell vagy kocka a kovetkezéképpen alakul a belsé ellendrzésben.®

3 Ludwig von BERTALANFFY: 4 rendszer dltalanos elmélete. https://hu.sainte-anastasie.
org/articles/psicologa/la-teora-general-de-sistemas-de-ludwig-von-bertalanffy.html, 2021.
november 15.

4 A Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) elne-
vezésll szakmai szervezet 1985-ben alakult meg, hogy segitséget nyujtson a vallalati
belsd visszaélések feltarasahoz, és igy tdmogassa a kozzétett éves beszamolok megbiz-
hatosagat.

> Rendszerellenbrzési médszertan. 2009, 4. https://allamhaztartas.kormany.hu/download/
7/bc/51000/Rendszerellenorzesi_modszertan_1.doc.
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1.dbra. A belsé kontrollok a gyakorlatban®

A gyakorlatban tehat a kontrolltevékenységek utjan tudjuk meg azt, hogy a szer-
vezet céljainak megvalosulasa soran milyen kockazatokkal talalkozhatunk. A
kontrolltevékenységnek foleg prevencids jellege van és a napi miikodésben jat-
szik szerepet, a COSO-modellben a kontrollfolyamatok mikddtetéséért és fej-
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lesztéséért nem csak a szervezeti egység vezetdje, hanem tobb szervezeti egység
is felelés lehet. A COSO-modell 1992-es bevezetése utan feliilvizsgalatra keriilt
¢és megalkottak a nyolclépcsés COSO II modellt, tehat tovabbi harom kockazat-
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® PRINTZ Janos: 4 belsd kontrollok a gyakorlatban. 13. dia https://slideplayer.hu/slide/,
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17.

7 MiLicz Akos: Belsé kontrollrendszerek intézményesiilése hazai iizleti szervezetekben.
Doktori értekezés, Budapest, 2016, 57. https://docplayer.hu/68981261-Milicz-akos-

belso-kontrollrendszerek-intezmenyesulese-hazai-uzleti-szervezetekben.html,

november 17.

2021.
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Bar a COSO II. modell szerinti nyolc pillér sulya eltérd lehet, attol fiiggetlenil bar-
milyen szervezetre alkalmazhato a hatékony €s szabalyos miikodés kialakitasahoz.

A kontrolltevékenységek — a vallalkozdasok gyakorlataban — elég valtozatos
formaban jelenhetnek meg, igy magukban foglalnak jovahagyasi, engedélyezési,
hitelesitési (alairasi) (pl. szerzodesek feliilvizsgalatat alairas elott, vagy a szamlak
kifizetésének engedélyezését), egyeztetési tevékenységeket (pl. adobevallis és az
analitika egybevetése), az operativ miikédeés teljesitményére vonatkozo feliilvizsga-
latokat, az eszkozok védelmét biztosito eljardsokat (pl. leltarozast), valamint a ha-
taskorok szétvdlasztasat. ™

A COSO-modellel parhuzamosan mas megkozelitést is alkalmaznak a szakem-
berek, mint példaul az IIA 2013-as harom védelmi vonalbdl all6 modelljét (The
Three lines defense model).

A kovetkez0 abran lathatd védelmi vonalak csoportosan és egymassal 6sszekot-
tetésben szolgaljak az eszkdzok és a vagyon védelmét. Valamint segitenek a szer-
vezet céljainak elérésében Osszhangban a szabalyszeri miikodéssel. Legfeliil he-
lyezkedik el az iranyito testiilet, 6k a kulcsszereplok, hiszen 6k hozzak létre az
objektiv és autonom belso ellendrzési rendszert, a védelmi vonalakra hatassal van-
nak a kiilsé hatdsagok, illetve relevans jogszabalyok, melyek befolyasoljak a szer-
vezet mikodését, igy a kontrollrendszereiket is.

Harom Vonal Modellje

IRANYIiTO TESTULET

Elszamoltathatésag az érdekelt felek felé a szervezet felligyeletéért

Iranyito testiilet szerepkdrei: integritas, iranyitas, atlathatésag

Intézkedések 'MkE N;DZ:ME’:TE_ beleértve) e e
intézkedések (a kockazatkezelest is bele 'e) a - .
szervezeti célok elérése érdekében R L R R S

nydjtéasa
Elsé vonalbeli Masodik vonal Harmadik vonalbeli
szerepkorok: szerepkorei: szerepek:
Termékek / Kockazatokkal Fuggetlen és objektiv
szolgdltatasok kapcsolatos Ugyekben bizonyossag és
nyujtasa az szakértoi tanacsadas a
ugyfeleknek; kézrem(kédés, célkitlizések elérése
kockazatkezelés tAmogatas, nyomon érdekében
kovetés.
MAGYARAZAT; Elszamoltathatosag, Delegalas, Osszehangolas
beszamolas i utasitas, i kommunikacia,
i eréforrasok koordinécié,

biztositasa, egylttmikodés
felugyelet i

3. dbra. 114 Harmas Vonal Modellje®

8 KRESALEK Péter: A vallalati ellendrzés alapjai. Oktatasi segédanyag, Budapest, 2014, 33.
®  AZIIA ,,HARMAS VONAL” MODELLJE A ,, hdrom védelmi vonal” aktualizdlt verzidja. 5.
https://iia.hu/images/dokumentumok/tudas/haromvonal_hu.pdf, 2021. november 17.
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A Hdarmas Vonal Modell alapelvei

1. alapelv: Iranyitas

A szervezet iranyitasahoz olyan strukturdk és folyamatok sziikségesek, amelyek le-

hetové teszik:

e az iranyitd testiilet tulajdonos altali elszamoltathatosagat a szervezeti feliigyele-
tért az integritas, vezetés €s atlathatosag révén;

e a szervezet célkitiizéseinek elérése érdekében intézkedések végrehajtasat (bele-
értve a kockazatkezelést is) a menedzsment altal kockazatalapt dontéshozatal és
er6forras-gazdalkodas révén;

o fiiggetlen belsd ellendrzési funkcié mitkodtetését, amely éleslatdé kommunikacid
és modszeres vizsgalatok révén objektiv bizonyossagot szolgaltatva és tanacs-
adast nyujtva elOsegiti a folyamatos fejlodést.

2. alapelv: Az iranyito testiilet szerepkorei

Az iranyito testiilet biztositja:

e aszervezet hatékony iranyitasahoz sziikséges strukturak és folyamatok meglétét;

e aszervezeti célok és tevékenységek Osszhangjat az érdekelt felek kiemelt érde-
keivel.

Az iranyito testiilet:

o hataskort delegdl €s erdforrasokat biztosit a menedzsment szamara a szervezet
célkitiizéseinek elérése érdekében, mikdzben biztositja a jogi, szabalyozasi €s
etikai elvarasoknak valo megfelelést;

o fiiggetlen, objektiv és hozzaért6 belso ellendrzési funkciot hoz 1étre és feliigyel,
annak érdekében, hogy az objektiv bizonyossagot nyujtson a célok elérése érde-
kében tortént elérehaladasrol. X

3. alapelv: A menedzsment, valamint az elsé és a mdsodik vonal szerepkorei

A menedzsment feleldssége a szervezeti célok eléréséért kiterjed az elsé és a masodik
vonalbeli szerepkorokre is. Az elsé vonalbeli szerepkorok a szervezet tigyfelei részére
torténd termékek vagy szolgaltatdsok nyujtasdhoz kapcsolddnak, valamint magukban
foglaljak a tamogat6 funkciokat. A masodik vonal szerepkdrei a kockazatok kezelésé-
ben nyujtanak tdmogatast. Az elsé és a masodik vonalbeli szerepkérdk dsszemosod-
hatnak, vagy akar el is kiilonithetéek. Néhany masodik vonalbeli szerepkor kiegészitd
szakértelmet, tamogatast, vagy nyomon kovetést biztosithat, akar az els6 vonalbeli
szereplokkel egyiittmiikddésben. A masodik vonalbeli szerepkorok fokuszalhatnak a
kockazatkezelés egyes konkrét teriileteire, mint példaul: a jogszabalyoknak, szabalyza-
toknak és az etikus magatartdsnak vagy a belsd kontrollnak, informacios és technologi-
ai biztonsagnak, fenntarthatosagnak és mindségbiztositasi elvarasoknak valdo megfele-
1és. Alternativ megoldasként a masodik vonalbeli szerepkorok kiterjedhetnek szélesebb
kori kockézatkezelési felelosségre is, példaul a vallalati kockazatkezelésre (ERM).

10 47114 ,,HARMAS VONAL” MODELLJE. A , hérom védelmi vonal” aktualizdlt verzioja. 3.
https://iia.hu/images/dokumentumok/tudas/haromvonal_hu.pdf , 2021.november 17.
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A kockazatkezelésért viselt felel6sség azonban tovabbra is a menedzsment elsé vonal-
beli szerepkdre szerinti felelosségébe tartozik.

4. alapelv: A harmadik vonal szerepkérei
A fiiggetlen belsé ellendrzés objektiv bizonyossagot és tanacsado szolgaltatast
nyujt az irdnyitas és a kockazatkezelés megfeleldségérol és hatékonysagarol.
Mindezt modszeres és szabalyozott vizsgélati folyamatok hozzaértd alkalmaza-
saval, szakértelmén és széles 1atokorén keresztiil éri el. Megallapitasairol jelentést
tesz a menedzsmentnek és az iranyitd testiiletnek a folyamatos fejlodés eldsegitése
érdekében. Ennek soran figyelembe vehet mas belsd és kiilsé szolgaltatok altal
nyujtott bizonyitékokat és szolgaltatasokat.

5. alapelv: A harmadik vonal fiiggetlensége

A bels6 ellenérzésnek a menedzsment feleldsségi korétdl valo fiiggetlensége kriti-
kus jelent6ségli a targyilagossaga, tekintélye és hitelessége szempontjabol. Ennek
biztositéka a belsd ellendrzés elszdmoltathatdsaga az iranyitd testiilet iranyaba;
korlatozasmentes hozzaférés a munkéjanak végzéséhez sziikséges eréforrasokhoz,
adatokhoz és személyekhez; valamint elfogulatlansag a vizsgalatok tervezési sza-
kaszatol az eredmények kommunikalasaig.t!

6. alapelv: Ertékteremtés és értékmegdrzés

Valamennyi szerepkor egyiittesen hozzajarul az értékteremtéshez és azok védelmé-
hez, amennyiben mind egymassal, mind az érdekelt felek elsddleges érdekeivel
Osszhangban miikodnek. A tevékenységek Osszehangolasa kommunikéacio és
egylttmiikodés révén valosul meg. Ez biztositja a kockazatalapu dontéshozatalhoz
sziikséges informaciok megbizhatosagat, koherenciajat és atlathatosagat.'

1.2. A kontrollrendszer hierarchiaja Magyarorszagon

A magyar allamhaztartas belsé kontrollrendszerének szabalyozasa harom szinten
valosul meg. A legfels6 szint a térvényi, ezt koveti a rendeleti szint, majd a nem-
zetkdzi normak €s ajanlasok szintje zarja sort.

A torvényi szint egy folyamatrendszer, mellyel a kozponti koltségvetési szerv-
nek lehetdsége van megvaldsitani a f6 célokat. Ezek a célok példaul a szabalysze-
riiség betartdsa a miikodés és gazdalkodas terén. Meg kell védeni a szervezetet a
veszteségektdl. A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a szerve-
zeten belill a koltségvetési szerv vezetdje felels, aki koteles kialakitani, miikodtet-
ni azok megfelelé mikddését és azokat folyamatosan nyomon kovetni, vizsgalni.

1 47 114 ,, HARMAS VONAL” MODELLJE A , hérom védelmi vonal” aktualizdlt verzioja. 4.
https://iia.hu/images/dokumentumok/tudas/haromvonal_hu.pdf, 2021. november 17.

12 47 114 ,, HARMAS VONAL” MODELLJE A , hérom védelmi vonal” aktualizalt verzidja. 5.
https://iia.hu/images/dokumentumok/tudas/haromvonal_hu.pdf, 2021. november 17.
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A torvényi szinten talalhatd a 2009. évi CXXII. térvény a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl, valamint a 2011, évi CXCV. tor-
vény az allamhaztartasrol.

A masodik részben helyezkedik el a rendeleti szint, mely magaban foglalja a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet(et) a koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérol és belsé ellendrzésérol, a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet(et) a kdztu-
lajdonban allé gazdasédgi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl, az 50/2013. (IL.
25.) Korm. rendelet(et) az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérol
¢és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl, valamint a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet(et) a koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgnal
belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezé szakmai to-
vabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetoi-
nek bels6 kontrollrendszer téméaju kotelezd tovabbképzésérol.

A harmadik szinten helyezkedik el a piramisban az ajanlasok, mint példaul az
Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté, Bels6 ellendr-
z¢si standardok, valamint a Belso ellenérzési kézikonyv.

Az utmutat6 a nemzetkdzileg elismert standardokra tekintettel, azoknak betarta-
saval hatarozza meg a hazai allamhaztartasi bels6 kontroll standardokat, atiiltetve a
hazai kozigazgatasi kozegbe. Ezen ajanlési szint alkalmazésa felvazolja a vezetok
és szakemberek szdmara, hogy a sajat bels6 kontrollrendszeriik arculatahoz mely
alapelveket vegyék figyelembe.

2. A belso ellendrzés szabalyai

A bels6 ellenérzés alapja az Alaptorvény 37. és 39. cikkében talalhato, mely ki-
mondja, hogy a kozpénzeket kizarolag a transzparencia elve szerint kell kezelni,
veliik a nyilvanossag el6tt el kell tudni szamolni.

A 2011. évi CXCV. trvény (4j Aht.) VIII fejezetében a 61. §. (1)—(4) bekezdé-
seiben rendelkezik az allamhaztartas ellendrzési rendszerér6l. Emellett az allam-
héztartds mikodési rendjérél sz616 292/2009. (XII. 19) Korm. rendelet (Amr.) és a
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
(Ber.) hataroztak meg a szabalyozas modszertanat. Ma mar nem hatalyos a Ber.
helyébe a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 1épett, mely 2012. januar 1-jét6l
1épett hatalyba.

2016-ban deklaraltak az integralt kockazatkezelési rendszert, melyet az allam-
igazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogada-
sanak rendjérol szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet szabalyoz.

Egészen 2020-ig a belsé kontrollrendszer miikddésére, s6t még kialakitasara
sem volt jogszabalyi eléiras. Pedig a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal
ennek megalapozottsagat az igénybe vett kozpénzek és a nemzeti vagyon hasznala-
ta nagyon is indokoltta tette volna.

2020. januar 1-jét6l valtozott a kdztulajdonban alloé gazdasagi tarsasagok taka-
rékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL. torvény (a tovabbiakban: Takaré-
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kostv.), és kiegésziilt a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontroll-
rendszerére vonatkozé szabalyokkal.'* Ezen torvény végrehajtasi rendeleteként
megemlitendd a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszeré-
r6l sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Gtbkr.).

2.1. A belsé ellenori tevékenység

Ahhoz, hogy ma valaki belsd ellendrré valjon, szdmos kritériumnak kell megfelel-
nie, legyen szo6 a szakmai képzettségrol vagy a gyakorlati tudasrol. A belsé ellendr-
zést végz0 személy vagy szervezeti egység tevékenysége kiterjed a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasag minden tevékenységére. Barmely szektorban (akar nem
kozponti koltségvetési szervnél is) a problémaktol fliggetleniil sokkal szerencsé-
sebb belso ellendrt alkalmazni, aki beazonositja az esetleges hibakat, és megolda-
sokat javasol, mint kiils6 ellendr alkalmazasa, aki nem all kapcsolatban a vallalat-
tal, csak egy adott szegmensre fokuszal, és sokszor Iényegesen dragabb is, mint a
bels6 ellendrzés fenntartasa. Altalanos értelemben véve az ellenérzés valakinek,
vagy valamely szervezetnek, tevékenységnek megvizsgalasa, monitorozasa, elbira-
las céljabol, melyet részletesen definial a koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérOl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, mely
kimondja, hogy a belsd ellendr a szerezeteknél az ellendrzési tevékenységet latja
el. A munka, amelyet ellat is definidlva van, eszerint a belso ellenoérzés: ,, fiiggetlen,
targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszere-
sen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontroll-
rendszerének hatékonysagat”. [370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol 2. § b)]

A belso ellendrzési tevékenység folytatasahoz a koltségvetési szervnél és koztu-
lajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyil-
vantartasardl és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szer-
vek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzésérol szol6 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet (a tovabbiakban: PMr.) 2.
§ (1) bekezdés a) és ¢) pontja szerinti esetben legalabb kétéves, a b) pont szerinti
esetben legalabb Gtéves ellendrzési vagy szakmai végzettségének megfeleld vagy
az adott koltségvetési szerv, illetve koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag tevé-
kenységi korébe tartozo teriileten szerzett szakmai gyakorlat sziikséges. A PMr.
2. § (2) bekezdése alapjan azonban a koltségvetési szerv vezetdje vagy a koztulaj-
donban all6 gazdasagi tarsasag els6 szamu vezetdje ez alol felmentést adhat, ha
biztositékot ad arrdl, hogy a bels6 ellendrzési szervezeti egység rendelkezik mind-

18 Kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszere. https://adozasitanacs
adas.hu/hir/1210/koztulajdonban-allo-gazdasagi-tarsasagok-belso-kontrollrendszere, 2021.
oktober 7.
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azzal a szaktudassal, gyakorlattal és egyéb tapasztalattal, amely a feladatok ellata-
sédhoz sziikséges.*

A vallalat sikerét és biztonsagos miikodését az hatdrozza meg, hogy az alkalma-
zottak milyen hatékonyan képesek kezelni ezt a kockdzatot. Nem mindenhol van
azonban sziikség kotelezden belso ellendrzésre. 2020. januar 1-jétdl a koztulajdon-
ban allo gazdasagi tarsasagoknak is belsd kontrollrendszert, ezen beliil belsd ellen-
Ori rendszert kellett kialakitaniuk, ha az aldbbi kritériumok vonatkoztak rajuk a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo
2009.¢vi CXXIIL. torvény szerint, ahol a vallalat éves mutatja meghaladja a:

a) amérlegf6osszeg a 600 milli6 forintot,

b) az éves netto arbevétel az 1 200 milli6 forintot,

C) az atlagosan foglalkoztatottak szama a 100 f6t. [2009: CXXII. térvény 7/J. §

(1) bek.]

Ha a vallalkozas az adott hatarértéket meghaladja, akkor a torvény értelmében
meg kell oldani a belsé ellendrzést. Tehat a bels6 ellendrzést kiilonbozo tipusu valla-
latoknal végzik, amelyek rendeltetésiikben, méretiikben, valamint felépitésiikben is
eltérdek, igy az ellendrzések tipusai is igen valtozatosak lehetnek. Ezekre a kiilonbo-
z0ségekre vannak kialakitva a belsé ellenérzés nemzetkdzi standardjai és az egységes
szabvanyok alkalmazhatosaga, melyek univerzalisak barmely belsé ellendr részére.
Az 1A szabvanyai és etikai kodexe is ravilagit arra, hogy a belsé ellendr legfonto-
sabb ismérve a targyilagos objektiv munkavégzés attdl fiiggetlentil, hogy kozponti
koltségvetési szervnél, vagy maganszektorban végzi a tevékenységét.

A vallalaton beliill a belsd ellenérzési osztaly szervezetileg elkiiloniilt azért,
hogy befolyasmentesen tudja munkéjat végezni. A belsé ellenér munkdja fligget-
len, a felettese és a vallalat vezérigazgatdja adhat utasitasokat a munkajaval kap-
csolatban. Ezt probaljuk szemléltetni az alabbi abraval:

Befolyasmentesseg

Belso ellendr fuggetlensége

- N

Tarevi - Etikai kodex
argyilagossag s

4. dbra
Sajat szerkesztés

W Belsé ellendrzési tevékenység Allamhdztartasi Belsé Kontrollok Pénziigyminisztérium,
Allamhaztartasi Szabalyozas. https://allamhaztartas.kormany.hu/belso-kontroll-szakmai-
anyagok, 2021.oktober 27.
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A belsé ellenor f6 feladata, hogy megerdsitést nyujtson a szervezetnek az ellenor-
z¢si rendszer megfeleldségérol.

Lukacs Janos Ellendrzés és konyvvizsgadlat alapjai cim{i mivében is meghata-
rozza a belsé ellenérzést, s6t idérendben is elhelyezi az egyes munkafazisokat
., Olyan céltudatos tenyfeltaro, osszehasonlito, elemzé és értékeld tevékenység,
amely bizonyos érdekcsoportok védelmében, és az ellendrzéttek jogainak csorbita-
sa nélkiil targyszeriien

o hozzajarul a hibak keletkezésének megelozéséhez (prevencio),
megfigyel (ténymegallapitas),
feltar (6sszehasonlitas),
kideriti az eltérések okait (elemzés, oknyomozas),
véleményt mond (értékelés),
Jjavaslatokat tesz (dontés-elokészités).

A Dbels6 ellendrzési osztaly vezetdje az, aki az éves tervek Osszeallitasaért fele-
16s, 6 felel a kollégak szakmai tovabbképzésének biztositasarol, valamint az elvég-
zett ellendrzések végrehajtdsdnak az igazgatasa is a feladatai kozé tartozik.

Mit var el egy cég a belso ellendrétdl?

A kérdésre a valaszt az alabbi abraval érzékeltetjiik:

» 15

Az ellen6rzés Bizonyitékokon
modszerének alapulo
nlegv:’:lnsrmsaJ megkozelités

Kockéazatok :
felmérése és rizsgalatok
kiértékelése nyomonkovetése
Belso ellenor
munkakor

5. abra
Sajat szerkesztés

Mint ahogy a bels6 ellenéri munkanak, az egyes ellendrzéseknek is megvannak a
megszabott elvarasai.

15 LUKACS Janos: Ellendrzés és konyvvizsgdlat alapjai. Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
Oktatasi Kozpont Kft., Budapest, 2014, 185.



A kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdagok belsé kontrollrendszerérdl... 145

3 A vezetés segitése a célok eléréséhez
- Rendszerszemléletii vizsgalatok

Hazai és nemzetk6zi, sztenderdek és itmutatok mintdjara
tortént munkavégzés

- Tervszeri és racionalis munkavégzés

Torvényességi kovetelmények tiszteletben tartasa

Targyilagossag, hatékonysag

Az ellendrzés kritériumai

Az vizsgalt ellenorzés hataridore térténd megfeleld dokumentalasa

6. abra
Sajat szerkesztés

A vallalatoknak éves ellenérzési tervei vannak, melyek alapjan a belsé ellenérok a
munkajukat végzik, ez példaul azt jelenti a gyakorlatban, hogy évente olyan 10-15
vizsgalat késziil kiillonbozo teriileteken, mint példaul kdrnyezetvédelem, gépészet,
lizemeltetés stb., de az eszkdzokkel, készletekkel, és forrasokkal valo gazdalkodas-
nak az ellenérzése is torténhet.

Egy szervezetben a belsd ellendr javithatja a szervezeti teljesitménymutatot az-
altal, hogy jelentést tesz a vezetésnek a kockéazatok kezelésének eldrehaladasarol.
A belsé ellenortdl elvarjak, hogy évente kockazatértékelést végezzen a szervezeten
beliili létfontossagn miikodési és iranyitasi teriiletekrdl. A feliilvizsgalat képet ad
arrol, hogy az erdforrasokat hogyan hasznaljak fel a vallalkozédsok. Jelentéseik
megirasa soran tanacsot adhatnak arra nézve, hogy milyen megoldasokat lehetne
alkalmazni a siker érdekében. A belso ellendérok hozzaadott értéket képviselnek a
vezetOi csapat szamara is. A belso auditalas soran az ellendrok tanacsadoi jelleggel
is segitik a szervezet miikodését, ez tobbrétii, lehet akar javaslattétel, konzultacio
vagy a sajat szakmai tapasztalatok alapjan oktatas is.

2.2. Belsé ellenorzesi tevékenyseg

Az ellendrzést végzok szempontjabol nézve lehetnek kiilsé fliggetlen és belso el-
lendrzések. A belso ellendrzésen kiviili auditok harmas szintje a kovetkezd:

— kiilsé ellenérzés (Allami Szamvevészék),

— kormanyzati szintli ellendrzés (Kormanyzati Ellenérzési Hivatal),

— 4llamhaztartasi belsd kontrollrendszerek (Magyar Allamkincstar).®

16 VERTESY Laszlo: Kozigazgatds, ellendrzés, gazdalkodds. Nemzeti Kozszolgélati Egye-
tem, Budapest, 2013, 4. Lasd bovebben: ERDOS Eva: Kdltségvetési szervek ellendrzése.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, e-Learning tananyag a koztisztviselok tovabbképzési
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Egy szervezeten beliil nyilvan a szervezet méretétdl fiiggden lehet belsé ellen-
Orzési osztaly, egy vezetdvel és belso ellenérokkel, de lehet arra is példat talalni
kisebb vallalatok esetében, hogy a belsé ellendrzési tevékenységet egy szakember
latja el. A belsé ellendrzések gy alakulnak egy tobb tagbol allo ellendrzési osz-
talynal, hogy tobb vizsgalat esetén minden ellenérzésnek van egy vezetdje, aki a
jelentését kozvetleniil a belsd ellendrzési osztaly vezetdjének kiildi majd el a vizs-
galat befejeztével. A szervezeten beliili megbizott ellendrok a vizsgalatvezetd
munkajat részjelentésekkel segitik. El6szor szeretnénk bemutatni a belso ellendrzé-
si tevékenység folyamatabrajat, majd a bels6 ellendrzés lefolytatasat:

BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG FOLYAMATABRAJA

Folyamat, 1épés Felel6sség

1. Tervezés el6készitése

1.1. A koltségvetési szervezet
funkcidjanak, céljainak megértése
1.2. Kockazatelemzés

Ellendrzési Féosztaly vezetéje/ kommunikacié az
ellendrzott szerv vezetéjével

2. A belsé ellendrzés tervezése

2.1.  Er6forras elosztas
2.2, Stratégiai terv elkészitése

2.3. Eves Terv clkészitése Ellenérzési Féosztaly vezetéje + koltségvetési szervezet

vezetéjének jovahagyisa

3. Ellendrzésre valo felkésziilés

3.1 Végrehajtas tervezése/ Ellendrzési Féosztaly vezetéje
ellendrzési program/megbizolevél Vizsgalatvezetd
3.2. Adminisztrativ felkésziilés Belso ellenor

|

Az egyes vizsgalatok az éves tervek szerint lesznek kitiizve, minden projekt vizsga-
latvezet6jét a belsé ellendrzési osztaly vezetdje nevezi ki, a human er6forrasok
rendelkezésre allasanak figyelembevételével. A vizsgalatok megkezdésekor egy
ellendrzési programot kapnak a résztvevok, az ellendrzés jogalapjara, a vizsgalat

modszerére és a hataridékre vonatkozodan.

7. dbra. Belsd ellendrzés folyamatdabraja*’

programjahoz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Tovabbképzési Kozpont, Budapest,
2014, 1-43.

Bels6 ellendrzés folyamatabraja. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http
%3A%2F%2Fwww.okm.gov.hu%2Fletolt%2Fmnisz%2Fbekk%2F2_sz_melleklet_a_be
Iso_ellenorzes_folyamatabraja.doc, 2021. november 6.

17
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Kifejezetten a belso ellenérzés sajatossaga, hogy a vizsgalatban résztvevoknek
rendelkezniiik kell egy megbizolevéllel, mely igazolasul szolgal a tevékenységiik
végzésére. Ennek hidnya azt eredményezheti, hogy helyszini ellendrzést nem vé-
gezhetnek, birtokaban viszont jogosultak az ellendrzott szervezet helyiségeibe be-
1épni, az ellendrzés targyahoz kapcsolodd dokumentumokba, készletekbe betekin-
teni figyelemmel az ellendrzott szervezet biztonsagi eldirasaira, munkarendjére.
A helyszini ellenérzések ciklikus alapon végezhet6ek kiilonbozo6 teriileteken, annak
biztositasa érdekében, hogy a szabalyzatokban foglaltakat betartassak, a kozponti
koltségvetési szerveknél a vagyon védelmét ovjak.

Az adott témavizsgalatnal kiilonbséget kell tenni abbol a szempontbdl is, hogy
az ellendrzés id6szakos, vagy eseti jellegli. A vizsgalat alatt a vizsgalatvezeto és a
megbizott ellendrok aktivan egyiittmiikddnek, és a részjelentések leadasa el6tt is
beszamolnak a vizsgalatvezetonek az elért eredményekrdl. A vizsgalat vezetdje
mentorként is funkcional, az esetleges kérdésekkel a megbizott ellendrok hozza
fordulhatnak.

Az ellenOrzések végén a vizsgalatvezetd a beérkezett részjelentéseket 6sszegzi,
¢és ez alapjan felelds az egységes vizsgalati jelentés megirasaért. A vizsgalatvezetd
a kész jelentésében levonja a kovetkeztetéseket, és javaslatokat tesz a megoldasra,
esetleges nem megfeleloség korrekcidjara vonatkozdan. Ennek a jelentésnek for-
mai kovetelményei is vannak, taldlunk benne bevezetd részt, tartalomjegyzéket,
majd kovetkezik egy vezetdi 6sszefoglald, és a végén a javaslati rész. A vizsgalat-
vezetd feleldsséggel tartozik a jelentésben foglaltak valosagtartalmaért. A vizsgala-
tok célja, hogy az ellendrzott folyamaton és teriileten a fobb kockazatok kezelésére
1étrehozott kontrollok megfelel6ségét értékelje. Megallapitsa, hogy a folyamatok a
szabalyzatok betartasaval torténtek-e.

Az ellendrzések lefolytatasa tehat egy komplex folyamat, melyet sok szempont
szerint kdzelithetiink meg, csoportosithatunk.

Az dltalanosan elfogadott terminologia szerint az ellendrzés targya altalaban
valamilyen emberi tevékenység, cselekvés, magatartas, illetve valamely maga-
tartds-, vagy cselekvés sorozat.”®

A legelsé ilyen az ellendrzés iddpontja szerint:

Elézetes ellendrzés: Ha megel6zi a vizsgalando folyamat lezajlasat.

Egyidejii ellendrzés: Ha a végrehajtassal azonos idoben torténik

Utolagos ellendrzés: Ha a folyamat befejezése utan keriil végrehajtasra®®

Az ellendrzéseket kovetelményiik és tartalmuk alapjan is tobb tipusra oszthatjuk:
1. Szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellenéroknek csak az eldre kialakitott rendszer szerint lehet ellendrizni, a jelen-
téseikért kizarolagos felelosséget vallalnak, azok csak igazolt allitdsokon, doku-

18 KoVACS Lajos: Ellendrzési ismeretek. Perfekt Pénziigyi Szakoktat6 és Kiadé Rt., Buda-
pest, 1998, 18.

19 VOROS Laszl6: Az ellendrzés rendszere és modszertana. Perfekt Pénziigyi Szakoktato és
Kiado Rt., Budapest, 2002, 39—40.
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mentumokkal alatamasztott tényeken alapulhatnak. A szabalyszer(iségi ellendrzés
esetében mind az ellendrzést végzok, mind az ellendrzo szervezet feladatai ellatasa
kozben végig vizsgalni kell, hogy a jogszabalyoknak valo megfelelés teljestilt-e.

2. Rendszerellenorzés
A rendszerellen6rzés célja meggy6zddni a belso kontrollrendszer megfeleldségérol,
a szervezeten beliil miikodoé kontrollok 1étérdl, 6sszességérdl és eredményes mitko-
désérdl. A rendszerellendrzésre valo felkésziilés keretében a belsé ellendrzésnek
meg kell ismernie:

+ arendszer {6 céljait, a rendszerrel szembeni kiilsd és belso elvardsokat,

» a célkitlizések teljesitése mellett kialakitott folyamatokat,

» azokat a kontrollokat, amelyeket a szervezet azért hajt végre, hogy a célkitii-

zések és célok elérésének valosziniiségét novelje.?°

3. Teljesitményellendrzés

Az adott szerv altal elvégzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhato
szegmensén a miikddés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasdgossaganak, hatékony-
saganak és eredményességének vizsgalata.

4. Pénziigyi-gazdasagi ellendrzések
A szervezet pénziigyi elszdmolasainak, valamint ezek alapjaul szolgalod szamviteli
nyilvantartasok ellendrzése.

5. Informatikai rendszerek ellendrzése
Az informatikai rendszerek biztonsaga, valamint a szamitogépes rendszereken
tarolt adatok szabalyossaganak, védelmének az ellen6rzés kertilt ebbe a csoportba.

2.3. Az éves tervek eldkészitése és elfogadtatasa

Az ellendrzés tervezése egy olyan folyamat, amely minden {izleti teriiletet vizsgal-
hat, és értékeli a kockazatokat, a bels6 ellendrzési osztaly vezetdje pedig a human
er6forrasok rendelkezése allasa alapjan elokésziti a tervezetet.

Az éves belso ellendrzési terv (vagy csak ,.ellendrzési terv”) a kdvetkezo targy-
évben teljesitendd belso ellendrzési megbizasok jegyzéke. Az ellendrzés fontossa-
ganak megértéséhez azonban meg kell vizsgalnunk, hogyan késziil a terv.

Az ellenérzési osztaly vezetdje minden évben egyeztet a szervezet felsdvezetdi-
vel, és a szervezet kulcsfontossagi munkatarsaival. Ezeknek az egyeztetéseknek az a
célja, hogy azonositsdk azokat a teriileteket, ami a legnagyobb kockazatot okozza.

A Dbels6 ellendrzés vezetdje elemzi az egyeztetések eredményeit, az azonositott
kockazatok koziil kivalasztja, melyik keriil be az éves ellenérzési tervbe.

2 Rendszerellendrzési médszertan. https://allamhaztartas.kormany.hu/download/7/bc/51000/
Rendszerellenorzesi_modszertan_1.doc, 2021. november 9.
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A belso ellendrzési osztaly vezetdje a terveit a feliigyeldbizottsag elé terjeszti, a
vezérigazgatd az elozetes tervjavaslatot, valamint az azt megalapozo kockazatérté-
kelést a targyévet megel6zd év november 15-1 napjaig atadja véleményezésre a
tulajdonosi joggyakorlo részére. A feliigyelObizottsag a vezérigazgatd és a belsd
ellendrzési osztaly vezetdje véleményének figyelembevételével a targyévet meg-
el6z6 év december 31. napjaig meg tudja targyalni és jova tudja hagyni az ellen6r-
z¢ési tervet.

Minden kozponti koltségvetési szerv éves ellenérzési terve mas és mas, hiszen a
sajat szervezetéhez kell, hogy igazodjon. Maga az elokészitd folyamat hasonlo,
mindegyik kockézatalapu bels6 ellendrzés. A kockdzatok is mindsitve vannak ma-
gas, kozepes és kis kockazatokra. (Ez attol fligg, hogy milyen kockazati matrixot
hasznalunk) Nem szerencsés, ha a szervezet kockazatkezelési politikaja minden
kockazatot csak ,,magas” és ,,alacsony” kozé sorol.

A belsd ellenérzés vizsgalatai soran az alabbi dokumentacioknak mindig napra
késznek kell lennie, és az alabbi kérdésekre mindig tudnia kell a megfeleld valaszt:

Mely teriiletekkel foglalkoznak?

Hany ellenorzesi napot jeléltek ki az egyes
teriiletekre?

Mikorra terveznek helyszini
ellenorzéseket?

Az egyes vizsgalatok jelentéseinek mikor
van hatarideje?
8. dbra
Sajat szerkesztés

Ha a koriilmények indokoljak, az éves tervet év kozben feliil kell vizsgalni, hogy
tikkrozze a megvaltozott valtozasokat a prioritasok megvaltozott kockazati ténye-
z61 miatt.

A belsé ellenérzés éves tervein feliil tehat foglalkozhat néhany soron kiviili
vizsgalattal, ezért is fontos, hogy rugalmas megkdzelitést alkalmazzanak a bels
ellenérzési eréforrasok elosztasa soran. Az eréforrasok elosztasa az ellendrzési
tervek megvaldsithatésaganak biztositasa szempontjabol kulcsfontossidgu 1épés.
Egy tervezett ellenérzés eréforrasi sziikségleteinek felmérése soran elsésorban a
kovetkezoket kell figyelembe venni:

— az azonositott kockazatok fontossaga;

— atervezett ellendrzés fajtdja;

— az ellendrizend6 munkak Gsszetettsége;

— amunka kapcsan rendelkezésre allo ismeretek szintje;
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— a munkakkal kapcsolatosan €s a bevont ellendrzendo teriileteken szerzett ko-
rabbi ellendrzési tapasztalatok;
— az ellendrok képzettsége, hozzaértése és szakmai gyakorlata.?!
Altalaban az ellendrzési tervnek jeleznie kell, hogy mennyi munkanapot tudnak
szanni az esetleges soron kiviili vizsgalatok elvégzésére. Ahhoz, hogy a belso el-
lendrzés a lehetd leghatékonyabb legyen, az ajanlasait végre kell hajtani.

2.4. A bizonyitékok szerepe az ellendrzésben

Miért van sziiksége egy belsd ellendrnek a bizonyitékokra? Ahhoz, hogy a belsd
ellendri véleményt megbizhatonak lehessen tekinteni, sziikség van a megfeleléen
alatamasztott bizonyitékokra, maskiilonben csak egyszerli megérzésen alapuld
itélkezésrol beszélhetiink. A belsd ellenérzésnek a helyszini vizsgalatok, vagy digi-
talis nyilvantartasok alapos vizsgalatat kovetden kell levonniuk kovetkeztetéseiket,
és dokumentalniuk kell az elvégzett eljarasokat, bemutatniuk a megszerzett bizo-
nyitékokat, valamint a felsoroltak alapjan levonni a kdvetkeztetéseiket és javasla-
tokat tenni az esetleges problémak kikiiszobolése érdekében. Olyan atfogo ellendr-
zést kell tehat végezni, ahol lehetdség nyilik az Osszes relevans bizonyiték meg-
szerzésére, a megfeleldség a bizonyitékok mindségével és megbizhatosagaval fligg
Ossze. A bizonyitékok megfeleldosége két fontos fogalmi elemre oszthat6 tehat:

9. dbra
Sajat szerkesztés

A belso ellenéroknek mindig torekedniiik kell arra, hogy a lehetd legmegbizhatobb
forrasbol szerezzenek bizonyitékot. A bizonyitékot akkor tekintik megbizhatobb-
nak, ha fiiggetlen kiils6 forrasbol szerezték be, kozvetleniil a belsd ellenér szerezte
be, és ezeket eredeti formaban tudja prezentalni. Ha a bizonyitékok megbizhatatla-
nok, az soha nem lesz megfeleld az ellenérzéshez, fiiggetleniil attol, hogy mennyit
gyljtenek Ossze. Ahhoz, hogy az ellendrzési bizonyiték relevans legyen, az eljaras
céljara kell vonatkoznia.

Ossze kell gytijteni, bar nem fog bekeriilni tételesen a vizsgalati jelentésbe az
adott ellendrzéshez tartozd Osszes dokumentacio és levelezés, amely a vizsgalat

2L FUREDI-FULOP Judit — GYORFFI Dezsé — GYORFFI Gydrgy — PAL Tibor — PLESZKO Renata —
PRINTZ Janos Karoly — VARKONYINE JUHASZ Maria: Koltségvetési szervek belsS ellendrzé-
se. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019, 6.



A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérol... 151

folyaman (papiralapon vagy elektronikus tton) begytijtésre, rogzitésre, illetve
elemzésre és értékelésre kertilt. Mindig torekedni kell arra, hogy az elkésziilt jelen-
tések ne csak egy adathalmazként jelenjenek meg, hanem kiils6 laikus szamadra is
érthetd, feldolgozhat6 informaciokkal szolgaljanak.

Az ellendrzés soran a tényleges készlet tételeinek azonositasa és nyomon kove-
tése a készletnyilvantartasokban szerepld tételek azonositasa és a tényleges készle-
tek nyomon kovetése a készleteszkdzok meglétének megerdsitése érdekében torté-
nik. A pandémias helyzet az ilyen tipust ellenérzésekre is ranyomta a bélyegét,
hiszen ezen id6szakban készletellendrzések foleg digitalis formédban torténnek,
azonban itt is leszogezhetd, hogy minél erdsebb az ellendrzési rendszer, annal ki-
sebb a kockazata a 1ényeges hibaknak akar ,,csak” digitalis ellendrzéseknél is.

Vannak azonban a belsé ellenérzésben olyan helyzetek, amikor az esetleges
szervezeten beliili csalasokat kell felderiteni, ilyenkor az emlitett konkrét bizonyi-
tékot nehéz talalni, csak kozvetett bizonyitékok alapjan lehetséges a felderités.
Ilyenkor hibas allitasok kockazatat még nehezebb kisziirni. Ebben az esetben visz-
szakanyarodhatunk kicsit a 2017. évi XC. torvényhez, hiszen a tanik meghallgata-
sa és bizonyitékként valo felhasznaldsa ekkor tud relevanssa valni.

Minél nagyobb a kockazat, annal tobb ellendrzésre és annal tobb bizonyitékra
van sziiksége az ellendrnek.

2.5. Teljesitményertékelés

A belso ellen6rok munkajanak mintegy visszaigazolasaként tekintheto a teljesitmé-
nyiik értékelése, nyilvan 0sztonzdleg hat a tény, hogy a munkajuk végeztével ugy-
mond ,,0sztalyozzak” dket.

Az elvégzett vizsgalatokat kovetden az adott témaba vizsgalatvezetoként eljard
személy feladatai kozé tartozik, hogy értékelje az ellendrzésben részt vevd belsd
ellen6rok munkajat. Mivel minden ellendrzés kiilonbozo, ezért az értékelésiik is
eltér egymastol, a legfontosabb mégiscsak az, hogy a projekt alatt az ellen6rok
hogyan tudtak egyiittmiikddni a vezetével, milyen mindségili részjelentést készite-
nek, milyen stilusban, mennyire érthetéen tudjak felvazolni a mondanivaldjukat, és
tartjak be a vizsgalatvezet6 altal kért hataridoket. Amikor ez az értékelés elkésziilt,
a vizsgalatban résztvevok tudomasara kell hozni, hogy azok észrevételeiket el-
mondhassék a kapott értékeléssel kapcsolatban. A szervezetek belsé ellendrzési
kézikonyve az Osszes részletszabalyozast is leirja. A vizsgalatvezetd ezt kdvetden
az eredményeket a belsé ellenérzési osztaly vezetdjével is megosztja. A belsd
ellendrzési osztaly vezetdje rendszeresen készit munkatarsai eredményeirdl telje-
sitményértékelést. Ennek nincs évkozben semmilyen formai megkotése, akar szo-
ban is torténhet. Egyszer egy évben azonban atfogo irasos elemzést készit, melyben
megjeloli a fejlodési lehetoségeket is a munkatarsa szamara, ez azért is nagyon
sziikséges, hiszen az egyén mellett a szervezet teljesitményét is értékelnie kell
évente, mely eredményét az éves beszamoloban is meg kell jel6lni. A munkaltatoi
jogkor gyakorloja csak ezaltal tudja felmérni, hogy hatékonyan miikddik-e a belsé
ellendrzési osztaly.
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A nemzetkdzi normaknak valéo megfelelés érdekében azonban nemcsak belso,
hanem kiilsé6 mindségértékelést is végeztetni kell. A IIA normak szerint ezt fiig-
getlen értékeld szakemberrel vagy céggel kell elvégeztetni. A belsd ellendrzési
rendszer, mint mar tobbszor is utaltam ra, folyamatos fejlédésen megy keresztiil,
hogy minél hatékonyabban, és eredményesebben tudja szolgalni a szervezet ér-
dekeit. A kiils6 ellendrzések is pont azt a célt szolgéljak, hogy segitsenek ezen
fejlodési iranymutatasokban.

Az elvégzett kiilso ellenérzéseknek teljesen igazodnia kell a szervezet bels6
ellendrzési etikai kodexéhez, az IIA normakhoz, valamint a felsovezetés altal
elvart célokhoz. A fliggetlen kiilso ellen6rzés végeztével mind a bels6 ellendrzési
osztaly vezetéje, mind pedig a szervezet vezérigazgatdja szamara elérhetdvé kell
tenni az eredményeket és azokat a jellemzoket, amelyek meghatarozzak a rend-
szereket, azaz az egymassal Osszefliggd és egymastol fiiggd Osszetevok altal 16t-
rehozott entitasokat.??

A Dbelsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, miiveleteket és
belsd szabalyozasokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti az infra-
struktirdjara szolgalo eldiranyzatokkal, 1étszammal €s a vagyonnal val6 tdrvényes,
gazdasagos, és eredményes gazdalkodas kritériumait. A kockazatok az ilyen ellen-
Orzések esetében is a bekdvetkezésiik valoszinisége, valamint a szervezetre gyako-
rolt hatasuk alapjan lesznek mérlegelve.

3. Nemzetkozi szervezetek és szabvanyok a belsé ellenérzés teriiletén

3.1. Nemzetkozi szervezetek
1A

Az ITA (Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezete) 1941-ben kezdte meg miikodé-
sét. Ez egy olyan nemzetkdzi szakmai szovetség, mely a vilag szinte minden részén
jelen van, kdzpontja a floridai Lake Maryben talalhat6. Az IIA szervezet, USA-ban
70 ezer tagot szamlal, mig a vildg mas orszagaiban is tobb mint 130 ezer tagja van.
Ok a belsé ellendrzési rendszer oktatdi is egyben.

Az IIA és a belso ellendri szakma az elmult 60 évben figyelemre mélt6 fejlodé-
sen ment at. A pénziigyi ellenOrzés a gazdasagi fejlédéssel tehat egyre nagyobb
mértékben fejlodott, 1977-ben a Watergate és a Lockheed botranya utan elGszor
valt kotelezéveé a belso ellendrzés. Mig alapvetden a konyvel6k pénziigyi ismeretei
nagyon hasznosak egy vallalaton beliil, addig az IIA a képzései segitségével a val-
lalatoknal minden szektorra kiterjedé ellendrzéseket végzo szakembereket képez.

22 Ludwig von BERTALANFFY: A rendszer dltalanos elmélete. https://hu.sainte-anastasie.
org/articles/psicologa/la-teora-general-de-sistemas-de-ludwig-von-bertalanffy.html, 2021.
november 15.
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INTOSAI

A Legfoébb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetk6zi Szervezete (INTOSAI) egy auto-
ném, fliggetlen, szakmai szervezet. Az INTOSAI-t 1953-ban alapitottak Havanna-
ban, Kubaban. Eredetileg 34 ellendrz6 szervezet hozta l1étre a csoportot, €s 2010-ig
a jelenlegi tagsag 193-ra boviilt. Az INTOSAI haromévenkénti konferenciat tart a
Legf6bb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkozi Kongresszusa (INCOSAI) cimmel. A
kongresszus f6 tevékenysége a jelentések €s szakmai ajanlasok megvitatasa és el-
fogadasa. A 18. INTOSAIl-konferenciat Magyarorszagon (Budapesten) tartottak
2004. oktober 10-16. kdzott.

Az INTOSAI 2007-ben elfogadta a Legfobb Ellen6rzo Intézményekre vonatko-
76 szakmai standardok keretrendszerét ISSAT (International Standards of Supreme
Audit Institutions — A Legfobb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkozi Standardjai)
elnevezéssel. Az ISSAI keretrendszert a 2016. évben megalkotott IFPP (INTOSAI
Framework of Professional Pronouncement — Szakmai Dokumentumok INTOSAI
Keretrendszere) keretrendszer valtotta fel, amely keretrendszerbe a szakmai doku-
mentumok a 2019. évtdl kezdédden keriiltek/keriilnek besorolasra.?®

ISACA

Az ISACA az informatikai ellenérok nemzetkozi szervezete. Az ISACA 1976-ban
oktatési alapitvanyt hozott 1étre, hogy nagyszabasu kutatasi eréfeszitéseket tegyen
az informatikai iranyitas és ellendrzés teriiletén ismereteinek és értékének bovitésé-
re.?* Az informatikai kockézatok hatékony kezelésére dolgozta ki a COBIT (Cont-
rol Objectives for Information and related Technologies) elnevezésti médszertanat.
A modszertan elsdsorban az iizleti irdnyitas vezetOinek ad segitséget ahhoz, hogy
felmérhessék és elfogadhato szintre csokkenthessék azokat a kockazatokat, ame-
lyeket az informatika iizleti folyamatokba épiilése jelent. Irianymutatasokat tartal-
maz egy kontrollrendszer kialakitdsahoz és annak a folyamatos menedzseléséhez.?®

IAASB

A kovetkezd szervezet a Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Biztositasi Szabvanyiigyi
Testiilet (IAASB), mely szintén egy szuverén szabvanyalkotoé testiilet, a kozérdeket
szolgalja azaltal, hogy magas szinvonalu nemzetkozi szabvanyokat hataroz meg az
auditalas, a mindség-ellendrzés, a feliilvizsgalat és a szolgaltatdsok vonatkozasa-
ban, valamint megkdnnyiti a nemzetkozi és nemzeti szabvanyok konvergenciajat.
Annak tovabbi biztositasa érdekében, hogy a javasolt szabvanyok a kdzérdeket
szolgaljak, az IAASB konzultdl a Konzultativ Tanacsadé Csoportjaval (CAG),

2 Az INTOSAI keretrendszer. Allami Szamvevészék. https://www.asz.hu/hu/nemzetkozi-
utmutatok-es-standardok, 2021. oktober 29.

24 ISACA https://www.isaca.org/why-isaca/about-us/history, 2021. november 19.

2 COBIT tartalmi dsszefoglalé. https://hopet.hu/index-en.php?menu=cobit&almenu=2_al,
2021. november 19.
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amely a magan- és allami szektor kiilonb6zé nemzetkdzi szervezeteibol, valamint a
szakértokbal all.

A CAG tagszervezeteinek képviselOi szdmos teriileten adnak tanéacsot. Ilyenek
tobbek kozott: az TAASB napirendje és projekt iitemterve (munkaprogram), bele-
értve a projekt prioritasait, miiszaki projekteket; és egyéb, az IAASB tevékenysé-
gével kapcsolatos kérdéseket.?®

IFAC

Az IFAC is a konyvelés teriiletén taldlhatd globalis szervezet, mely szintén nem-
zetkozileg elismert szabvanyokat hoz létre, szakértd tagjainak szama a vildgon
meghaladja a 3 milliot.

Az IFAC-ot 1977 oktdberében alapitottak Miinchenben, egyiittmikddik tobb
mas szervezettel, mint példaul:

Nemzetkdzi Konyvvizsgaloi és Biztositd Testiilet (IAASB);

Nemzetkozi Szamviteli Oktatasi Szabvanyiigyi Tanacs (IAESB);
Konyveldk Nemzetkozi Etikai Szabvanyiigyi Testiilete (IESBA);
Nemzetkdzi Kozszféra Szamviteli Standard Testiilet (IPSASB).?’

AHIA

AHIA (Association of Healthcare Internal Auditors) Az egészségiigy belsé ellendr-
z¢€si szovetsége, melyet 1981-ben alapitottak. Az (AHIA) szintén nemzetkdzi szin-
tli, amely az egészségiigyi belsé ellendri szakma eldmozditasara torekszik, olyan
ellendrzési szakteriileteket foglal magaban, mint a miikodési, megfeleldségi, klini-
kai/orvosi, pénziigyi €s informacios technoldgia. Az I1A és az AHIA régota szoros
kapcsolatot apol, amely a kdlcsonos tiszteleten, kdzos célokon és a mindségi belsd
ellendrzés iranti elkotelezettségen alapul vilagszerte.?®

ECIIA

ECIHTA (Bels6 Konyvvizsgalat Intézmények Europai Szovetsége) egy nonprofit
szovetség, mely az Eurdpai Unidval, az Eurdpai Parlamenttel és Bizottsaggal, va-
lamint més kulcsfontossagli szervekkel egylittmiikodve segit a vallalatiranyitasi
rendszerek elémozditasaban és a belso ellenérzés fejlesztésében. Arra torekszik,
hogy a bels6 ellendrzés sziikségességét figyelembe vegyék a szabalyzatok és jog-
szabalyok megalkotésa soran.?

% |AASB. 2021. november 12.

27 |FAC. http://www.Irga.lv/en/ifac, 2021.november 17.

28 AHIA. https://ahia.org/about/international-standards-for-the-professional-pract/, 2021.
november 17.

29 ECIIA. https://www.eciia.eu/the-public-affairs-coord-committee/, 2021. november 11.
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3.2. Hazai szervezetek és forumok

BEMSZ

Az ITA Hungary, a Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Szervezete (BEMSZ) kiilde-
tése a belso ellendrzési szakma magyarorszagi elfogadtatasa, timogatasa, fejlesz-
tése, érdekképviselete; a nemzetkdzi €s eurdpai belsd ellendrzési ismeretek €s
szakmai gyakorlat magyarorszagi megismertetése, a belsd ellenérok képzése és
vizsgéaztatasa.>

Mar a rendszervaltas eldtt bebizonyosodott, hogy a belsé ellendrzésre €s an-
nak nemzetkdzi alapokon, tapasztalatokon nyugvd fejlesztésére sziikség van.
Azonban 1988-ban az elsé orszagos torekvések még nem valosulhattak meg,
ennek f6 okai, hogy az elérhetd képzések kiilfoldon voltak, és olyan nagy koltsé-
get rottak a vallalatokra, hogy azt csak néhany szektor (féleg bankok) engedhet-
ték meg az ellendreik szdmara. A BEMSZ 1995-ben kezdte meg miikodését szin-
tén nonprofit formaban.

BEMAFOR

A BEMAFOR egy ingyenes forum, aminek célja az, hogy a Magyarorszagon al-
lamhaztartasi bels6 ellendrzési tevékenységet végzok elsé kézbdl értesiiljenck a
jogszabaly-mddositasokrol, véleményezhessék az egyes modszertani segédleteket,
emellett akar személyes formaban akar digitalis forumon megoszthassak egymassal
¢és a Pénziigyminisztériummal véleményiiket, benyomasaikat, a legjobb gyakorla-
tokat. A tagoknak lehetdségiik van felvetni az 6ket leginkabb foglalkoztato aktualis
kérdéseket, problémakat.

BET

A Bels6 Ellenérok Tarsasaga (BET) az egyik legfrissebb szakmai forum, mely a
belso ellenérok szamara lett létrehozva.

Célja, hogy kiilonb6zo szakmai konferenciak és kerekasztal-beszélgetések segitsé-
gével szélesitsék a belso ellendrok 1atokorét, megosszak tapasztalataikat.

KONFORM

Szintén egy nagyon 1ij szervezetrél van szd. Az Allamhéztartdsi Belsd Kontroll
Forum (KONFORM) azok szamara lett 1étrehozva, akik érintettek a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaban, a férum ingyenes, miikodtetését az Allamhéztartasi Szaba-
lyozéasi Féosztaly, Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Osztalya latja el. A 2016-ban

30 MI a BEMSZ? https://www.eciia.eu/the-public-affairs-coord-committee/, 2021. novem-
ber 13.

3t BEMAFOR Allamhdztartasi Belsé Kontrollok. https://allamhaztartas.kormany.hu/bema
for-belso-ellenorok-magyarorszagi-foruma, 202 1.oktober 15.
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hatalyba 1épett belsé kontrollrendszer szabalyainak alkalmazasat segitik hirlevelek
és gyakorlati tapasztalatok atadasaval.

A KONFORM célja, hogy a tagok a sajat koltségvetési szerveik belsé kontroll-
rendszerét — akar az itt megszerzett ismereteikkel is — a hatalyos jogszabalyoknak,
modszertanoknak megfeleléen ,.konformizaljak”, testre szabjak. A KONFORM
tagja lehet barki, aki magyarorszagi koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasdgoknal dolgozik és részt vesz a belsé kontrollrendszer valamely
elemének miikodtetésében.

3.3. Nemzetkozi standardok

A bels6 ellendrzés szakmai gyakorlatara vonatkozo nemzetkdzi szabvanyok keret-
magatartasi szabalyokat, valamint a nemzetkdzi standardokat, modelleket.

A Pénzligyminisztérium honlapjan is megtalalhato a belsé ellendrok etikai ko-
dexe, mely nemzetkdzi szinten is egységes. A filiggetlen és targyilagos belsé ellen-
Orzési tevékenységet ellatoknak a kozszféraban altalanos etikai elvarasok tekinteté-
ben magasabb etikai elvardsoknak kell megfelelniiik. Ahhoz, hogy ellendri allés-
pontjukat hitelesnek tartsak és elfogadjak, az ellenérok munkajanak mindenkor és
minden koriilmények kozott feddhetetlennek, objektivnak kell lennie.®

A legtobb vallalatnal talalkozhatunk etikai kédexszel, mely részletes iranyelve-
ket tartalmaz az alkalmazottak etikus és felelosségteljes viselkedésének Gsztonzésé-
re, nincs ez masképp a bels6 ellenéroknél sem, ahol az etikai kovetelmények betar-
tasa sziikséges ahhoz, hogy feleldsségteljesen jarjanak el a kozérdek szolgalataban.
Az etikai kodexben bemutatott alapelvek segitenek abban, hogy a szervezetek elér-
jék céljaikat.

A belso ellenoroktdl elvarjak, hogy hasznaljak és betartsak az ITA etikai kodex-
ében meghatarozott alapelveket, melyek altalanossagban a kdvetkezok:

o [Integritds: A belso ellenérok megbizhaté munkéja megteremti a bizalmat, és

igy megalapozza az itéletiikre val6d tamaszkodast.

o Objektivitas: A belsé ellendroknek az informaciok Osszegytijtése, értékelése
és kozlése soran mindig az objektivitasra kell torekedniiik, nem lehetnek be-
folyasolhatok.

o Titoktartas: Mivel a belso ellenorok a szervezet szinte minden adatdhoz hozza-
férnek, azokért teljes felelosséggel is tartoznak, nem adhatjak tovabb a szerzett
informaciot kivéve, ha erre jogi vagy szakmai kotelezettségiik all fenn.,

o Kompetencia: Mivel a belsd ellendr szakma folyamatos tovabbképzéssel jar,
a munkdajaban ezeket a szerzett készségeket, tudast alkalmazni tudja a napi
rutin soran.

%2 KONFORM. Allamhdztartasi Belsé Kontrollok. https://allamhaztartas.kormany.hu/kon
form-allamhaztartasi-belso-kontroll-forum, 2021. november 3.

3 Belsé ellendrék etikai kédexe. https://allamhaztartas.kormany.hu/download/4/cf/c2000/
Etikai%20kodex 2021.pdf, 2021. oktober 18.
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A Dbelsé ellenérok magatartasi szabalyaira is szigoru eldirasok vonatkoznak

ugyanezen alapelvek szerint:

e Integritas: A ra bizott feladatokat odaadassal és becsiiletesen, a torvények
betartasaval végezze.

o Targyilagossag: A belso ellenér minden esetben objektiven, kell szakmai
gondossaggal, részrehajlas nélkiil jar el barmely tevékenység vagy folyamat
vizsgalatanal az informacid gyljtése, elemzése, értékelése és kozlése, vala-
mint szakmai alldspontjanak kialakitasa és kozlése sordn.

o Titoktartas: A belso ellendrtdl elvarjak, hogy a ra bizott informaciokat bi-
zalmasan kezelje.

e Kompetencia: A vizsgalatok elvégzéséhez megfelelé szakértelemmel, tudas-
sal rendelkezzen, munkajat a standardok betartasaval lassa el.

3.4. Nemzetkozi normdk

A belsé ellenérzés gyakorlatat IIA normak alapelvei hatarozzak meg. Alapvetd
célja a megalkotasuknak az volt, hogy a belso ellenérzési tevékenységet tokélete-
sitsék, hozzdjaruljanak a szervezeten beliili célok megvalositasdhoz.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése alapjan a koltségve-
tési szervnél belso ellendrzést végzo személy munkajat a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok,
utmutatok szerint végzi. A standardok alkalmazasanak pontos moddjarol a belsd
ellenéroknek mindig az adott helyzet figyelembevételével, illetve sajat szakmai
megitélésiik alapjan kell donteniiik. Amennyiben egy adott standard a koltségvetési
szervnél nem értelmezheto, ott azt nem kell alkalmazni.

A normak harom csoportra oszthatok:

Alapveté normak: amelyek ebben a munkakorben tevékenységet végzo szerve-
zetek és szakemberek sajatossagait irjak kortil.

Ilyenek példaul:

1200 Tajékozottsag és alapos szakmai koriiltekintés, ami értelemszerlien azt je-
lenti, hogy a belso ellen6roknek igy kell végrehajtani az ellendrzéseiket.

1400 Kontroll: A hatékony kontrollok fenntartasaban a belsé ellenérzésnek ta-
mogatnia kell a szervezetet.

Végrehajtasi normak: A masodik tipus mar magat a belso ellendrzési feladatait
tarja elénk, és mindségi kritériumokat adhat. pl.:

2200 Hierarchia: A hatékony belsé ellen6rzési rendszer minden esetben fligget-
len szervként tevékenykedik a szervezet tobbi részEétol, pont ezért tud befolyasmen-
tes, objektiv dontéseket hozni.

2300 Dontés: A belso ellendr nem rendelkezik 6nalld dontési jogkorrel, és a
szervezeten beliil a megbizott tevékenységén tl nem vallalhat mas feladatot.

Megvalositasi normak: A harmadik csoport magaban foglalja az els6 kettdt,
hiszen ismérvei a bizonyossagot add tevékenységre és a tanacsaddi funkciora
vonatkoznak.
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Pl.: 3300 Szaktudds: Ez a norma szintén visszautal a tovabbképzésekhez, hiszen
a belso ellenérzésnek, mint szervezeten beliili egységnek sziikséges a megfeleld
szintll szakismeret s a folyamatos tovabbképzés lehetdsége.

3.5. Nemzetkézi szabvanyok

Az ISO belso ellendrzési tevékenység azt a célt szolgalja, hogy értékelje a szerve-
zet hatékonysagat a mindség- és kockazatkezelési rendszerek szintjén.

A belso ellendrzésrdl szol6 ISO 9001:2015 szabvany célja a mindségiranyitasi
rendszer szerint tortént tevékenység hatékonysaganak, teljesitményének ellenérzése.

Ellendrzési lista szerint torténik a vizsgalat, melyek mindig az adott szervezet
igényeire vannak szabva. Az ellendrzési lista elkészitésének jo kiinduldépontja az
ellendrizend6 folyamat(ok) attekintése, és vizsgald kérdéseket tesz fel a folyamat
kezdetét6l a kimenetel€ig, tehat az auditalas 1ényegében egy tényfeltard tevékeny-
ség, amelyet informacio-mintavétellel végeznek. Az ISO 9001 szerinti 1épések
leegyszertsitve a kovetkezok:

Adatok gyiijtése

2 Y

Y A Adatok elemzése

10. dabra
Sajat szerkesztés

Az ellendrzési jelentés végén jegyzokonyv késziil, melynek bizonyos adatokat
mindenképpen tartalmaznia kell:

1. Az ellenérzés célja

2. Az ellen6rzés megbizoja

3. A vizsgalatot végz0 ellendr neve

4. A vizsgélat pontos iddintervalluma

5. A vizsgalat soran tett hibak bemutatasa és megoldasi javaslatok

Az ISO 19011 alapelvei barmilyen tipusu ellendrzésnél alkalmazhatok, akar belso
ellenérzésnél is.

Az ISO 31000:2009 szabvany kockazatfelméréssel kapcsolatos iranyelveket ha-
taroz meg.

Ez a szabvany kompatibilis, igy az Osszes (magan, allami) szervezet szdmara
alkalmazhato.
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Az ISO 31000:2009 szabvany alapjan a kockazatot a szervezeti célrendszer
egymason alapul¢ szintjein keresztiil vazolja fel.

A 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Gtbkr.) is eldirja egyfajta
bejelentérendszer miikodtetését, ma mar a szakmanak ezen részét szervezeteken
beliil miikodé megfelelést tamogatd osztaly végzi. Idesorolhaté az ISO 37000-es
szabvanycsalad:

e 37001 antikorrupcios

e 37002 folyamatban (kozérdeki bejelentések)

A j6 kockazatfelmérés az ISO 37001-nek alapja is egyben. A belsé ellen6rzés is
néha bekapcsolodik ezen szabvany alkalmazasaba, ha olyan szaktudast igényel az
adott bejelentés, aminek vizsgalata konkrétan ellendrzési jogkorbe tartozik.

Zarogondolatok

Tanulmanyunkban a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrend-
szerét és a belso ellendrzés szabalyait vettiik gorcso ala. Publikacionk elején kitér-
tiink a kontrollrendszer elemeire, a COSO-modellre, foglalkoztunk a Harmas Vé-
delmi Vonal alapelveivel, valamint a kontrollrendszer magyarorszagi hierarchiaja-
val. Ezt kdvetéen a bels ellenérzés szabalyait elemeztiik a belsé ellendri és a belsd
ellendrzési tevékenység szemszogébol.

Ramutattunk, hogy azért célszerii a bels6 ellenérzési tevékenység, mert

— felméri a szervezeten beliili kockazatokat és kiértékeli azokat

— targyilagos, partatlan szakvéleményt nyujt

— acélok figyelembevételével nagymértékben javitja a szervezet hatékonysagat

— biztositja azt, hogy a szervezet a jogszabalyoknak megfeleléen jarjon el.

Elemzésiink zarasaként nemzetkozi szervezeteket, standardokat €s szabvanyo-
kat mutattunk be, ezzel is érzékeltetve a téma nemzetkozi jellegét, illetve interdisz-
ciplinaritasat.
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