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MELTANYOS ATALLAS ELMELETBEN ES GYAKORLATBAN
Just transition in theory and practice

JAKAB NORA*

Absztrakt: Az utobbi években egyre nagyobb figyelem terelédik a fenntarthatosag és mél-
tanyos atallas felé. A tanulmany aktualitasat az adja, hogy az Eurdpai Unid tagallamainak
teriileti igazsagos atmeneti terveket kell késziteniiik, hogy hozzajuthassanak a 17,5 milliard
eurét kitevé Méltanyos Atallast Tamogatd Alaphoz. A tanulmanyomban arra keresem a
valaszt, hogy a gazdasag fenntarthatova és versenyképessé tétele, amely nem képzelhetd el
a tarsadalmi folyamatok fenntarthatosagatol, hogyan valdsul meg. A méltanyos atallas
jelentené a gazdasagi fenntarthatdsag tarsadalmi oldalat? Kérdésként mertilt fel bennem,
hogy mit is jelent a méltanyos atallas. Milyen programot foglal magaban, annak érdekében,
hogy senki ne maradjon ki?

Kulcsszavak: méitanyos dtallas, zold megallapodas, fenntarthato fejlédés, teriileti atalldsi
terv, Matrai Erémii

Abstract: In recent years, there has been an increasing focus on sustainability and equitable
transition. The topicality of the study is that the Member States of the European Union must
draw up territorial transition plans in order to have access to the EUR 17.5 billion Fair
Transition Fund. In my study, | am looking for the answer to how to make the economy
sustainable and competitive, which is inconceivable from the sustainability of social pro-
cesses, is achieved. Would a fair transition mean the social side of economic sustainability?
The question for me was, what is a fair transition? What program do you include in order to
keep no one out?
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Bevezetés

Az utobbi években egyre nagyobb figyelem terelddik a fenntarthatosag és mélta-
nyos atallas felé. A tanulmany aktualitasat az adja, hogy az Eurdpai Uni6 tagalla-
mainak teriileti igazsagos atmeneti terveket (mas néven: méltanyos atallas teriileti
tervek) kell késziteniiik, hogy hozzajuthassanak a 17,5 milliard eurot kitevo Mélta-
nyos Atallast Tamogaté Alaphoz (Just Transition Fund, MATA). Az Alap forrasai-
nak igénybevételéhez az Eurdpai Bizottsdg részére ugynevezett Teriileti Igazsagos
Atmenet Tervek benyujtasa sziikséges, amelyek Magyarorszagon harom megyére —
Heves, Borsod-Abatj-Zemplén és Baranya — késziilnek. Ezek el6készitését az In-
novacids és Technologiai Minisztérium (ITM) koordinalja a Bizottsag altal kijelolt
partnerrel, a KPMG konzorciumanak kdzremiikodésével, bevonva mas szaktarca-
kat és az érintett helyi érdekelteket is. A terveknek be kell mutatniuk a varhato
atallasi folyamatot, a leginkdbb érintett teriileteket és a hatasok teljes spektrumat, a
tervezett beavatkozasokat, és hogy hogyan biztositjak a részvételt, a monitorozast
(nyomon kovetést) és az értékelést. A teriileti igazsagos atmeneti tervek szubregio-
nalis (NUTS-3, hazankban megyei) szinten késziilnek, ezért az orszagoknak min-
den egyes olyan térségre kiilon tervet kell kidolgozniuk, amelyben igénybe kivan-
jak venni a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapot. Magyarorszagon 2021 februarja
ota intenziven zajlik a harom teriileti méltanyos atallasi tervezési folyamat a ta-
nacsadd (KPMG konzorciuma) kozremitkddésével, miutdn minden megyében in-
terjukat és szakértdi mithelyeket szerveztek az érdekelt felek részvételével. A ha-
rom teriileti igazsagos atmeneti terv varhatdéan az 0j Kornyezeti és Energiahaté-
konysagi Operativ Program (KEHOP Plusz) 5. prioritdsdnak (Igazsagos atmenet)
mellékletét képezi. Egy 01j Life+ projekt tovabbi tartalmat szolgéltathat a folyamat
szamara.!

Els6 kérdésem tehat az volt, mik is azok a teriileti igazsagos/méltanyos atallasi
tervek és milyen jelentdségiik van a foglalkoztatas szempontjabol.

Az Eurdpai Bizottsag 2019. december 11-én bemutatta az europai zold megal-
lapodast, amely nem maés, mint egy iitemterv, amely mentén az Unid gazdasaga
fenntarthatéva tehetd oly modon, hogy az éghajlati és kornyezeti kihivasokbodl a
szakpolitikai teriiletek mindegyikén lehetéségeket kovacsolnak, az atmenetet pedig
mindenki szdmara méltanyossa teszik. (Sajtokdzlemény, 2019)? Ursula von der

! Status of the Territorial Just Transition Plans in central and eastern Europe,
CEEBankwatch Network, Briefing, 3 March, 2021, 1-11. https://www.portfolio.hu/
gazdasag/20210205/evtizedes-atalakitasha-fogott-a-matrai-eromu-kiemelten-fontos-a-
munkahelyek-vedelme-468472, https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/kilenc-evig-tart
o-atalakitas-indult-matrai-eromuben-unios-penzbol.722820.html, 2022. aprilis 10.

Az europai zold megallapodas felvazolja, hogy miként tehetjiik Europat 2050-re az elsé
klimasemleges kontinenssé ugy, hogy egyuttal fellenditjik a gazdasagot, javitjuk az
emberek egészségét és életmindségét, apoljuk a kornyezetet, és senkirél sem feledkez-
ziink meg. Ursula von der Leyen elnok igy nyilatkozott: ,,Az eurdpai z6ld megallapodas
az 0j novekedési stratégiank. Olyan novekedésre toreksziink, amely tobbet ad, mint am-
ennyit elvesz. Az 0j stratégia kijeloli szamunkra az utat, hogy miként alakitsuk at élet-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576139997489&uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576139997489&uri=COM:2019:640:FIN
https://www.portfolio.hu/%20gazdasag/20210205/evtizedes-atalakitasba-fogott-a-matrai-eromu-kiemelten-fontos-a-munkahelyek-vedelme-468472
https://www.portfolio.hu/%20gazdasag/20210205/evtizedes-atalakitasba-fogott-a-matrai-eromu-kiemelten-fontos-a-munkahelyek-vedelme-468472
https://www.portfolio.hu/%20gazdasag/20210205/evtizedes-atalakitasba-fogott-a-matrai-eromu-kiemelten-fontos-a-munkahelyek-vedelme-468472
https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/kilenc-evig-tarto-atalakitas-indult-matrai-eromuben-unios-penzbol.722820.html
https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/kilenc-evig-tarto-atalakitas-indult-matrai-eromuben-unios-penzbol.722820.html
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Leyen szerint ,,... az dtdllas folyamatiba mindannyian bekapcsolodhatunk és a
kinalkozo uj lehetoségek nyerteseivé valhatunk. Azaltal, hogy elscként és gyorsan
cseleksziink, segitséget nyujtunk a gazdasagunknak ahhoz, hogy globdlis vezetd
szerepet tolthessen be. ...”

A Bizottsag ezzel az eurdpai zold megallapodassal megerésiti elkotelezettségét
az éghajlat és kornyezetvédelmi kihivasok kezelése irant, amely a mi generacionk
meghataroz feladata. A 1égkor felmeleged6ben van, az éghajlat valtozasa évrdl
évre érzékelhetd. A Fold nyolemillio fajabol egymilliot kihalas fenyeget. Az erdo-
ket és az 6ceanokat szennyezés pusztitja.® Az eurdpai zold megallapodas ezekre a
kihivasokra ad valaszt. Uj novekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsagos és
viragzo tarsadalomma kivanja alakitani, amely modern, eréforras-hatékony és ver-
senyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol 2050-re megsziinik a nett6 liveghazhata-
sugdz-kibocsatds, és ahol a gazdasdg novekedése nem er6forrasfiiggo.
[COM(2019)640 final]

Ez az dtallas méltanyos kell, hogy legyen, maga pedig a méltanyos atdilldsi
mechanizmus azokat a régiokat fogja tamogatni, amelyek nagymértékben fliggnek
a fokozottan szén-dioxid-intenziv iparagaktol. A mechanizmus az atmenetnek leg-
inkabb kiszolgaltatott polgaroknak nyujt tamogatast, hozzaférést biztositva sza-
mukra atképzési programokhoz és az 0j gazdasagi agazatokban létrejové munkale-
hetbségekhez. [COM(2019)640 final]*

moédunkat, munkamodszereinket, termelésiinket és fogyasztasunkat Ggy, hogy egészsé-
gesebb életet élhessiink és innovativabba tegyiik vallalkozasainkat. Az atallas folyama-
taba mindannyian bekapcsolodhatunk és a kinalkozé 1) lehetségek nyerteseivé valha-
tunk. Azaltal, hogy els6ként és gyorsan cseleksziink, segitséget nyujtunk a gazdasa-
gunknak ahhoz, hogy globalis vezetd szerepet tolthessen be. A bolygonk és a rajta folyo
élet védelmében, Eurdpa természeti 6rokségéért, a biologiai sokféleségért, erddinkért és
tengereinkért minden erénkkel azon lesziink, hogy sikerre vigyiik a stratégiankat. Azzal,
hogy megmutatjuk a vilag tobbi részének, hogyan lehetiink egyszerre fenntarthatok és
versenyképesek, mas orszagokat is meggy6zhetiink arrél, hogy csatlakozzanak hozzank
ezen az Uton.”
3 Lasd err6l: Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC): Kiilonjelentés a 1,5 °C-0s
globalis homérséklet-emelkedés hatasairdl; ii. A biologiai sokféleséggel és az 6koszisz-
téma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi tudomanypolitikai platform: 2019. évi
globalis értékeld jelentés a biologiai sokféleségrol és az 6koszisztéma-szolgaltatasokrol;
iii. A Nemzetkozi Er6forras Testiilet: Az er6forrasokra vonatkozo, 2019. évi globalis at-
tekintés: Kivant jovonk természeti eréforrasai; iv. Europai Kornyezetvédelmi Ugynok-
ség: Eurdpa kornyezete — helyzetkép és kilatasok 2020-ban: tudas a fenntarthatd Euro-
para valo atallasért.
., ... Ugyanakkor az atallasnak méltanyosnak és inkluzivnak kell lennie. Az embereket
kell elotérbe helyeznie, és figyelmet kell forditania azokra a régiokra, iparagakra és
munkavallalékra, amelyek szamdra a legnagyobb kihivasokat fogja hordozni. Mivel az
atallas jelentds valtozasokat hoz majd magaval, a szakpolitikai lépések eredményessé-
géhez és elfogadottsagahoz sziikség lesz a nyilvanossag aktiv részvételére és bizalmara.
Az unios intézmények és a tandcsado szervek hathatos kézremiikodésével 1j szovetség-
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Kérdés tehat, hogy a gazdasag fenntarthatova és versenyképessé tétele, amely
nem képzelhetd el a tarsadalmi folyamatok fenntarthatésagatol, hogyan valdsul
meg.> A méltanyos atallas jelentené a gazdasagi fenntarthatdsag tarsadalmi oldalat?
Kérdésként meriilt fel bennem, hogy mit is jelent a méltanyos atallas. Milyen prog-
ramot foglal magaban, annak érdekében, hogy senki ne maradjon ki?

A Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia 102. iilésszakan (2013) elfogadta az al-
lasfoglalasat és egy sor kovetkeztetést a fenntarthato fejlodés, a tisztességes munka
¢és a z0ld munkahelyek politikaja és a méltanyos atmenet kereteirdl. A kornyezeti-
leg fenntarthatd gazdasdgokra és tarsadalmakra vald atmenetben a munka vildga
jelentés mértékben profitalhat: a) a teljes foglalkoztatottsag elérése érdekében a
jelentds termelési potencial megvalositasabol szamos tovabbi tisztességes munka-
hely hozhat6 1étre a kornyezetvédelmi beruhazasok, a fenntarthato termelés és fo-
gyasztas, valamint a természeti er6forrasokkal valo gazdalkodas révén; b) a mun-
kahelyek mindségének és a jovedelmeknek nagyaranyu javulasa varhato a termelé-
kenyebb folyamatok, valamint kdrnyezetbaratabb termékek és szolgaltatasok révén
az olyan agazatokban, mint a mezdgazdasag, az épitdipar, az Ujrahasznositas és a
turizmus; c) tarsadalmi befogadas a megfizethetd, kornyezeti szempontbdl fenn-
tarthatd energidhoz valo jobb hozzaférés és példaul a kornyezetvédelmi szolgalta-
tasok kifizetése révén, amelyek kiilonosen fontosak a ndk és a vidéki teriileteken
¢é18k szamara.®

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet szerint a gazdasagok kornyezetbaratabba
tételéhez a fenntarthato fejlédés és a szegénység felszamolasa Osszefiiggésében
makrogazdasagi, ipari, dgazati és munkaerd-politikdk orszagspecifikus keverékére
lesz sziikség, amely alkalmas kornyezetet teremt a fenntarthat6é vallalkozasok vi-
ragzasahoz és tisztességes munkalehetéségek megteremtéséhez a lakossag mozgo-
sitasaval és iranyitasaval. (Maganbefektetés a kornyezeti szempontbol fenntarthatod
tevékenységekbe.) A cél a tisztességes munkahelyek létrehozasa az ellatasi lanc
egészében, dinamikus, magas hozzaadott értékli agazatokban, amelyek 6sztonzik a
munkahelyek és a készségek fejlesztését, valamint a munkahelyteremtést és a ter-
melékenység javitdsdt a munkaigényesebb iparagakban, amelyek széles korben
kinalnak munkalehetdséget. (skala) Mivel a kihivas tobb teriiletet érint, sziikség
van a fenntarthatd fejlédés altalanos érvényesitésére minden teriileten, valamint

ben kell egyesiteniink a polgarokat a maguk soksziniiségben a nemzeti, regiondlis és he-
lyi hatésdagokkal, valamint a civil tarsadalom és az ipar szerepldivel. ...”

Itt Iényegesnek tartom az eurdpai z6ld megallapodasbol kiemelni, hogy a szoéban forgd
cselekvési teriiletek szorosan kapcsolodnak egymashoz és kdlcsondsen erdsitik egy-
mast, de nem szabad szem el6l téveszteni, hogy a gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsa-
dalmi célkitiizések kozott adott esetben kompromisszumokra lesz sziikség. Az Interreg
Central Europe Applicant Community honlapjan is a smart és green dteletek azok, ame-
lyek mutatjak, hogy a kozeljovében milyen alkalmazott és alapkutatasokra van sziikség.
https://community.interreg-central.eu/marketplace?country_asset_ids=98&priority_ids=
410&priority_ids=450, 2022 januar 27.

® Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and

societies for all. International Labour Organization, 2015, 5.


https://community.interreg-central.eu/marketplace?country_asset_ids=98&priority_ids=%20410&priority_ids=450
https://community.interreg-central.eu/marketplace?country_asset_ids=98&priority_ids=%20410&priority_ids=450
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egylttmiikodésre ¢és koordinaciora a foglalkoztatasi hatosagok és megfeleldik ko-
zott kiilonbozo teriileteken, beleértve a pénziigyet, a tervezést, a kornyezetet, az
energiat, a kozlekedést, az egészségiigyet, valamint a gazdasagi és szocidlis teriile-
teket. (fejlodés) Az intézményi rendelkezéseket Gigy kell kiigazitani, hogy biztosit-
sak az Osszes érintett nemzetkozi, nemzeti, regionalis, agazati és helyi szint{i rész-
vételét a megfeleld szakpolitikai keret kialakitdsdban. A fenntarthatod fejlédés ha-
rom dimenzidjanak hatékony integraldsa érdekében belsé koherenciat kell keresni a
nemzeti szintli intézmények kozott, valamint a nemzetkézi intézményeken beliil
regionalis és globalis szinten.’

A méltanyos atallas Eurdpaban témank szempontjabol azt jelenti, hogy A Fenn-
tarthatd Eurdpa beruhazasi terv részeként a Bizottsag javaslatot tesz majd a Mélta-
nyos Atéallasi Alapot is magéban foglald méltanyos atalldsi mechanizmusra, ezzel
biztositva, hogy senki ne maradjon ki. Az atallas csak akkor lehet sikeres, ha azt
méltanyos és inkluziv modon hajtjuk végre. Azok a leginkabb veszélyeztetettek, akik
a leginkabb ki vannak téve az éghajlatvaltozas és a kdrnyezetkarosodas karos hatasa-
inak. Ugyanakkor az atallas iranyitasa jelent6s strukturalis valtozasokat fog eredmé-
nyezni az iizleti modellekben, a készségigényekben ¢€s a relativ drakban. Tarsadalmi
és foldrajzi koriilményeiktol fliggden az egyes polgarokat kiilonb6zo hatasok fogjak
érni. Az egyes tagallamok, régiok és varosok nem azonos indul6 helyzetbdl kezdik
meg az atallast, és reagalasi kapacitasaik sem azonosak. Ezek a kihivasok minden
szinten erdteljes szakpolitikai valaszokat tesznek sziikségessé.® Az atallasnak legin-
kabb kiszolgaltatott polgarok és munkavallalok védelmére is torekszik majd, atkép-
z¢si programokhoz, 0j gazdasagi agazatokban létrej6vé munkahelyekhez vagy ener-
giatakarékos lakhatdshoz val6 hozzaférés felkindlasaval. A Bizottsag egyiitt fog mu-
kodni a tagallamokkal és a régidkkal, hogy segitse Oket sajat teriiletiikre vonatkozo
atallasi tervek kidolgozasaban. Az atallasi tervekben pedig, ahogyan a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet is 0sszegzi, makrogazdasagi, ipari, agazati és munkaerd-
politikak orszagspecifikus keverékére van sziikség.

Az atéllasi tervek ezek szerint foglalkoztataspolitikai eszkozokkel kapcsolodnak
Ossze. Azonban véleményem szerint ez még nem elegendd annak érdekében, hogy
az atallas soran valoban ne maradjon ki senki. Ezt igazolja az is, amikor a zdld
megallapodas rogziti, hogy az éghajlat- és kornyezetvédelmi politikak méltanyos-
saganak érzékeltetéséhez koherencidra és holisztikus megkdzelitésre van sziikség.®
Az atéllasban a szocialis parbeszéd kiemelt fontossagu, hiszen a vallalkozasokat és

7 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and
societies for all. International Labour Organization, 2015, 6.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai
z6ld megallapodas, Briisszel, 2019. 12. 11. COM(2019)640 final. A méltanyos atallasi
mechanizmus azokra a régiokra és dgazatokra dsszpontosit majd, amelyeket a fosszilis
tiizeldanyagoktol vagy szén-dioxid-kibocsatast okozo folyamatoktdl vald fliggdségiil
miatt a legerdteljesebben érint az atallas.

% Lésd err6l COM(2019)640 final, 20.
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munkavallaldikat az aktiv szocialis parbeszéd segiti a valtozasokra valo felkészii-
lésben és azok sikeres végrehajtasaban. A méltanyos atallas esetében az oktatas és
a képzés mozgositasa kulcskérdés. A zold megallapodés szerint a Bizottsag eurdpai
kompetenciakeretet dolgoz majd ki, melynek segitségével fejlesztheto és értékelhe-
to lesz az éghajlatvaltozassal és a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos tudas, kész-
ségek és attitidok. Hattéranyagokat is biztosit majd, és a tanarképzési programok
unids halézataiban elémozditja a bevalt gyakorlatok cseréjét.

A tovabbiakban azt vizsgaltam meg, hogy milyen értékek mentén valosulhat
meg a méltanyos atallas a szocialis védelem szempontjabol.

1. Ertékek

A z06ld megallapodas szerint a szocialis jogok europai pillére a fellépésekhez nyu;j-
tott utmutatassal biztositani fogja, hogy senki ne maradjon ki. Azaz — véleményem
szerint — a Pillér tamogatja a méltanyos atallast, a zold megallapodasban megfo-
galmazott méltanyos atallasi mechanizmus része és Nemzetkdzi Munkaiigyi Szer-
vezet kovetkeztetéseivel is 6sszhangban all.

A Bizottsag 2017. aprilis 26-an tette k6zz¢é javaslatat a Szocialis Jogok Eurépai
Pillérérél. A Pillért végiil a tisztességes foglalkoztatasrol és novekedésrdl szold
szocialis cstcstalalkozon 2017. november 17-én Goteborgban hirdették ki, amely
altal tovabb erdsodott az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyiittmiikodésével az
Unié szociadlis dimenzidja. Juncker tisztességes és teljes mértékben paneurdpai
munkaeré-piac létrehozatalat tiizte ki célul, amely figyelemmel van az eurdpai
tarsadalmak ¢€s a vilag valtozasaira, és amely iranytiiként szolgalhat az eur6zona
tagjai szdmara. Kiemelte, hogy a Pillérnek tartalmaznia kell mindazt, amit az Unio
mar elért a munkavégzok védelme teriiletén. A szocialis partnereknek kiemelt je-
lentdséget tulajdonitott.!* A Pillér kihirdetésével egyid6ben sziiletett meg a Javaslat
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve a sziilok és a gondozok vonatkozasa-
ban a munka és a maganélet kdzotti egyensuly megteremtésérél, valamint a Javas-
lat a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, megkezd6dott a
konzultacio a tajékoztatasi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, a szocialis véde-
lem kiterjesztésérol, és a munkaidordl szo16 iranyelvrol.

10 Lasd err61 COM(2019)640 final, 21.

W Fokoznunk kell a méltanyos és valoban paneurdpai munkaerdpiac megteremtésére
iranyulo munkat. (...) Ezen erdfeszitések részeként szeretném, ha létrejénne a szocidlis
jogok europai pillére, amely figyelembe veszi az europai tarsadalmak és a munka vila-
ganak valtozo jellemzdit, és amely iranytitként szolgalhat az euroévezeten beliili meguji-
tott konvergencia szamara. A szocidlis jogok eurdpai pillérének ki kell egészitenie
mindazt, amit az unios munkavallalok védelme terén mindeddig egyiittesen mar eler-
tiink. Ugy vélem, helyesen cseleksziink, ha ezt a kezdeményezést az euréévezeten beliil
inditjuk el, lehetévé téve ugyanakkor a tébbi tagallam szamara, hogy csatlakozzanak
hozzd, ha szeretnének.” State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and Solida-
rity, Strasbourg, 9 September 2015, Jean-Claude Juncker President of the European
Commission.
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Hendrickx az europai munkajog milleniumi valtasarol ir. Mit is ért alatta? Ez
nem egy pillanatra vonatkozik, hanem sokkal inkabb utal egy id6keretre nem sok-
kal 2000 el6tt és utan, amikor is a munkajog irdnyaban megjelent egy j megkoze-
lités. A munkajog hagyomanyos értelmezését {itkdztették az 0j gazdasagi kihiva-
sokkal, a versenyképesség €s a szupranacionalis gazdasagi liberalizacio kovetel-
ményeivel. A valtas tehat valasz arra a komplex valdsagra, amelyet a globalizacio,
az uj munkaerdpiaci trendek, az Europai Unid €s az eurdzona bdvitése jelent.
Ugyanakkor alkalmas arra a vdltdsra is, amelyet a zéld megallapodasban megfo-
galmazott cselekvési terv is tartalmaz.*?

A Pillér az emberek alapvetd sziikségletei kielégitéséhez nyujt iranymutatast.
Amennyiben egy alapelv a munkavallalokra vonatkozik, az minden alkalmazottat
érint, flggetleniil azok foglalkoztatasi jogallasatol, a foglalkoztatas modjatél és idé-
tartamatol. Meglatasom szerint az munkavégzé emberhez mélto élet minimum szintje
keriilt megfogalmazasra ebben a dokumentumban, amelyben a munka értéke meg-
kérddjelezhetetlen. Munka-alapt tarsadalom az, amely valoban versenyképes tud
maradni a XXI. szazadban. Arra, hogy ez milyen modon, milyen feltételekkel kelle-
ne, hogy megvalosuljon, az Eurdpai Bizottsag a Pillérben egy iranymutatast ad.

A tdrsadalmi és munkaerdpiaci program tobb teriiletet foglal magaban: a mun-
kajogi szabdlyozast, az dllaskeresék tamogatasat, a szocidlis védelmi rendszer
miuikodtetését. Tulajdonképpen az elvekbdl €s jogokbdl nagyszertien kirajzolddik az
Unio tarsadalmi és munkaerdpiaci programja.

A foglalkoztatasi modell alapja az esélyegyenldség. Ennek keretében:

egész ¢leten at tartd tanulashoz.

— A nokkel és a férfiakkal szembeni egyenld banasmodot €s az esélyegyenld-
séget valamennyi teriileten biztositani kell.

— Mindenkinek joga van az egyenl6 banasmodhoz a foglalkoztatas, a szocialis
védelem ¢és az oktatas terén, valamint a nyilvanossag szamara elérhet6 aruk-
hoz és szolgéaltatdsokhoz vald hozzaféréshez.

Ezt kdvetden mindenkinek joga van a foglalkoztatds aktiv tdimogatasahoz, azaz

a tarsadalmi és munkaerdpiaci program foglalkoztataspolitikai labahoz érkeztiink.
A rendelkezésekbdl kiolvashato, hogy az allaskereso részére olyan szolgaltatasokat
kell nytjtani, amely minél hamarabb visszavezeti 6t a munkaerdpiacra. A tranzit
munkerépiac elvei is megfogalmazodnak ebben a részben.

— Mindenkinek joga van ahhoz, hogy idoben €s személyre szabott segitséget
kapjon munkavallalasi vagy onfoglalkoztatasi kilatasainak javitasahoz. Ide-
tartozik az allaskereséshez, képzéshez és atképzéshez nyujtott tdmogatas
igénybevételének joga is.

12 F, HENDRICKX: European Labour Law and the Millenium Shift: From Post to (Social)
Pillar. In: Game Changers in Labour Law. Shaping the Future of Work. Bulletin of
Comparative Labour Relations — 100. (szerk.: F. HENDRICKX — V. STEFANO),. Kluwer
Law International BV, Netherlands, 2018, 52-53.
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— Mindenkit megillet a szocialis védelemre és a képzésre vald jogosultsag a
palyamodositas soran.

— A fiataloknak joguk van a folyamatos oktatashoz, tanuldszerzodéses gya-
korlati képzéshez, szakmai gyakorlathoz vagy méltanyos allasajanlathoz a
munkanélkiilivé valasukat vagy az oktatasbol valo kilépésiiket kovetd 4
hoénapon beliil.

— A munkanélkiilieknek joguk van a személyre szabott, folyamatos és kovet-
kezetes tamogatashoz. A tartdosan munkanélkiili személyeknek legkésébb a
munkanélkiiliség 18. honapjaban joguk van egy személyre szabott, részletes
értekeléshez.

A tisztességes munkafeltételekrdl szolo rész a munkajogi szabalyozas alapveto
jatékszabalyait irja le, amelyben az alabbi elvek és a jogok a tartdéoszlopok: a biz-
tonsagos €s rugalmas foglalkoztatas, a bérek védelme, a munkaviszony feltételeirdl
valo tajékoztatas, az elbocsatas elleni védelem, a szocialis parbeszéd és a munka-
vallaloi részvétel, a munka és a maganélet kozotti egyensuly, az egészéges, bizton-
sdgos és megfelelden kialakitott munkakornyezet és az adatvédelem.

A tarsadalmi és munkaerdpiaci program foglalkoztataspolitikai és munkajogi
szabalyozasi laba mellett kirajzolddik eldttiink a szocialis védelmi rendszer. Joma-
gam a foglalkoztatdspolitikat is a szocidlis védelmi rendszer részének tekintem,
azonban itt mégis elkiiloniilni latszik. A szocialis védelem és tarsadalmi befogadas
a szocialis dimenzid fontos épitéelemeit tartalmazza:

— Gyermekgondozas és a gyermekek tiamogatasa
A gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindségii kisgyermekkori nevelés-
hez és gondozashoz.

A gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelemhez.

— Szocialis védelem
A munkaviszonyuk jellegétdl és idétartamatol fiiggetleniil a munkavallalok és ha-
sonlo feltételek mellett az onalld vallalkozok is jogosultak a megfelel6 szocialis
védelemre.

— Munkanélkiili-jaradék
A munkanélkiilieknek joguk van ahhoz, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok-
tol a munkaerdpiacra torténd (ujboli) beilleszkedéshez megfeleld aktivizalasi ta-
mogatasban, valamint észszerii idétartamra szo6l6 allaskeresési jaradékokban része-
siiljenek, az altaluk befizetett jarulékokkal aranyos mértékben és a nemzeti tamo-
gathatosagi szabalyokkal 6sszhangban. Ezek a tAmogatasok nem jelenthetnek visz-
szatarto er6t a foglalkoztatasba valo gyors visszatérés tekintetében.

— Minimumjévedelem
Mindenkinek, aki nem rendelkezik elegend6 forrassal, joga van a megfelelé mini-
mumjdvedelmet garantald juttatdsokhoz, amely az élet minden szakaszaban bizto-
sitja a meéltosaggal ¢lhetd €letet, valamint a termékekhez és szolgaltatasokhoz valod
tényleges hozzaférést. Azon személyek esetében, akik képesek munkat vallalni, a
minimumjovedelem-juttatasokat 6ssze kell kapcsolni a munkaerdpiacra torténd
(4jboli) beilleszkedést 0sztonzo intézkedésekkel.
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— Idéskori jovedelem és dregségi nyugdijak
A nyugdijba vonult munkavallalok és 6nallo vallalkozok az altaluk befizetett jarulé-
kokkal aranyos, megfeleld jovedelmet biztositd nyugdijra jogosultak. A ndk és a férfi-
ak szamara egyenl6 esélyeket kell biztositani a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez.
Id6skorban mindenkinek joga van a méltosaggal élhetd élethez sziikséges er6forra-
sokhoz.

— Egészségiigyi ellatas
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kell6 idében megfizetheté megel6z6 és gyogyi-
to egészségligyi ellatashoz jusson.

— A fogyatékossaggal ¢16 személyek tarsadalmi befogadasa
A fogyatékossaggal €16 személyeknek joguk van olyan jovedelemtamogatasra,
amely szdmukra méltésaggal élhetd életet, a munkaerdpiacon és a tarsadalomban
valo részvételiiket lehetdvé tevd szolgaltatasokat, valamint a sziikségleteikhez iga-
zitott munkakornyezetet biztosit.

— Tartos apoléas-gondozas
Mindenkinek joga van a megfizethetd, hosszu tavi, mindségi apolasi-gondozasi szol-
galtatasokhoz, kiilondsen az otthoni dpolashoz és a kdzosségi alapt szolgaltatasokhoz.

— Lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara
A raszorulok szamara hozzaférést kell biztositani a jo6 mindségii szocialis lakasok-
hoz vagy lakhatasi tdmogatashoz.

A kiszolgaltatott személyeknek joguk van a kényszerkilakoltatidssal szembeni
megfeleld segitségnyujtashoz €s védelemhez.

A hajléktalanok szdmara megfelelé menedékhelyet és szolgaltatasokat kell biztosi-
tani tarsadalmi befogadasuk elémozditasa érdekében.

— Az alapvetd szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
Mindenkinek joga van a jo mindségii alapvetd szolgaltatdsokhoz, tobbek kozott a
vizellatashoz, a szennyvizelvezetéshez, a kozlekedéshez, a pénziigyi szolgaltata-
sokhoz ¢és a digitalis tavkozléshez. Az ilyen szolgaltatasokhoz vald hozzaférés ta-
mogatasanak a raszorulok szamara hozzaférhetonek kell lennie.

Lathat6 tehat, hogy a méltanyos atallas olyan értékek mentén biztosithato, ame-
lyet a Pillér 6sszegez. Biztonsagot ad, mikdzben hihetetlen mértékii rugalmassagot
kivan meg minden munkaerdpiaci résztvevotol.

Mindez 0sszhangban van a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet altal megfogal-
mazott kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatésaggal egyidejiileg foglal-
kozé kulcsfontossagu szakpolitikai tertiletekkel: makrogazdasagi és novekedési
politikak, ipar- és agazati politikak, vallalkozaspolitika, képességfejlesztés, mun-
kavédelem, szocialis védelem, aktiv munkaerdpiaci politikak, jogok, tarsadalmi
parbeszéd és tripartizmus. ™

A Nemzetkodzi Munkatigyi Szervezet elvei ebben a folyamatban az alabbiak:

13 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and
societies for all. International Labour Organization, 2015, 7.
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Alapvet6 fontossagl az erés tarsadalmi konszenzus a fenntarthatosag céljaval €s
utjaival kapcsolatban. A szocialis parbeszédnek a politikai dontéshozatal és végrehaj-
tas intézményi keretének szerves részét kell képeznie minden szinten. Megfeleld,
tajékozott és folyamatos konzultaciot kell folytatni minden érintett érdekelt féllel.

A politikaknak tiszteletben Kell tartaniuk, el6 kell mozditaniuk és érvényesite-
nitik kell az alapvetd munkahelyi elveket és jogokat.

A politikdknak és programoknak figyelembe kell venniiik szdmos kdrnyezeti
kihivas és lehetéség erés nemi dimenzidjat. A méltanyos eredmények elomozditasa
érdekében meg kell fontolni a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos konkrét
politikakat.

A gazdasagi, kdrnyezetvédelmi, szocialis, oktatasi/képzési €s munkatigyi portfo-
liok koherens politikainak lehetévé kell tenniiik a vallalkozasok, a munkavallalok, a
befektetok ¢s a fogyasztok szamara a kornyezeti szempontbdl fenntarthato és inklu-
ziv gazdasagok és tarsadalmak felé torténd atmenet elfogadasat és elomozditasat.

Ezeknek a koherens politikdknak igazsagos atmeneti keretet kell biztositaniuk
mindenki szamara a tisztességesebb munkahelyek létrehozasanak elémozditasa
érdekében, ideértve adott esetben a foglalkoztatasra gyakorolt hatasok elérejelzé-
sét, a munkahelyek elvesztésének és elkoltozésének megfeleld és fenntarthatd szo-
cidlis védelmét, a készségfejlesztést €s a szocialis parbeszédet, beleértve a szervez-
kedési és kollektiv targyalasi jog hatékony gyakorldsat.

Nincs ,,mindenkinek megfelelé megoldas”. A politikakat és programokat az or-
szagok sajatos feltételeihez igazodva kell megtervezni, ideértve azok fejlettségi
fokat, gazdasigi dgazatait, valamint a vallalkozasok tipusait €s méretét.

A fenntarthat6 fejlodési stratégidk megvalositasa sordan fontos az orszagok ko-
zOtti nemzetkdzi egylittmikodés elésegitése. Ezzel Osszefliggésben emlékeztetiink
az Egyesiilt Nemzetek Fenntarthato Fejlodés Konferenciajanak (Rio +20) ered-
ménydokumentumara, beleértve a végrehajtasi eszkdzokrol szolo VI. fejezetet.

2. Méltanyos atallas a gyakorlatban

A teriileti igazsagos atmeneti terv kidolgozasanak a régionkban egy fontos szeg-
mense, hogy a Matrai Erémt régiojaban fenntarthatd és megismételheté mobilitasi
megoldasok kidolgozasa torténik.® Ennek keretében megvalosulhat az elsd teljes
ipari szénkivezetési jo gyakorlat Kozép-Kelet-Europaban, innovativ prototipusok
jonnek létre a lignittel fitd haztartasok energiahatékonysaganak javitasaért, komp-
lex képzési program (,,Gondoskodo karriervaltds”) a Matrai Erdmt dolgozoéi sza-
mara keriil kialakitasra, 6t innovativ, klimabarat prototipus alkalmazasara kertil sor
a széntiizelésli technologia kivaltasara., mindezzel csokken a CO,-kibocsatas 6,5
millié tonnaval. Felallitasra keriilt az els6 hazai Szénrégid Bizottsag (50+ szerve-
zet) (magas szintli egyeztetd forum és munkacsoportok). Vallalati mobilizacios

14 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and
societies for all. International Labour Organization, 2015, 5-6.
15 Lasd errdl: https://igazsagosatmenet.eu/fenntarthato-mobilitas/, 2022. aprilis 13.


https://igazsagosatmenet.eu/fenntarthato-mobilitas/

Meéltanyos datallas elméletben és gyakorlatban 247

programot hoztak Iétre mintegy 250 cég szdmara (a Matrai Eromi beszallitoi, al-
véllalkozoi). Megvalosul tehat Kozép-Eurdpa els6 teljes ipari lignitkivezetése.'®
Ahogy a fentiekbdl is lathato, a méltanyos atallas megvaldsuldsarol vallott elvek
koziil tobb kivanalomnak eleget tesz a most lezajlo folyamat.

Fobb szamszerti eredmények az igazsagos atmenet teriiletén: Nemzeti Szénrégio
Bizottsag felallitasa; Teriileti Igazsagos Atmeneti Tervek (, Territorial Just
Transition Plan”) kidolgozasaban valo részvétel Heves és Borsod-Abauj-Zemplén
megyékre vonatkozoan; 500 erémiivi dolgozo képzése és atképzése; az erémiitol
fliggd 250 cég (beszallitok, alvallalkozok) uj piacokra 1épésének segitése.

Az 4talakulasban nagyon fontos szerep jut a beszallitok tamogatasanak. Hiszen a
Matrai Erdmii energiatermelése atalakulas elott all: a kovetkezod években fokozatosan
felvaltja a lignittel torténd energiatermelést az egyéb flitdanyagokkal (pl. biomassza)
torténd energiatermelés, illetve tobbek kodzott ) napelempark is telepitésre kertil.
Az energiatermelés atalakulasa eltéré mértékben és eltérd idosavokban érinti az erd-
mi jelenlegi beszallitoi korét, ipari parkjaban miikodo partnereit. A Matrai Erémi
partnerei dijmentesen csatlakozhatnak a mentorprogramhoz, mely soran szakérté
mentorok segitségét, tamogatasat vehetik igénybe a legkiilonb6zobb teriileteken a
lehetséges fejlesztések és fejlodési iranyok megvaldsitasahoz. Fontos, hogy minden
egylittmiikddés mozgatoeleme a vallalkozasok bekapcsolasa a zoldgazdasag vérke-
ringésébe folyamataik, termékeik, szolgaltatasaik mentén.

A mentortevékenység fokuszteriiletei: tizletfejlesztési tanacsadas (jog, pénziigy,
izleti tervezés és modellezés, finanszirozas, marketing), beszallitova valas tamoga-
tasa 01j piaci teriileteken, Kiilpiacra 1épés tamogatasa, innovacio: termék- és/vagy
szolgaltatasfejlesztés tamogatasa, z6ld gazdasag, képzési tanacsadas, képzésszer-
vezés. A mentoralds eszkoztara igen széles. Egy felmérést kovetden, lehetdség
nyilik tobbek kozott a munkatarsak fejlesztésére szakmai képzések, tréningek, kial-
litaslatogatasok vagy tanulméanyutak soran. Témogatjuk a vallalkozasok kiallitoi
megjelenéseit, hazai és nemzetkozi lizleti rendezvényeken a beszallitoi lehetoségek
feltarasat.

A Matrai Eromi a dekarbonizacids folyamat kezelésének egy jo példajat mutat-
ja. Az Eurépai Bizottsag és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet igazsa-
gos/méltanyos atallasrol vallott elképzelési nagyszeriien tikrozédnek az egyik leg-
fontosabb dekarbonizaciés feladat megoldasdban Magyarorszagon, amely a lignit-
tiizelésit Matrai Erdmi alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiakra alapozo
atalakitasa, ezzel a szén és a lignit kivonasa a hazai villamosenergia-termelésbol
2030-ig. Jelenleg kevés informacié all még rendelkezésiinkre, hiszen a projekt
megvalodsitasa az elején tart, azonban lathat6, hogy az érintettek bevonasa megtor-
ténik és a képzésre, atképzésre nagy hangsuly helyezodik. Mindez véleményem
szerint azt jelenti, hogy a gazdasagi, kornyezetvédelmi, szocialis, oktatasi/képzési
és munkatigyi portfoliok koherens politikai lehetdvé teszik a vallalkozasok, a mun-

18 Lasd errdl. https://igazsagosatmenet.eu/fenntarthato-mobilitas/, 2022. aprilis 13. A fenn-
tarthaté mobilitas célja a nagy forgalom negativ hatasainak korlatozasa, valamint a gaz-
dasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi kritériumok dsszeegyeztetése.
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kavallalok, a befektetok és a fogyasztok szamara a kornyezeti szempontbodl fenn-
tarthato és inkluziv gazdasagok és tarsadalmak felé torténd atmenet elfogadasat és
elémozditasat.
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