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Absztrakt: A szerzd arra keres valaszt, hogy a 2013-2020-as tamogatasi ciklusban megha-
tarozonak mindsithetd két tAmogatasi forma hogyan és miként élhet tovabb a megvaltozo
uniods timogatasi koriilmények kozott 2022 utan. A szerzd elemzi az agrar-piacpolitika és a
vidékfejlesztési politika koltségevetési harcait, és ezekben a fiatal gazdalkoddkra, mint
cimzettekre iranyuld tdmogatasok helyét €s szerepét. A gazdasagatadas jogi és gazdasagi
feladatainak értelmezését kovetden az agrarversenyjog megvaltozott dimenziojat értelmezi.
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Abstract: The author is looking for an answer to how and how the two forms of support
that can be considered decisive in the 2013-2020 support cycle can survive in the changing
EU support conditions after 2022. The author analyzes the budget struggles of agricultural
market policy and rural development policy and the place and role of support for young
farmers as recipients in these. Following the interpretation of the legal and economic task of
economic transfer, it interprets the changed dimension of agricultural competition law.
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1. Alapvetés, megvalaszolandé kérdések

A 2014-2020-as tamogatasi ciklusban a Nemzeti Vidékfejlesztési Program kiemelt
tamogatasi célteriiletének szamitott a fiatal gazdalkodok palyakezdését, valamint a
gazdasagatadas €s annak pénziigyi és lizletpolitikai fedezetét biztositoé Fiatal Gazda
tematikus alprogram, ¢és a fenntarthatéd fejlédés jegyében a mezdgazdasagi terme-
lést a helyi fogyasztassal 6sszekapcsold Rovid Ellatasi Lanc tematikus alprogram.
A ciklus alprogramjainak értékelését két osszefoglald cikkben mar elvégeztik. A
kovetkezokben arra keressiik a valaszt, hogy a K6zds Agrarpolitika szerepe milyen
lesz a kovetkezd tdmogatési ciklusban, az agrartamogatdsok és a vidékfejlesztési
tamogatasok hogy viszonyulnak egymashoz,! és a timogatasok két pillérének ele-
mei kozott milyen szerepe lesz a gazdasagatadasnak és a rovid ellatasi lancoknak.
Az uni6 politikai keretei kozott milyen ellenlépésekre lehet szamitani az élelmi-
szerpiacot jelenleg urald multinacionalis vallalatok részérdl, akik az aruk szabad
aramlasanak elvére hivatkozva megprobaljak tjat allni a rovid ellatasi lancok el-
terjedésének, és a vidékfejlesztési rendszerbdl torténd kiiktatasat vagy lényeges
megkurtitisat tervezik az intézménynek. E mellett az is a jovo kérdése, hogy a
fogyasztdi jogok mellett ki tudnak-e torni az élelmiszerlancoknak kiszolgaltatott
helyzetiikbél a mezdgazdasagi termeldk, és lesz-e unids szinten intézményesiilo
rendszer a termeldk védelmére.

2. Az Eurépai Uni6 kovetkez6 koltségvetése mint az agrartaimogatasok alapja

A KAP 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo koltségvetési keretét a 2018. ma-
jus 2-an megjelent Tobbéves Pénziigyi Keretre (MFF) vonatkozo bizottsagi javas-
lat tartalmazza.? A javaslatbol lathatd, hogy a Bizottsag reagalni kivan az Unio
elott allo uj kihivasokra, ezért a kutatas, a migracid, a hatarellendrzés, a védelem,
illetve a digitalis gazdasag teriileteire tobb forrast iranyoz el6. Emellett, reagalva az
Egyesiilt Kiralysag, mint korabbi ,,nettd befizetd” kilépése miatti nemzeti hozzaja-
rulasok kiesésére is, a hagyomanyos szakpolitikdk, mint a K6z6s Agrarpolitika és
kohézios politika finanszirozasat egy alacsonyabb szinten képzelné el.?

1 A jelenlegi tamogatasi rendszerre 1asd: Tamas ANDREKA — Krisztina BANYAI — Istvan

OrAaJos: The most changes of the Hungarian Agricultural Market Policy after the
2013th CAP reform. Agar-és Kornyezetjog 2015/19., 6-31.

2 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by Member
States under the Common agricultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural Fund
for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulation (EU) No 1305/2013 of the
European Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council. European Commission. http://ec.europa.eu/trans
parency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-392-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF, 2018. dec-
ember 18., 1-3

8 RESZKETO Timea — KASZA Aniké: Tdjékoztaté a 2020 utani kézos agrdrpolitika véarha-
16 kereteirdl. NAK Tajékoztato kiadvany, Budapest 2018, 15, 1-4.
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Folytatddik tehdt az a folyamat, hogy az EU-koltségvetésen beliill a KAP veszit
részesedésébdl, ugyan a Bizottsag hangstlyozza, hogy a szakpolitika reformjaval,
célzottsaganak és hatékonysaganak novelésével a megtakaritasok csak mérsékelten
éreztették hatasukat. *

A Koz0s Agrarpolitikara a Bizottsag (folyd aron) 365 millidrd eur6t iranyzott eld.

A f§ sakpolitikai terlletek helyzetének
alakuléisa az unids kiltségvetésen belol

1 T =y e b

1. abra. Az unios agrarpolitika aranya a Bizottsagi tervezet alapjan
(forras: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-proposals-
modern-eu-budget-may2018 hu_0.pdf)

Ez unids szinten (EU-27) az el6z6 id6szakhoz képest folyod aron mintegy 4%-0s
csOkkenést, realértéken pedig joval érezhetébb visszaesést jelentene, amennyiben a
bizottsagi javaslat a jelenlegi formajaban valosul meg. A foly6 aron kifejezett for-
rascsokkenés mind a kdzvetlen timogatasokat (—4%), mind a vidékfejlesztési forra-
sokat érintette, utobbit komolyabb mértékben (—15%). Ugyanakkor a jovében a
nemzeti tarsfinanszirozas mértéke magasabb lesz, igy Osszességében ez ellensu-
lyozhatja az itt tapasztalt forraskiesést. A piaci intézkedések pénziigyi kereteit var-
hatéan nem érte jelentGs valtozas. A termel6k szdmara meghatarozoé forrasok kore
kiegésziilt: a kovetkezo ciklus kutatési keretprogramjaban, azaz a Horizont Europa
programban 10 millidrd eurot kiilonitenének el élelmiszeriparra, mezdgazdasagra,
vidékfejlesztésre és biomassza-alapi gazdasagra.®

4 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on unfair trading practices in business-to-business relationships in the food
supply chain. European Commission, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/20
18/EN/COM-2018-173-F1-EN-MAIN-PART-1. PDF, 2018. december 21., 1-3. 4. dia

5 RESZKETO- KASZA: i. m. 14.
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3. Az agrartamogatasok pillérei

Az 0j KAP kialakitasanak els6 1épése a 2017. februar 2-an az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsdg) altal a szakpolitika egyszertiisitésére és korszerusitésére
meghirdetett nyilvanos konzultacidé volt. A konzultacio soran megallapitast nyert,
hogy a valaszadok egyszeriibb, rugalmasabb politikara, a gazdalkodok szamara
megfeleld szintl jovedelem biztositasara, illetve a kornyezet- és éghajlatvédelem uj
kihivésaira szeretnének valaszokat latni. ®A konzultacid eredményeit is felhasznal-
va 2017. november 29-én adta ki a Bizottsag a KAP jévObeli iranyvonalaira vonat-
kozo6 kozleményét Az élelmiszer-dgazat és a mezégazdasag jovoje cimmel. A szak-
politika tartalmanak meghatarozasaval parhuzamosan 2017. marcius 1-jén, az Eu-
ropa jovojérol szolo Fehér Konyvvel kezdetiiket vették a K6zos Agrarpolitika jo-
vobeli forrasait is meghatarozo 2021-2027 kozotti unios koltségvetés kialakitasa-
nak a folyamatai is.’

Az elmult lassan masfél év unios szintii szakmai forumai, illetve a késziilt vita-
anyagok alapjan elkésziiltek a Bizottsag konkrét javaslatai a K6zos Agrarpolitika
szakmai és koltségvetési keretérdl. 2018. majus 2-an jelent meg a 2021-2027 ko-
z0Otti idészakra vonatkozo unids koltségvetési javaslat, 2018. junius 1-jén kertiltek
napvilagra a K6zos Agrarpolitika jovébeli iranyara vonatkozé jogalkotasi javasla-
tok (a 2021-2027-es programozasi idészakra a Bizottsag harom rendelettervezetet
javasol: KAP Stratégiai Tervezési Rendelet, Horizontélis Rendelet, K6zds Piac-
szervezésrdl szol6 rendelet kiegészitése.)®

3.1 A Kézés Agrarpolitika altalaban és a piacpolitika

A kozvetlen tamogatasok, igy a termeléstdl fiiggetlen és a termeléshez kotott
tamogatasok gazdasagonként nyujthatd Osszegét Gsszesen évi 100 ezer eurdban
maximalndk (capping), 60 ezer és 100 ezer eurd kozott fokozatossagot (degresz-
szivitast) alkalmazva. A tamogataskorlat alkalmazasahoz figyelembe vett tamo-
gatasosszeget ugyanakkor gazdasagonként korrigalnak az adott gazdasag foglal-
koztatasi hatasaval.

A korrekcid keretében a figyelembe vett tamogatasosszeget a munkavallalok
1étszam és a csaladon beliili foglalkoztatas alapjan, az alapnak tekintett munkabér-
Osszegek alkalmazasaval kalkulalt munkabér, illetve a kapcsolodd ado- €s jarulék-
Osszegekkel csokkentenék. Eddig a capping alkalmazasarol tagallami hataskdrben
lehetett donteni, a bizottsagi javaslat azonban kotelez6 bevezetésrol szol.

A Bizottsag javaslata alapjan a megfeleld jovedelemszint biztositasara a termelok
tovabbra is igényelhetnének teriiletalap tamogatast, az igénybevétel elofeltétele-
ként ugyanakkor a fokozott kornyezeti €s éghajlatvédelmi kovetelmények teljesité-

Proposal for regulation..., 1-3

" EU Budget: the Common Agricultural Policy beyond 2020. European Commission.
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3974_en.htm, 2018. november 25., 1-4
Proposal for regulation..., 1
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sét varnak el. Ez alapjan kotelez6 lenne a Nitrat Direktiva, a Viz Keretirdnyelv és a
NATURA 2000 eléirasok betartasa, illetve egyéb, unios szinten eldiranyzott gya-
korlat megvalositasa. Igy példaul eléirtdk a termelSknek a tapanyag-gazdalkodasi
terv készitését, a vetésforgd alkalmazasat, illetve a szénben gazdag talajok megor-
zésére a lapos-mocsaras teriiletek védelmét. Ezzel parhuzamosan a jelenlegi z6ldi-
tési rendszer megsziint.°

A teriiletalapu tAmogatés hektaronkénti 6sszegét tekintve elképzelhetd csokkenés, a
Bizottsag ugyanis torekszik a hektaronkénti tdmogatasszint esetében a tagallamok
kozott meglévo kiilonbségek kiegyenlitésére (kiilsé konvergencia). Ez alapjan az
unids atlag 90%-a alatti tAmogatésszinttel rendelkez6 orszagok esetén a kiilonbsé-
get 50%-kal kell csokkenteni. Uj elemként jelenik meg, hogy ezt a kiegyenlitést
valamennyi tagallam finanszirozza.

A mezbdgazdasagi kisiizemek adminisztraciods terheinek csdkkentésére a tervezet
lehetévé tenné ezentul is, hogy a kistermeldk az alap jovedelemtamogatast egyOsz-
szegll éves atalanytamogatas formajaban igényelhessék meg.

A jovedelmek ujraclosztasat segitd kiegészitd jovedelemtamogatast hoznak
létre az eurodpai agrargazdalkodasi modell megerdsitése érdekében. Az intézke-
dés alapvetd célja a kozvetlen tamogatasok igazsagosabb elosztasa, az unios ter-
melés magjat jelentd kis- és kdzépes méretii mezdgazdasagi lizemek elényben
részesitése. A capping és a degresszid eredményeképp felszabaduld Gsszegeket a
tagallamok a kis- és kozepes gazdasagok kozott oszthatndk szét (ezen tjraelosztas
elosegito kifizetés keretében), vagy a II. pillérbe csoportositjak at vidékfejlesztési
célokra forditva.

A fiatal mezégazdasagi termel6i kiegészité jovedelemtamogatas adhatd a gene-
racios meghjulas eldsegitésére. igy a kozvetlen tamogatasok minimum 2%-anak
megfeleld 0sszeget a fiatal mezdgazdasagi termeldk tamogatasara kellene forditani,
amelyet a tagallamok egyrészt jelen kiegészitd tdmogatas odaitélésével, masrészt
vidékfejlesztési tamogatas palyaztatisaval valosithatnak meg.

A zolditést, mint eddigi kotelezd elemet felvéltja az Eghajlat- és kornyezetvé-
delmi onkéntes tamogatasi rendszer. A Bizottsag az 0j ciklusban fokozottabban
figyel a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célok teljesiilésére is, ezért eldirja,
hogy az alaptamogatason felill kiegészitd tamogatasban részesiiljenek azon terme-
16k, akik a tagallamok altal meghatarozottak szerint, a kotelezé komyezet- €s ég-
hajlatvédelmi kovetelményeken tul teljesitenek. A teljesitménymérés eszkozeinek
kidolgozasat azonban a tagallamokra bizza.™

® KRALL Attila — TOTH Péter: Kié lesz a Kozds Agrarpolitika 2020 utan. Maddrtdviat
2018/2., 14-17.

Az élelmiszer-dgazat és a mezégazdasag jovdje: a 2020 utdani kozos agrarpolitika. Me-
z6gazdasagi és Halaszati Tandcs. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-150
27-2018-INIT/hu/pdf, 2018. december 12.

Proposal for regulation..., 4-22.
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Egyes szektorokat, amennyiben az gazdasagilag, tarsadalmilag vagy kornyezeti-
leg indokolt, illetve bizonyos nehézségekkel szembesiilnek, a tagallamok tovabbra
is kiemelt tAmogatasban részesithetik. A kovetkezd ciklusban erre fordithato teljes
keretosszeget a Bizottsag ugyanakkor csokkentette.

A tagallamok a KAP-koltségvetésiik 10%-at fordithatnak ilyen szektorok ta-
mogatasara, illetve ezen tul 2%-ot a fehérjedgazat timogatasara, a jelenlegi id6-
szakban alkalmazott 13 + 2% helyett. A tagallamok a tamogatassal az adott szek-
tor hatékonysaganak, versenyképességének javulasahoz jarulhatnak hozza, hogy
a szektor a fennall6 nehézségeket kezelni tudja. Magyarorszagon jelenleg a
szarvasmarha-, juh-, rizs-, z6ldség-gytimélcs-, ipari olajnévény- és fehérjeno-
vény-agazatok részesiilnek ilyen tamogatasban. A tamogatast a termeldk teriilet-
nagysag, illetve allatlétszam alapon vehetik igénybe.'?

A piaci intézkedések kozé sorolandok az dgazat-specifikus tamogatasok, ame-
lyek a termel6k piachoz vald alkalmazkodasat segitik, illetve egyéb intézkedések
(pl. intervenciés ar meghatarozasa), amelyek piaci valsaghelyzetek esetén teszik
lehetévé az EU, illetve a tagallamok szamara, hogy beavatkozzanak, igy csokkent-
sék a termelOk veszteségeit, a piaci anomaliaknak valo kitettségét.

A piaci intézkedések kore alapvetéen nem valtozik. Az agazatspecifikus ta-
mogatasok esetén ugyanakkor ujdonsag, hogy a hagyomanyosan tdmogatdsban
részesitett dgazatokon®® feliil a tagdllamoknak az 1. pilléres forrasok 3%-anak
erejéig lehetdségiik lenne tdmogatast nyujtaniuk a felsoroltaktol eltérd szekto-
rok* szamara is.

A tamogatast lehet adni példaul termeldszervezet miikodtetésére, a piaci igé-
nyeknek val6 jobb megfelelésre, illetve egyéb, a szektor szamara relevans specifi-
kus intézkedésre. *°

Ezen tilmenden, az 1. pillér koltségvetésébdl a tagallamok 2021-t6] minden év
elején legalabb 400 milli6 eurdt kiilonitenek el egy 1), tagallamok kozotti Mezo-
gazdasagi Tartalékot létrehozva, igy a nem vart unids szintii valsaghelyzetek keze-
1ésére. Az eddigi szabalyokkal ellentétben a fel nem hasznalt 6sszegeket idobeni
korlatozas nélkill a kovetkezd pénziigyi €években az alap finanszirozéasara lehet
felhasznalni.t®

12 Vesd 6ssze: ANDREKA — BANYAT — OLAJOS: i. m. 6-31, illetve Proposal for regulation...,
58-59, 60-63.

Idetartoznak a z6ldség-gytimoéles (pl. termeldi szervezetek miikodési alaptamogatasa), a
sz616-bor (pl. sz616iiltetvény szerkezetatalakitisi tamogatasok), és a méhészeti agazatok
(Magyar Méhészeti Nemzeti Program tamogatasai).

Utobbi modon az alabbi agazatok lennének még részesithetdek tamogatasban: gabona-
félék, rizs, cukor, szaritott takarmany, vetdémagok, komlo, olivaolaj és étkezési olajbo-
gy0, len és kender, banan, €16 fak és egyéb ndvények, gumok, gydkerek, vagott viragok
¢és diszitblombozat, marha- és borjuhus, tej és tejtermékek, sertéshus, juh- és kecskehts,
tojas, baromfihus, selyemhernyo.

15 Proposal for regulation..., 63-86.

1 Proposal for regulation..., 86-97.
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3.2. A vidékfejlesztesi pillér

A vidékfejlesztési intézkedéstipusok alapvetéen nem valtoztak. A tervezet szerint a
termelok a kovetkezd ciklusban is a jelenlegihez hasonld vidékfejlesztési tamoga-
tasokra palyazhatnak.

Ezek: kornyezet- és éghajlatvédelmi vallalasokhoz kapcsolddo kifizetések, hat-
ranyos természeti adottsagl terliletekre vagy egyéb régiospecifikus korlatokra vo-
natkozoé kifizetések, beruhazasok, fiatal mezdgazdasagi termeldk induld tdmogata-
sa, a nem mezbégazdasagi tevékenységek elinditasa és diverzifikacioja (legfeljebb
100 ezer eurd egydsszegli atalanytdmogatas), kockazatkezelési eszk6zok, egyiitt-
miikodések, tudasatadas és tajékoztatas.t’

Elvaras ugyanakkor a tagallamoktol, hogy a vidékfejlesztési forrasok min. 30%-
at kornyezet-, éghajlatvédelmi célkitlizések elérésére, min. 5%-4t a LEADER ko-
z0sségi fejlesztésekre, max. 4%-at a Kozos Agrarpolitika végrehajtasat tamogato
technikai feladatokra forditsak. Igy az j ciklusban a KAP koltségvetési keret 40%-
a forditodik a kdrnyezetvédelmi és éghajlatpolitikai célok megvalositasara.

Fontos horizontalis célként kezeli a Bizottsag a mezdgazdasagi iizemek kor-
szerlsitését, modernizacidjat is. Ennek megvalositasaban hangsulyos szerepet
jatszik a tudasatadasi és innovacios rendszereknek (igy pl. a szaktanacsadasi
rendszernek is), amelyeknek a kutatas, az innovacio és a digitalizacié 6sztonzését
¢és eredményeiknek terjesztését kell ellatniuk. A tagallamoknak ezért a Stratégiai
Terviikben kiilon ki kell térniiik ra, hogyan tervezik e rendszerek megfeleld mii-
kodését biztositani.’® A KAP Stratégiai Tervek végrehajtasanak timogataséra, az
érintettek bevonasara és a jo gyakorlatok terjesztésére mind uniés, mind nemzeti
szinten un. KAP Hal6zatok jonnének létre, az EIP-AGRI projekt-eredmények
terjesztésének feladatat is ellatva.

Az egyes pillérekre jutod tényleges koltségvetési kereteket a tagallamok sajat
hataskorben véglegesithetnék. Erre a pillérek kozotti atcsoportositassal lenne
modjuk maximum 15%-os mértékig, illetve tovabbi 15%-os atcsoportositasra
lenne lehetdség az 1. pillérbol a II. pillérbe specialis kornyezet- és éghajlatvédel-
mi célkitlizésekre.

4. A jogalkotasi eljaras és a stratégiai tervezés

A KAP jogalkotasi javaslatainak végleges elfogadasa ugyanakkor elviekben ad-
dig nem torténhet meg, amig az 0j koltségvetést el nem fogadtak az allam- és
kormanyfok.

A Bizottsag minden t6le telhetét megtett a gyors megallapodas érdekében, és
ezt kérte az Eurdpai Tanacstol és az Europai Parlamenttdl is.

17" Proposal for regulation..., 86-93.

18 Kiss Miklos: Vidékfejlesztés 2020 utdin; avagy tarsadalompolitika vagy gazdasdgfejlesz-
tés?  http://lwww.mkt.hu/wpcontent/uploads/2017/09/agrar_Kis_Miklos_Zsolt.pdf, 2018
2018. november 5.
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Az uniods koltségvetés végleges elfogadasahoz az allam- és kormanyfoket ma-
gaban foglalo Eurdpai Tanacs egyhangu dontése sziikséges, miutan az EP kifejezte
egyetértését. Az EP abszolut tobbségi dontéssel jovahagyja vagy elutasitja a Ta-
nacs allaspontjat, de azt nem modosithatja.

A szakpolitikai rendelettervezetek jovahagyasanal a rendes jogalkotasi eljaras
szabalyai miikodnek, azaz a Tanacs mellett az EP is egyenrangu tarsjogalkoto.
A KAP-javaslatokat az agrarminiszterek a MezO6gazdasagi és Hal4szati Tandcs,
az EP-képviselok a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag (COMAGRI)
iillésein targyaltak.

A KAP stratégiai tervezésére vonatkozd Rendeletben a Bizottsag a 2022 utani KAP
alapvetd politikai paramétereire tett javaslatot, igymint a KAP célkitlizéseire, az
intézkedések korére, a tagallami alapkdvetelményekre, valamint a pénziigyi kérdé-
sekre. A jogszabaly az Europai MezOgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eur6-
pai MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott intézke-
dések kereteit tartalmazza.

A Rendelet alapjan a tagallamok joval nagyobb mozgastérrel rendelkeznek sajat
tamogataspolitikajuk kialakitasakor, ugyanakkor fontos, altalanos célként kezelik
az élelmiszerbiztonsagot hosszu tdvon biztositani tudd, kornyezettudatos gazdalko-
das elosegitését, és a vidéki térségek megerdsitését; emellett az egyes teriileteken
ativeld, ugynevezett horizontalis célként az innovacio és digitalizacid Osztonzését,
s az Uj tudas hasznositasaval a mezdgazdasagi lizemek korszerlsitését.

A nagyobb tagallami mozgastér lehet6vé teszi a helyi koriilmények fokozottabb
figyelembevételét, viszont nagyobb felelosséggel és elszamolhatosaggal is jar.
Mindezt megvalositando, a tagallamoknak tigynevezett KAP Stratégiai Tervet ké-
szitettek a tAmogatdsok felhasznalasara, amely magéaban foglalja az 1. pillér (pl.
kozvetlen timogatasok) €s a IL. pillér (vidékfejlesztési timogatasok) forrasait.

A Rendelet kilenc unios gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi ugynevezett speci-
fikus célkitlizést hataroz meg, melyekre alapozva a tagallamok kialakitottak tamo-
gataspolitikajukat. A célkitlizések a gazdasagi életképességre, a termeldk tdmoga-
tasara, egy magasabb szintii kdrnyezet- és éghajlatvédelmi teljesitményre, valamint
a vidéki térségek fenntarthatosagara koncentraltak.

A KAP Stratégiai Tervben a tagallamok vélasztottak ki, hogy a célok teljesitését —
figyelembe véve a helyi sajatossagokat — milyen intézkedésekkel kivanjak elérni.
A valaszthato intézkedéseket viszont a Rendelet rogziti.

Az intézkedések sikerességének, illetve altalaban a tamogataspolitika teljesit-
ményének a mérésére a tagallamoknak, tovabba a célok elérését alatamaszto terv-
szamokat és eredménymutatokat (Uin. indikatorokat) is meg kellett hatarozniuk a
Rendelet adta keretek kozott. ™

A KAP Stratégiai Terveket a Bizottsag hagyja jova. A Stratégiai Terv végrehaj-
tasarol a tagallamoknak évente jelentést kell késziteniiik, mely az unids célok tagal-
lami teljesitését, az indikatorok aktualis értékét foglalja magaban. A Bizottsag

19 Proposal for regulation..., 98-104.
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mind a tervezés, mind a végrehajtas soran fokozottabban feliigyeli, hogy a timoga-
taspolitika eredményessége biztositott legyen. A kornyezeti és éghajlatvédelmi
célok teljesiilése tekintetében kielégitd teljesitményt nyujté tagallamoknak 2026-
ban ,.teljesitménybonusz”-ként tovabbi KAP forraskeretet itélhetne meg.

Stratégiai Terviikben a tagallamok maguk vélaszthatjak meg, hogy milyen intézke-
déseket vezetnek be az unids célok elérésére. A Rendelet a kovetkezokben bemuta-
tott intézkedéstipusok bevezetését teszi lehetdvé. Az L. pillér esetében az Unid to-
vabbra is 100%-ban finanszirozza a kifizetéseket, a II. pillér esetén ugyanakkor
csokkent mértékben: maximum 70%-0S aranyban a kevésbé fejlett régiokban, 43%-
os aranyban pedig az egyéb térségekben.?

5. A fiatal gazdalkoddkra és a gazdasagatadasra vonatkozoé tervek szerepe a
kovetkez6 tamogatasi ciklusban

A fiatal agrarvallalkozok és agrarvallalkozasokra vonatkozd gazdasagétadas a ko-
vetkez0 tdmogatési ciklus kiemelt teriiletként kezelt timogatasa lesz. Ezt a tétel-
mondatot alatimasztja az a tény, hogy a stratégiatervezésre vonatkozo rendelet
kilenc célkitiizése kozott fontos szerepet jatszik az agrarvallalkozasok beinditasa
(termeldk tamogatasa és a gazdasagi életképessége eldsegitése). E mellett a gazda-
sagatadas egyik fontos feltétele a kezdeti strukturalis politika iranyelveitdl kezdve
az a cél, hogy a gazdasagatadas egyet jelentsen az atadandé gazdasag modernizaci-
6javal.?* A modernizacio, digitalizacio6 és az 01j, szaktanacsadasi modszerek atvétele
az 1j vidékfejlesztési rendszer egyik atfogd célja. A cél elérésének egyik eszkoze a
gazdasagatadas, melyben az 10j agrariizemek beinditasa nem jar ennek gazdasagi
alapjainak a megteremtésével is, tehat a legfontosabb termel6eszk6zok, ingatlanok,
novényvéddszer-allomany, és a termelés folytatdsahoz sziikséges vagyoni értékil
jogok mar rendelkezésére allnak az ij tipusu gazdalkodas beindit6janak.?? A ma-
gyar agrariumban egy eddiginél tudatosabban felépitett agrarpolitikaval mindez
elérhetd. E politika kialakitasat célozta meg az AGRYA — Fiatal Gazdak Magyar-
orszagi Szovetsége, mikor elkészitette Nemzeti minimum az agrar-nemzedék-
valtasért elnevezésii javaslatat. A javaslat a zokkendmentés atmenet érdekében ot
fontos ponton szeretne attorést elérni: 1. a gazdasagatadas, 2. a tdmogatasok és
hitelezés, 3. a foldiigyi szabalyozas, 4. a munkaer6, foglalkoztatas és palyaorienta-
cio, 5. a képzési tanacsadas és tudasatadas témakorében.?®

A felvetett kérdéskorok mindegyikéhez kapcesolodik vagy kapcsolodhat tamoga-
tasi program, és a felvetett kérdéskorok azt vetitik elore, hogy jol atgondolt nemzeti

20
21

Proposal for regulation..., .99-101.

NOVAK Laszld6 — SZABO Csaba: Fiatal mezdgazdasagi termel6k tamogatasa és a gazda-
sagatadas. Agrardgazat 2007/8., 10-11.

POLYA Arpad — VARANKA Mariann: Ki veszi 4t a stafétabotot- Generaciovaltas az agra-
riumban. Agrdardgazat 2013/9., 20-23.

B Az iigy, ami dsszekit — Nemzeti minimum a nemzedékvaltasért. AGRYA. https://dxp
vcgy88gl35.cloudfront.net/sites/default/files/downloads/fiatal_gazda_nemzeti_minimu
m.pdf, 2018. oktdber 14., 1-3.
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agrarpolitikaval a fiatal agrarvallalkozokra vonatkozé programok tematikus alprog-
ramszer(i timogatési jellege megmaradhat.?* Az ilyen jellegii timogatasok erdsité-
séhez azonban fontos az intézmény erdteljesebb jogrendszerbe agyazasa. Ennek
elofeltétele, hogy a nemzedékvaltas megkozelitése a kapcsolodo kérdések megol-
déséra is torekedjen.?® Kapcsolodo kérdések a gazdalkodéssal felhagyd gazdasagat-
ado korai nyugdijba vonulasara vonatkozé programok kialakitasa, a gazdasagat-
adas forrasainak megteremtése, a gazdasdgatadas és az innovacid és technikai fej-
16dés megteremtése. 2 Az agrar fold és gazdasagoroklés specidlis a polgari jogon
kiviili eszkozeinek l1étrehozasa, a fiatal agrarvallalkozok szdmara a tényleges gaz-
dasagatadas eldsegitd foldforgalmi szabalyok megteremtése. Fontos tovabba az
ezzel a teriilettel foglalkozok tevékenységének O0sszehangolasa azaltal, hogy a kap-
csolodo szabalyozasi koncepciot 6sszehangolando legyen egy 1) szervezeti kerete a
kérdésnek az agrarminisztériumon beliil, legyen egy 11j nemzedékvaltasért felels
orszaggyllési albizottsag a vidékfejlesztési bizottsagon beliil, az orszaggyllés
évente tlizze napirendre a nemzedékvaltas kérdését, és az agrarkamara is kezelje
kulcsponti kérdésként az iigyet.?” E mellett e sorok irdja sziikségesnek latna azt is,
hogy a nemzedékvaltas elésegitése érdekében, lenne egy miniszteri biztos, aki az
agazaton beliil el0segitené a kérdéses jogszabalyok miel6bbi elfogadasat.

A kapcsolodo jogalkotasi feladatok koziil a leginkabb fontos egy, a polgari jogi
oroklési szabalyokat alapul vevd, de attol koncepcidjaban eltérd agraroroklési tor-
vény megalkotasa, mely kiilon fejezetként szerepeltetné a foldek torvényes és a
foldek végrendeleti droklését.”® E mellett fontos lenne a csaladi gazdalkodast alapul
vevo csaladi lizem ¢€s egy személyegyesiilési alapokon mitkddd agrariizem létreho-
zasa, mely a statuskérdéseken tul szabalyozna a csaladi iizem és az agrariizem
oroklési kérdéseit is. A két torvény kozti alapvetd kiilonbség az lenne, hogy az
iizemtorvényben a fold 6nalldan elvesztené forgalomképességét, és mint az agrar-
iizem, vagy a csaladi lizem egy Gsszetevoje jelenne meg, melynek eladasahoz sziik-
séges lenne az lizem minden alkotorészének atruhdzasa vagy egységes oroklése.

A foldoroklés dsszehasonlito jogi alapon torténd elemzésével, és egy uj fold- és
iizemoroklési rendszer koncepcionalis kérdéseivel foglalkozé disszertacidé megira-
saval jarult ehhez hozza Hornyak Zsofia.?® Hornydk a polgari jogtol eltérd, azt
specialis jellegével kiegészitd szabalyozasban latja a specidlis 6roklési szabalyok
lényegét. A szabalyozasi koncepcioval el kivanja segiteni a foldtulajdon és a fold-

# Uo.

% SzEKELY Erika: A nemzedékvaltds kérdései az UMVP Tiikrében. http://www.herman

ottointezet.hu/sites/default/files/Szekely Erika.pdf, 2018. oktober 13.

SZEKELY Erika: Nemzedékvaltas a mezdgazdasagban. Agrdrgazdasagi Informaciok

2009/2., 66. illetve POLYA Arpad — VARANKA Mariann: Generaciovalts az agrarium-

ban 1. — a csaladi vallalkozasok mérfoldkove. Agrardgazat 2013/10., 24.

Az iigy, ami 0sszekdt.... 2

8 HORNYAK Zs6fia: 4 mezdgazdasagi foldek oréklése PhD-értekezés tézisei. Miskolci
Egyetem Deék Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2018.

2 HORNYAK Zsofia: Richtungen fiir die Fortentwicklungen: Beerbung des Grundstiickes:
Tovabbfejlesztési iranyok: foldoroklés, Agrar- és Kornyezetjog 2018/25., 107-131.
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hasznalat egységét, a foldforgalmi torvénnyel kettévagott végrendeleti és torvényes
oroklés hasonlo jellegl szabalyozasat. A hasonlo jellegii szabalyozas anyaga az a
koncepcio, hogy az legyen a fold 6rokdse, akinek a gazdalkodas fenntartasatol a
megélhetése fiigg, és vallalja az ehhez sziikséges elméleti és gyakorlati tudds meg-
szerzését. Koncepcidja megalkotdsa soran figyelemmel van az Alaptorvény elfoga-
dasaval alapjogga valo aktiv és passziv 6roklési jog érvényesiilésére. Ha az 6roko-
siik kozott nincs foldmives, akkor aki meg kivanja szerezni a 6rokség mezo- és
erddgazdasagi foldrészét, annak ideiglenes hatallyal adna at a kozjegyzo a foldet,
és egy év utan kell a szerzéshez sziikséges végzettségét bemutatni ahhoz, hogy a
hagyaték atadasa véglegessé valjon. Ha egy éven beliil mas is jogot formal a bir-
tokra, és mindketten megszerzik a sziikséges tudast, Hornyak a két jelentkez6 ko-
z6s hasznélataba adna a foldet.®

Hornyak koncepcioja kiegészithetd lenne azzal az elbirassal, hogy az alapvég-
zettség megszerzése mellett egy jol felépitett gazdasagfejlesztési tervet is be kelle-
ne mutatnia a fold megmiivelését vallalo 6rokosnek, aki a fiatal gazda tdmogatas
elnyerésével a gazdasdg modernizacidjahoz sziikséges forrasok jelentds részét is
biztositani tudja.

Az AGRYA altal Nemzeti Minimum a Nemzedékvaltasért cimen kidolgozott
koncepcid kapcsan fontos kérdés a foldforgalmi térvény megfelelé szempontok
szerinti modositasa, mely figyelembe veszi azt a tényt, hogy a fiatal gazdak a gaz-
datarsadalmon beliil egyre inkabb kialakul6é foldszerzési versenyben a jelenlegi
szabalyok szerint alarendelt pozicioban vannak. A palyakezdd agrarvallalkozo bar
foldmiives, mert a megfelel6 agrarvallalkozas felépitéséhez sziikséges végzettség-
gel mar rendelkezik, mig nincsenek meg a vallalkozéashoz sziikséges anyagi keretei,
gépei, berendezései, bejegyzett cége, vagy vallalkozasa. Ezekkel a mez6- és erdo-
gazdasagi foldek megszerzésekor még nem, de a f6ld megszerzésétdl szamitott egy
éven beliil mar a fold fekvése szerinti telepiilésen kell rendelkeznie, és annak agrar-
jellege nem kérddjelezhetd meg, tehat adézott jovedelmet is kell produkalnia.
A foldforgalmi torvény megvaltoztatasat tigy képzeli el a fiatal agrargazdalkodok
szervezete, hogy a palyakezddknek erésebb eldvasarlasi jogosultsagot kellene ad-
ni.®* Ezzel szemben, ha a foldszerzés egy jol felépitett véallalkozasépitési koncepcid
alapjan mezdgazdasagi vallalkozasok tamogatésa, vagy esetleg nem mezdgazdasa-
gi vallalkozashoz sziikséges alapanyag-termelést szolgald tamogatas alapeleme
lenne, a jelenlegi szabalyok szerint is a foldforgalmi szabalyoknal kevésbé szigort
polgari jogi és ingatlan-nyilvantartasi szabalyoknak kell megfelelnie, ahol a tulaj-
donszerzést a jol atgondolt gazdasagfejlesztési terv megvalositdsa garantalja.
A jelenleg kialakult foldforgalmi gyakorlat, a helyi foldbizottsagok feladatat ellatd
kamarai szervek allasfoglalasa kapcsan felmeriilt immar kizarélag a kamarai szer-
vek tdmogatasanak elnyerése miatt kialakulo 1) kozigazgatasi eljaras a tobb mint

% HORNYAK Zsofia: Die Regeln beziiglich des landwirtschaftlichen Gewerbes in einer
Rechtsvergleichsanalyse: A mezégazdasagi lizemre vonatkozd szabalyok jogdsszeha-
sonlitd elemzésben. Agrdr- és Kornyezetjog 2018/24., 33-60.

81 Az iigy, ami 6sszekét ..., 4-5
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négy honapos mezdgazdasagi igazgatasi szervek jovahagyasat egy, de akar tobb
évre is elhtizhatja.®

A kozigazgatasi jovahagyas funkciojat a timogatast elnyert fiatal agarvallalkozo
esetében a tamogatasi szervezet latja el, mely a megvaldsuld tdmogatasi eredmény
ellendrzése utan fizeti ki a tamogatas teljes 0sszegét, és joga van ennek visszatarta-
sdra is. A fold megvasarlasa azonban a tdmogatasok jelentds részében nem tamo-
gathato koltségnek mindsiil, igy az egyre inkabb az eredményes vallalkozés alapja-
nak mindsiilo tokeelemet a vallalkozas egyéb bevételei koziil kellene kitermelni a
kezd6 vallalkozonak, mely komoly versenyhatranyt jelent szamara. Ezen is valtoz-
tatni kellene, mégpedig ugy, hogy az adott tdimogatas palyazati kiirasaban szerepel-
jen az a szakasz, hogy a vallalkozasinditasahoz kapcsolodo foldvasarlas nem tarto-
zik a foldforgalmi szabalyozas hatalya ala.

6. A rovid ellatasi lancok helyzete, és szerepe az 1ij tamogatasi ciklusban

A fiatal gazdaktol eltérden a rovid ellatasi lancrol és a kialakult €s megcesontosodott
kiszolgaltatott mezdgazdasigi termeldk tamogatasairdl az 0j programok kozott
sokkal kevesebb sz6 esik. A vidékfejlesztésen beliil az egyiittmiikddések tobb for-
maja tamogatott.

A tamogatasnak lehetové kell tennie, hogy legalabb két jogalany egyiittmiiko-
dést alakitson ki és folytasson a KAP célkitlizéseinek teljesitése céljabol. A tdmo-
gatas az ilyen egyiittmiikodés valamennyi szempontjahoz kapcsolodhat, példaul a
kovetkezokhoz: mindségrendszerek 1étrehozasa; kollektiv kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai fellépések. A rovid ellatasi ldncok és a helyi piacok tdmogatésa;
kisérleti projektek; a mezdgazdasag termelékenységét és fenntarthatdsagat célzo
europai innovacios partnerség operativ csoportjainak projektjei. Helyi fejlesztési
projektek, intelligens falvak, vasarléi klubok és kozos géphasznalat céljabol 1ét-
rejovo termeldi korok; mezogazdasagi tarsuldsok; erddgazdalkodasi tervek; halo-
zatok és klaszterek; szocialis mezdgazdasag; kozosségi tamogatasui mezdogazda-
sag; a LEADER hatalya ald tartozé fellépések; tovabba termeldi csoportok és
termeldi szervezetek 1étrehozasa, valamint az egyiittmiikodés egyéb olyan forma-
inak kialakitasa, amelyek a KAP konkrét célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges-
nek bizonyulnak.®

A KAP-nak tovabbra is timogatnia kell az interaktiv innovacids modellt, amely
erésiti a szereplok kozotti egylittmitkddést annak érdekében, hogy a kiegészitd
ismerettipusokat a gyakorlati megoldasok elterjesztése érdekében a lehetd legna-
gyobb mértékben ki lehessen aknazni. A mezdgazdasagi tandcsadasi szolgaltataso-
kat az AKIS keretein beliil meg kell erésiteni. A KAP Stratégiai Tervnek tajékozta-
tast kell nytjtania a mez6gazdasagi tanacsadasi szolgaltatasok, a kutatas és a vidéki

32 CsAk Csilla — HORNYAK Zso6fia — Kocsis Bianka Enikd: The altering Hungarian regu-
lation of transactions in agricultural lands. In: Christian Dumiriu Mihes — Diana Cirma-
ciu (szerk.): Current questions and european answers on the field of law and justice in
Romania and Hungary. Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, 86-94.

3 Proposal for regulation..., 32 (47. pont).
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halozatok kozotti kolcsonhatasokrol. Minden tagallam vagy — adott esetben — régio
tobb kiilonbozo, az ismeretek cseréjére és innovaciora iranyulo fellépést finanszi-
rozhat az ebben a rendeletben kidolgozott beavatkozastipusok igénybevételével.

A rendelet a 71. cikkében a kovetkezokrol rendelkezik:

A tagallamok az e cikkben megallapitott és a KAP-stratégiai terviikben részlete-
sebben meghatarozott feltételekkel egyiittmitkédéshez kapcsolodo tamogatast
nyujthatnak a mezégazdasag termelékenységét és fenntarthatosagat célzo eurdpai
innovacios partnerség keretében miikodo operativ csoportok projektieinek, vala-
mint az EU kozosségvezérelt helyi fejlesztéskent emlitett LEADER keretében meg-
valosulo projekteknek a kidolgozdasahoz és megvalositasahoz, tovabba a mindség-
rendszerek, a termeldi szervezetek, illetve a termeldi csoportok miikodésének vagy
az egyiittmiikodeés egyéb formainak az elémozditasdhoz.

E beavatkozastipus keretében a tagallamok kizarolag az egyiittmiikédés azon
formdihoz biztosithatnak tamogatdst, amelyek legalabb két szerepld részvételével
valosulnak meg, és hozzdjarulnak konkrét célkitiizések teljesitéséhez. E beavatko-
zastipus keretében a tagallamok az egyiittmiikédéshez kapcsolodo valamennyi kolt-
seget fedezhetik.

A tagallamok a tamogatast nyujthatjak egy dtfogo osszegben, amely az egyiitt-
Miikodés és a végrehajtott projektek és miiveletek kéltségét fedezi, vagy fedezhetik
kizardlag az egyiittmitkodés koltséget, mely esetben a projekt végrehajtisahoz
sziikséges finanszirozdst mds beavatkozastipusok, nemzeti vagy unios tamogatdsi
eszkozok bevonasaval biztositjdk.

Ha a tamogatast atfogo osszegként fizetik, a tagallamok biztositiak a mas be-
avatkozastipusok hasonlo fellépéseire vonatkozo unios szabdlyok és eldirasok tisz-
teletben tartasat. E bekezdés nem alkalmazando a kézosségvezérelt helyi fejlesztés-
kent emlitett LEADER-re.

A tagallamok e beavatkozastipus keretében nem nyujthatnak tamogatast a kiza-
rolag kutatointézetek részvételével létrejott egyiittmiikodéshe:z.

A mezdgazdasagi iizemek utodlasa esetén a tagallamok kizarolag azoknak a
mezdgazdasagi termeldknek nyujthatnak tamogatast, akik elérték a nemzeti jogsza-
balyokban rogzitett nyugdijkorhatart.

A tagallamok a tdmogatds idStartamat legfeljebb hét évre korlatozzak. ” 3
Az idézett szakaszok elemzésébdl kideriil, hogy az unids jogalkotd ebben az eset-
ben a kutatasi-fejlesztés innovacio és a kozosségvezérelt helyi kezdeményezések
miniprojektjeinek tdmogatasara torekszik. A kutatasi egylittmiikddések uj elneve-

34 Lasd: Rendelet a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai

tervhez (KAP Stratégiai Terv) nyujtott, az Europai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EM-
GA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott
tamogatasra vonatkozo6 szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet és az 1307/2013/EU eur6pai parlamenti €s tanacsi rende-
let hatalyon kiviil helyezésérdl, 71. cikk.
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zése a mezdgazdasag termelékenységét és fenntarthatosagat célzd eurdpai innova-
cios partnerségek (EIP). Az EIP célja a hozzaadott érték 1étrehozésa a kutatas és a
gazdalkodasi gyakorlat kozotti kapcsolat szorosabba tétele, valamint a rendelkezés-
re allo innovacios intézkedések szélesebb korben torténd felhasznalasanak elémoz-
ditasa révén; az innovacidban részt vevo szereplok €s a projektek Osszekapcsolasa;
az innovativ megoldasok gyorsabban és szélesebb korben torténd gyakorlati meg-
valositasara vald 6sztonzés; valamint a tudoményos k6zdsség tajékoztatdsa a gaz-
dalkodasi gyakorlathoz kapcsolodo kutatasi igényekrol.

Az EIP operativ csoportok az EIP részét képezik. Tervet dolgoznak ki arra vo-
natkozdan, hogy az innovativ projektek kialakitasa, tesztelése, adapticioja vagy
végrehajtasa interaktiv innovacios modellen alapuljon, amelynek fobb alapelvei: a
mezdgazdasagi termelok és erdogazdalkodok igényeire Osszpontositd innovativ
megoldasok kidolgozasa, ezzel egyidejlileg a kolcsonhatasok kezelése az ellatasi
lancban, amikor sziikséges. Az egymast kiegészitd ismeretekkel rendelkez6 part-
nerek, példaul mezogazdasagi termeldk, tanacsadok, kutatok, vallalkozasok vagy
nem kormanyzati szervek Osszekapcsolasa, célzott Osszetételben, a projekt céljai-
hoz igazitva, valamint k6z6s dontéshozatal és kozos alkotas a projekt teljes tartama
alatt. A tervezett innovaci6 alapja lehet uj, de lehet hagyomanyos gyakorlat uj fold-
rajzi vagy természeti kornyezetben.*

A tdmogatas ebben az esetben az egyiittmiikodés minden, a beruhdzasra is kiter-
jedo koltségeinek atvallalasara vagy kizarolag az egyiittmtkodés koltségeinek fe-
dezésére iranyulhat. Ez torténhet ugy, hogy a tagallam finansziroz ,,de minimis”
tipusu allami tdmogatasként, vagy a maximum 75%-o0s intenzitasu vidékfejlesztési
tamogatast a tagallam kiegésziti.

A kifizetés jellegére jellemzo az eddigi tematikus alprogramokra jellemzd, atfo-
g6 szemlélet, tehat mas forrasok, uniés forrasok is bevonhatok a finanszirozasba,
ha mas programokban is szerepel a hal6zat timogatasa.

A rendelettervezet a halozatokat alkalmassa teheti gazdasagatadasi programok
elOsegitésére is, kizarolag ugy, hogy a visszavonulo, nyugdijkorhatart eléré6 mezo-
gazdasagi programok fedezésére nyujthatnak tdmogatast.

A rendelettervezet tehat nem zarja ki a rovid ellatasi lancok kiemelt tamogata-
sat, a tiamogatasi intenzitas is meghaladhatja a szokasos jelleget, nagy mozgasteret
ad a tagallamok részére a tamogathatd koltségek meghatarozasara. Azonban egyér-
telmiien a tudomanyos innovacidval és hataron atnyulo egyiittmiikodéssel megva-
losulo projektek keriilnek eldtérbe, tehat a helyi termelék kozvetlen értékesitését
elosegitd ellatasi lancok tdmogatasat, a tagallami vidékfejlesztési programok eld-
terjesztésekor alaposan meg kell indokolni ahhoz, hogy az egyiittmiikodés ezen
formaja tdmogathato legyen.

% Proposal for regulation..., 122-123.
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7. Lesz-e valodi agrar-versenyjog?

A mezbgazdasagi termeldk, a feldolgozok, a keresked6k (nagykereskedok, kiske-
reskedok) és a fogyasztok mind az élelmiszer-ellatasi lanc szerepldi. Az élelmiszer-
ellatasi lanc kisebb szerepldi nagyobb eséllyel szembesiilnek tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatokkal, mivel altalanossagban gyengébb a targyaldsi pozicidjuk,
mint a lanc nagyobb szerepléinek. A mezdgazdasagi termeldk kiilondsen kiszolgal-
tatottak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak, mivel gyakran nincsenek a
termékeiket megvasarld, a lancban utanuk kovetkezd partnerekkel egyenld targya-
lasi pozicidban.*® Ez azért van igy, mivel korlatozottak a lehet8ségeik arra, hogy
termékeiket eljuttassak a fogyasztokhoz.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a gazdasagi szereplok nyereségét és
arrését nyomads ala helyezhetik, aminek eredményeként rossz helyre keriilhetnek a
forrasok, s6t, az amugy életképes és versenyképes szereplok kiszorulhatnak az
iizleti életbdl. A romlando aruk szerzddéses mennyiségének visszahaté hatalya
egyoldali csokkentése példaul bevételkiesést eredményez egy olyan szereplénél,
aki nem konnyen talal alternativ értékesitési lehetoséget ezen aruk szamara. A rom-
lando termékek leszallitast €s a vevo altali értékesitést kovetd késedelmes kifizeté-
se pénziigyi tobbletkdltségként jelenik meg a beszallitonal. A beszallitonak a kozte
és a vevo kozott a beszallitas feltételeirdl 1étrejott megallapodast kdvetd esetleges
kdotelezése arra, hogy visszavegye a veve altal nem értékesitett termékeket, a koc-
kazat beszallitora torténd méltanytalan atharitasat eredményezheti, ami hatranyos
kovetkezményekkel jar a tervezés és a beruhdzas biztonsagara. Ha a beszallitot arra
kényszeritik, hogy jaruljon hozza a forgalmazok aruhazon beliili altalanos promo-
cios tevékenységeihez, anélkiil, hogy ebbdl aranyos haszna szarmazna, az méltany-
talanul csokkentheti a beszallito arrését.®’

Az élelmiszer-ellatasi lanc egymashoz vertikalisan kapcsolodo piacok sorozata.
JellemzGje a kisebb, kdzepes és nagyobb vallalkozasok egymashoz viszonyitott
targyalasi pozicioi kozotti jelentds kiilonbség. Az elsddleges termelés szakaszat
kovetd szakaszokban a koncentracioszintek minden tagallamban magasak. Egyes
esetekben a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a gyengébb termeldket, pél-
daul a mezogazdasagi termeldket érintik, akkor is, ha nem is kézvetlen elszenved6i
e gyakorlatoknak; az e gyakorlatok altal indukalt koltségeket visszaharithatjak az
élelmiszer-ellatasi lanc mentén a leggyengébb lancszemre, amely gyakran a mezo-
gazdasagi termeld. A tovabbfeldolgozasra iranyuld, valamint a kis- és nagykeres-
kedelmi szakaszban tanusitott, példaul a kiskereskedo és a feldolgoz6 kozotti tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlat igy visszagytriizhet a lanc mentén végsé soron
a mezdgazdasagi termel6hoz.

A Bizottsag mindezeket érzékelve, fellépést tervez azon intézkedésekkel szem-
ben, melyek hatranyosak a termeldkre, de a feldolgozok és a kereskeddk fellépése

% Proposal for directive..., 3-4
87 Proposal for directive..., 4
% Proposal for directive... 5-6
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nem éri el azt a szintet, hogy az altalanos versenyjog vagy az ¢lelmiszerlanc-
feliigyelet normaival fel lehetne 1épni elleniik. A megkezdett egyeztetésben az
¢élelmiszerlanc minden szerepldje bekapcsolddott a termeldktdl a fogyasztokig. Az
elozetes egyeztetések soran azonban a nagykereskedok tagadtak az ilyen gyakorlat
meglétét, amivel szemben az empirikus kutatasokra is tamaszkodo bizottsag ellen-
tétes eredményekre jutott. Kompromisszum eredményeképpen nem az agrarpolitika
altalanos elveinek megvédésére, hanem egy unidés minimumsztenderd megalkotasa-
ra vallalkozott a Bizottsag. Az iranyelvtervezet a tagallami atiiltetéssel fogja betdl-
teni szerepét, és a tagallamok altal megalkotott jogszabalyok elemzésével lehet
levonni az életképességére vonatkozo tanulsagot. Legfontosabb eldirdsaként az
¢élelmiszerlancban jelentkezd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatként nevesitik
az alabbi magatartasokat (3. cikk):

., 1.4 vevd tobb mint 30 naptari nappal azt kévetden fizet a beszallitonak a romlan-
do élelmiszerekert, hogy a beszallito szamlajat kézhez vette, vagy hogy a romlando
élelmiszert leszallitottak, attol fiiggden, hogy melyik a késobbi iddpont. E tilalom
nem érinti:

— a késedelmes fizetések meghatarozott kévetkezményeit és a tekintetiikben igénybe
vehetd, ott megallapitott jogorvoslatokat,;®

—a vevo és a beszdllito lehetdséget arra, hogy értékmegosztasi zaradékokban dlla-
podjanak meg.*°

2. A vevd a romlando élelmiszerekre vonatkozo megrendelésétol olyan révid ha-
taridovel all el, hogy a beszallitotol ésszeriien nem varhato, hogy alternativ megol-
dast taldljon termékei értékesitésére vagy felhasznalasara.

3. A vevo egyoldaluan és visszahato hatallyal megvaltoztatja a beszallitdsi szerzo-
des feltételeit a szallitas vagy a teljesités gyakorisdaga, iitemezése vagy mennyisége,
az élelmiszerekre vonatkozo mindségi eloirasok vagy arak tekintetében,

4. A beszallito fizet az élelmiszerekben a vevo telephelyén bekovetkezett vesztesége-
kért, amelyek nem a beszallito gondatlansagabol vagy hibdjabol alltak elo.

A tagallamok tiltiak a kovetkezo kereskedelmi gyakorlatokat, ha azokban a felek a
beszallitoi szerzédés megkétésekor nem dllapodnak meg vilagosan és egyértelmii-
en:

1. A vevo visszakiildi az el nem adott élelmiszert a beszallitonak;

2. A vevd a beszallito altali fizetéshez kéti a beszallito élelmiszereinek raktaroza-
sat, bemutatasat vagy listazasat,

megeldzéen, és ha e promociot a vevo kezdeményezte, a vevonek meg kell hataroz-
nia a promocio iddszakat és a megrendelendo élelmiszerek varhato mennyiségét.

4. A beszallito fizet az élelmiszerrel kapcsolatban a vevé dltal végzett marketingte-
vékenységeért.” ™

% L4d 2011/21/Eu irdnyelv rendelkezéseit.
40 Lasd: 1308/2013 rendelet, 172. cikk a) pontjanak rendelkezéseit.
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Az irdnyelv kétfajta tényallastipust nevesit tisztességtelenként. Az egyikben a vevd
olyan megallapodas alairasat kényszeriti ki a beszallitobol, ami szamara egyoldalu
elényt jelent, és nem fiigg a beszallito felrohatosagatol. Ebben az esetben a szerzo-
désben rogzitett késedelmes fizetés (30 napot meghalado), a beszallitd szerzédéses
teljesitésére vonatkozo feltételek megvaltoztatési lehetdsége, a romlando élelmisze-
rek mashol torténé értékesitését megakadalyozo elallas, valamint az aru tarolasabol
szarmazo, a termék atadasat kovetd veszteség atharitasa a beszallitora tisztességte-
lennek mindsiil.

E mellett a szerzodési feltételek nem pontos meghatarozasabol szarmazo olyan
fizetési kotelezettségeket is tisztességtelennek mindsiti, mely a beszallitora terhel-
heti a vevo altal atvett, de még el nem adott aru taroldsa, bemutatasa, listazasa,
marketingje, promocidja, vagy az értékesiteni nem tudott aru visszavételének kolt-
ségeit. E szerzddési kikotések tisztességtelen volta abban all, hogy bar a vevd az
atadaskor megszerzi az aru tulajdonjogat, a kezelésével és értékesitésével kapcsola-
tos kockézatokat atharitva, sajat tevékenységét a bizomanyosi szintre szoritja le.

Osszegzé megallapitasok

A Koz6s Agrarpolitika keretében csokkend Osszegli tdmogatdsok, rugalmasabb
tagallami beavatkozas, a két pillér kozotti nagyobb atcsoportositasi lehetdségek,
valamint a vidékfejlesztés esetében csokkend unios hozzajarulasi arany a Bizott-
sag altal eldiranyzott tendencia. Az unids rendeletek elfogad4dsahoz azonban a
Tanacsban teljes egyetértés sziikséges, ami a nettd haszonélvezd allamok (Kozép-
Kelet-Eurépa orszagai, a Mediterranum orszagai és hagyomanyosan az agrarpoli-
tika haszonélvezdjeként nevesitett Franciaorszag) ellenallasa miatt még jelento-
sen atalakulhat.

A két elemzett tamogatas koziil a fiatal agrarvallalkozoknak nyujtott timogatas
tovabbra is a tamogataspolitika kozponti eleme marad. Erre a részteriiletre joga van
a tagallamnak forrasokat atcsoportositani. Mind a piac-, mint a vidékfejlesztési
politika kiemelt eleme marad, és kiegészithetd lesz a gazdasagatadashoz kapcsold
egyéb elemekkel, mint a fiatal gazdak haldzata, a gazdasagatadas folyamata, az
atvett gazdasag innovaciot eldsegitd feltokésitése. A fiatal gazdak a magyar agrar-
politikdban is fontos helyet toltenek be, érvényesiilésiik elOsegitése érdekében
konkrét programot fogalmaztak meg. E programot jelen kutatas eredményeképpen
kiegészithetjilk az alabbi megallapitasokkal: kiilon torvényben kell szabalyozni a
foldoroklést, valamint egységes lizemtorvényben a mezdgazdasagi lizem, mint
vagyoni egység Oroklését. A fiatal gazdalkodok foldhoz juttatasat azzal lehet legin-
kabb elésegiteni, hogy a mar elnyert gazdasagatadashoz kapcsolodo palyazattal
rendelkezoket kivessziik a foldforgalmi térvény hatalya alol.

‘. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az élelmiszer-ellatasi
lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban eléfordulo tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol 3 cikk
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A r6vid ellatasi lancra vonatkozo alprogram mar nem 4all az unios jogalkoto érdek-
16désének homlokterében. Az egylittmiikddés preferalt formaja sokkal inkabb az
EIP egyiittmiikddés, valamint a K6zosségvezérelt Helyi Kezdeményezéseken beliil
tamogatott halozatok. A tagallamnak, ha a 2014-2020 kozotti tematikus alprog-
ramként kivanja elinditani tamogatasait, komoly és az adott régiora jellemz6 indo-
kokkal kell el6éllnia, hogy atmenjen a bizottsagi sziirén. Az élelmiszerlanc szerep-
16k kiszolgaltatott voltat jol érzékelte a Bizottsag, és ennek eredményeként irany-
elvtervezetében konkrétan nevesiti az élelmiszerlanc piacon eléfordulo, tisztesség-
telennek mindsiilé gyakorlatokat, ezzel atvallalja a rovid ellatasi lancok versenyjo-
gi funkciodinak egy jelentésebb részét.
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